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Decreto de fundacidn del certamen
anual de conferencias estudiantiles en la Universidad
Nacional

Poder Ejecutivo

Secretaria de Instruccién Publica

CARLOS MELENDEZ, Presidente de la Repi-
blica, en uso de sus facultades constitucionales,
DECRETA:

Art. 1.—En la Universidad Nacional habrd un
certamen anual de conferencias estudiantiles para
los alumnos de las Escuelas de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales y de Medicina, Quimica y Far-
macia.

Art. 2.—El Consejo Universitario, previo dicta-
men de las Juntas Directivas de las Escuelas Pro-
fesionales, designard, al principio del afio lectivo,
el tema correspondiente a cada Escuela.

Art. 3.—Los trabajos se presentardn a la Secre-
taria de la Universidad Nacional antes del 30de
septiembre de cada afio, marcados con un lema
y acompaflados de un sobre que tendrd al exte-
rior el mismo lemay al interior el nombre del au-
tor.

Art. 4. —EI Consejo Universitario nombrard pa-
ra cada Escuela un Tribunal formado por tres
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catedraticos que discernird el premio correspon-
diente y lo comunicard al Rector de la Universidad
antes de la clausura del afio escolar.

Art. 5.—El premio a que se refiere el articu-
lo anterior vconsistira en un Diploma de Honor
y ciento cincuenta pesos,

Art. 6.—El premio de la Facultad de Jurispru-
dencia se denominard «sidro Menéndez,» y el de
la Facultad de Medicina, Quimica y Farmacia
«Rafael Pino», como homenaje de gratitud a la
memoria de tan ilustres académicos.

Dado en el Palacio Nacional: San Salvador, a
los veinte dias del mes de marzo de mil nove-
cientos dieciséis.

(f) C. MELENDEZ.

El Ministro de 1. P.,
(f.) FRANCISCO MARTINEZ S.
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Motivos

Publico estos «Estudios de Derecho Civil Patrio»
confiado en que a pesar de su marcada deficiencia,
pueden ser ttiles a los estudiantes iniciados en el
cultivo de las discip!inas juridicas. Tienen para
mi el atractivo del esfuerzo y la buena voluntad
empleados en escribirlos; y 1a opinion adversa que
de ellos se formen quienes lean su contenido,
quedard compensada con los minutos de intima
satisfaccion disfrutados al adjudicdrseme los pre-
mios que rememoran al padre de la Legislacion
Salvadorefa.

Hago presentes mis agradecimientos a los tribu-
nales calificadores, que juzgaron estas conferencias
dignas de los lauros universitarios, y al sefior Minis-
tro de Gobernacion, doctor don Arturo Argiiello
Loucel, por la benévola ayuda que me prestéd
para que fuesen publicadas.

ALIRIO A. CASTRO.




LA INSTITUCION DEL REGISTRO
CIVIL DESDE E£L PUNTO DE VISTA TECNICO
Y ADMIN'SSTRATIVO



Pirrafo de la Memoria de la Universidad
Nacional del afio de 1918, alusivo a la adjudicacig
del premio “Isidro Menéndez”

«Notable éxito tuvo el certamen de conferencias
estudiantiles en la Escuela de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales. El tema sefialado fue: «La Ins-
titucion del Registro Civil desce el punto de vista
Técnico y Administrativo». Varios trabajos se
presentaran al concurso, todos de mérito segin el
trdunal examinador, y sobresalié entre ellos el
firmado con el seudénimo «Licurgo», obra del
alumno Alirio Augusto Castro, a quien muy mere-
cidamente se concede el premio «lsidro Menéndez».
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DEDICATORIA
AL ILUSTRE
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL,

DOCTOR DON VICTOR JEREZ

RESPETUOSAMENTE
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LA INSTITUCION DEL REGISTRO
CIVIL DESDE EL PUNTO PE VISTA TECNICO
Y ADMINISTRATIVO

PALABRAS PRELIMINARES

Al emprender la tarea de desarrollar el tema
de fin de afno, con el cual encabezamos estas
lineas, y que fue propuesto por el Honorable
Consejo Universitario a los estudiantes de la Fa-
cultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, lo
hacemos convencidos de que por muchos que
sean nuestros esfuerzos, no nos serd posible obtener
a la postre el buen resultado apetecido, conscientes
como estamos de lo rudimentario de nuestros
conocimientos sobre la materia, y de la extensién
y complejidad de las muchas cuestiones juridicas
que encierra dicho tema, cuya exposicién y co-
mentarios requieren de parte de quien las estudia,
una investigacién paciente y laboriosa.

Sinembargo, confiamos en que servird de disculpa
a nuestro atrevimiento, el laudable deseo que nos
anima de secundar gustosos la noble iniciativa,
creadora de los concursos anuales en pro del
adelanto y estimulo del simpdtico gremio estudiantil
universitario. Constituyendo nosotros una entidad,
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aunque insignificante de dicho gremio. no por eso
nos mostramos indiferentes ante el encomiable
propésito, que redunda en beneficio de nuestro
progreso intelectual, para el aprendizaje cientifico
de nuestra legislacion civil, como base indispen-
sable de la profesion a que aspiramos.

Con las salvedades indicadas principiamos por
manifestar que hemos elegido como base del estudio
que emprendemos, la doctrina del legislador salva-
dorefio en la materia objeto de nuestra atencion,
oues unanimemente se reconocen los defectos y
deficiencias que la caracterizan. Siendo los fines
encomendados en todos los paises cultos a la
Institucion del Registro Civil, de importancia indis-
cutible, preciso es. dedicarle atencién preferente,
lo cual nadie puede negar que no se ha hecho
entre nosotros, dejandola por el contrario en un
descuido lamentable. Por tal motivo, pondremos
de nuestra parte todo aquello que este a nuestro
alcance, a fin de hacer resaltar los multiples vacios
e insuficiencias que la ley de la Republica contiene
en un asunto de tanta trascendencia social y
juridica, e indicaremos 2 un mismo tiempo cuales
son, segun nuestro criterio, las mejoras que el
Cédigo Civil patrio exige en el sentido indicado.

El plan que hemos seguido para el desarrollo
del tema, comprende, primeramente, una breve
resefia histérica de la Institucion, desde los pri-
mitivos tiempos hasta cuando el legislador francés
la sustrajo de la perniciosa vigilancia de los sa-
cerdotes. En segundo lugar, desde el punto de
vista técnico, nos ocupamos de la reglamentacién
de los Registros y del valor probatorio que se da
a los actos de los mismos; y por ultimo, desde
el punto de vista administrativo, ponemos de ma-
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nifiesto los multiples e importantes servicios que
presta la susodicha Institucion, a la estadistica
administrativa, para el cumplimiento de ciertos
fines inherentes al Estado.

Con el objeto de no distraer tanto la atencion
de qyuienes lean estas lineas, v con el fin de
abreviarlas lo mds que nos sea posible, sin perjuicio
de la claridad. hemos creido conveniente omitir
detalles superfluos o facilmente comprensibles, en
las observaciones que nns veamos precisados a
formular sobre ios preceptos legislativos que estu-
diaremos.

RESENA HISTORIGA

Entre los pueblos de la antigiiedad. la Institucidn
del Registro Civil puede decirse que se desconocid
por completo, si se atiende a ia manera tan rudi-
mentaria de c¢Amo estaba organizada, aun en
aquellos pueblos que habian alcanzado cierto grado
de progreso. En Atenas, para el caso, solamente
se acostumbraba llevar ciertos libros, donde se
consignaban los nombres de las personas. con
fines puramente politicos. En Roma, sin embargo,
segniin dice un historiador, ordend Servio Tulio a
los guardianes de los templos, que registraran los
nacimientos y defunciones paia facilitar las opera-
ciones del censo, lo cual venia a constituir un relativo
adelanto en favor del orden administrativo. Un
descuido tan lamentable en paises que se distin-
guieron por la sabiduria de sus leyes, impedia su-
ministrar a la colectividad los datos concernien-
tes al estado civil de sus miembros, los cuales
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se veian forzosamente obligados a recurrir a la
prueba testimonial para identificarlo. Tal orden
de cosas subsistio hasta en tiempo de los bérba-
ros, quienes proveyeroia a la organizacion de los
registros, que no por eso dejaron de adolecer de
muchisimos defectos, como luego veremos. Di-
chas {ribus encomendaron su tenencia a los sa-
cerdotes, quienes debian conservar la prueba por
escrito de ciertos actos religiosos, que lo eran a
un mismo tiempo del estado civil, como los bau-
tismos, los matrimonios y las sepulturas. Ellos
mismos extendian los extractos de las actas, a
los cuales se concedia una fé absoluta, como me-
dio de prueba, en toda clase de actuaciones. La
redaccion de éstas, no obstante la costumbre de
semejante prdctica, permanecié por mucho tiempo
defectuosa, porque se solian omitir las referencias
al parentesco de lcs nacidos y muertos, asi co-
mo también las fechas en que se hacian las ins-
cripciones de las referidas actas. Estas presenta-
ban, ddemds, lagunas e interrupciones considera
bles, y casi nunca eran firmadas por los sacerdo-
tes.

En cuanto al matrimonio, aunque como contra-
to fué elevado a la dignidad de sacramento, no
eran admitidas para su validez ninguna condi-
cién de forma, ni ninguna solemnidad religiosa,
a diferencia de los nacimientos y defunciones; por
lo cual, durante todo el tiempo que estuviesen en
vigor las leyes a que nos venimos refiriendo, en
los lugares ocupados por los pueblos menciona-
dos, hubo necesidad para establecerlo, de recurrir
a la prueba testimonial, o a las declaracioncs de
los sacerdotes, como en tiempos anteriores. Asi
mismo se reconocian como medios de prueba pa-
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ra los matrimonios, la posesion de estado duran-
te un lapso de tiempo considerable; la presenta-
cion en juicio de papeles domésticos; el acta ¢ue
acreditaba el cambio de consentimiento de los es-
posos, y en 1ltimo término las convenciones ma-
trimoniales.

Debemos agregar, que como los clérigos acos-
tumbraban exigir un salario por administrar los
sacramentos a los peticionarios, los primeros re-
gistros de matrimonios fueron verdaderos libros
de cuentas, sobre los cuales apuntaban lo que se
les pagaba v no indicaciones provechosas parala
colectividad. Poseidos por el deseo insaciable
del lucro, a menudo no consignaban en sus li-
hros sino los nombres de los cényuges y de los
testigos, a quienes, por otra parte, no se les exi-
gia que firmaran las actas como una garantia de
la veracidad de los hechos. Estas ambiciones pe-
cuniarias que dominaban a los sacerdotes, se hi-
cieron con el tiempo extensivas a los registros
de nacimientos y defunciones, y por esta causa,
lejos de desempefiar como era debido la misién
que les estaba confiada, lo hicieron de un modo
lamentable.

La negligencia y descuido de aquellos que pa-
recian ser los mds aptos para la conservacion de
los Registros, por haber sido los iniciadores de
su establecimiento, nos pone de nianifiesto que
la previsiéon y el buen deseo de los legisladores de
entonces sobre un punto tan esencial, se vieron
completamente frustrados. A pesar de tan gra-
ves inconvenientes, los fundamentos de una orga-
nizacion verdaderamente laica no se sentaron has-
ta mucho tiempo después, y la administracion por
los clérigos de las pruebas del estado civil delas

2---Estudios de Durecho Civil Patrio
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personas, ocasioné muchisimos perjuicios a los
particulares, como una consecuencia de los dife-
rentes cultos que profesaban.

En efecto; por su carater religioso, la prueba de
que tratamos era deplorable para aquellos que no
pertenecian a la religién catélica; y cuando los pa-
dres de familia, fieles a sus creencias, daban a
sus hijos un bautismo diferente del que mandaba
la religién mencionada, la aceptacién de la prueba
quedada al arbitrio de los tribunales, quienes po-
dian repudiarla o no, segun los casos. En cuan-
to a los matrimonios, estaba ordenado por las
autoridades civiles que solamente los curas ca-
télicos podian proceder a su celebracion, so pe-
na de nulidad. Una disposicién tan incons-
ciente, ponia a los que profesaran distinto cre-
do religioso, en la alternativa de abjurar de
sus creencias y someterse a la voluntad de sus
contrarios, o desposarse de conformidad con
sus ritos, y entonces eran tenidas como concu-
binos. En el primer caso, los catodlicos desconfia-
ban de la sinceridad de los peticionarios, y para
cerciorarse de que su conversién no era fingida,
los sometian a una serie de pruebas humillantes
destinadas a dar la medida de su fe; pero mu-
chos no se resignaban a estos vergonzosos simu-
lacros, por la cual no era dudoso que sus matri-
monios fueron declarados nulos.

La excesiva intolerancia para con los no caté-
licos, se atenud con el tiempo, debido a que és-
tos con su heroica resistencia e inquebrantable fé,
consiguieron disminuir la severidad de los jueces,
quienes prestaron su apoyo y proteccion a los ma-
trimonios que hasta entonces se habian conside-
rado como inexistentes. La benevolencia de los
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jueces, indujo a los legistadores de Francia a pu-
blicar en el afio de 1787, un edicto, en virtud del
cual, se ordenaba a los oficiales de justicia, que
recibieran las declaraciones del estado civil con-
cernientes a todas las personas sin distincion de
cultos, y de este niodo fue instituida por prime-
ra vez en el pais mencionado una organizacién
verdaderamente laica para los registros aludidos.
La obra tan en buena hora c¢umenzada, la per-
fecciono el legislador revolucionario, como una re-
sultante de los nuevos principios de libertad de
conciencia e igualdad ante la ley, y en lo suce-
sivo los depositarios de los Registros del estado
civil de las personas, fueron funcionarios también
civiles, encargados de recibir las declaraciones de
las partes, dentro de su respectiva comprensién
y con las formalidades prescritas por la ley, en
nombre de la sociedad. Asi, en la primera cons-
titucién que se dio Francia, fue promuigada como
principio la secularizacién del susodicho estado.
en los términos siguientes: «La ley no considera
el matrimonio mds que como un contrato civil.—
El poder legislativo establecerd, para todos los
habitantes sin distincién, el modo pour el cual los
nacimientos, matrimonios y defunciones serdn com-
probados, y él designara los empleados piiblicos
que recibirdn y conservaran las actas.»—Esta ley,
que crea el matrimonio civil y confiere a las mu-
nicipalidades la exclusiva tenencia de los regis-
tros se dio en septiembre de 1792; pero tan be-
neficiosa transformacién no produjo en los prime-
ros tiempos todos los buenos resultados que eran
de esperarse. Sin cmbargo, la utilidad y alcance
de la reforma introducida en la constitucién fran-
cesa, las supieron apreciar en todo su valor los
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legisladores de los paises cultos, quienes se apre-
suraron a imitarla; y poer eso la vemos hoy con-
vertida en una [nstitucidn independiente de la Igle-
sia, destinada a prestar a la sociedad servicios
que por su importancia no requieren comenta-
rios. (*)

A pesar de todo, los hechos constitutives o
modificativos del estado y capacidad de las per-
sonas, no estdn sometidas actualmente al mismo
sistema de publicidad. Mientras que para unos
esta publicidad estd organizada de una manera
permanente vy satisfactoria en cuanto a su com-
probacion, para otros es mds efimera, o casi no
existe, Semejante anomalia, pone de manifiesto
que ain no se ha conseguido perfeccionar los me-
dios de prueba concernientes a ciertos cambios
de estado de las personas, y muy al contrario,
se nota acerca de ellos una marcada indiferencia
de parte de las legislaciones; pero abrigarnos la
esperanza de que no se hard esperar mucho tiem-
po una reforma radical, por ser ya de urgencia
imperiosa y reconocida en el mundo civilizado.

En el curso del presente trabajo, tendremos oca-
sion de detallar, como es debido la referencia que
por ahora nos limitaremos solamente a bosque-
jar.

(*) En El Salvador. la Institucion del Repistro Civil, fue establecida en
¢l ano de 1880,
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REGLAMENTAGION DE LOS
REGISTROS

!

Disposiciones Preliminares

El Registro Civil estda destinado para consignar
en ¢él el estado civil de las personas. Es éste,
segin lo define Jacinto Chacén en sus comenta-
rios al Codigo Civil chileno, «la posicién legal
de una persona en la familia y en la sociedad,
que le imprime un caracter o calidad y le confie-
re ciertos derechos y obligaciones civiles.» EIl con-
cepto del legislador salvadorefio acerca de dicho
estado, difiere sin embargo, aunque no en lo sus-
tancial, del que nosotros consignamos; pues es-
te lo explica diciendo: «que es la calidad de un
individuo, en cuanto le habilita para ejercer cier-
tos derechos o contraer ciertas obligaciones civi-
les> (Art. 303 C.) Examinando la anterior de-
finicion, el ya citado comentarista se expresa de
la manera siguiente: «el estadn noes la calidad: v.
g.: el estado de padre no es la calidad de padre,
sino la posicién que como tal ocupa el hombre en
la familia. El estado crea la calidad; pero esta ca-
liaad que es el efecto. es distinta del estado que
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es la causa. Por lo demds. el legislador foma el
efecto por la causa, pero no cambia cl sentido
de la palabra estado».

Después de darnos la definicion del estado ci-
vil de las personas, diciéndonos en qué consiste,
el Cédigo respectivo se ocupa de designar los
funcionarios -a cargo de los cuales deben estar los
Registros; el niimero de libros necesarios para la
formacién de diclios Registros y los requisitos
que deben llenar, a efecto de que puedan servir
para el fin al cual se les destina; la marera de
autorizar las actas y el orden en que deben es-
cribirse, asi como también las formalidades re-
queridas para cuando se trata de extender las
certificaciones de las partidas correspendientes. A
continuacién transcribimos los articulos que hacen
referencia a las designaciones apuntadas.

«Art. 304.—El Alcalde Municipal de cada po-
blacién y su secretario estardn encargados de lle-
var el registro del estado civil de las personas.»
Para este registro se formardn tres libros: uno
de nacimientos, otro de matrimonios y el tercero
de defunciones.»

«Estos libros serdn costeados por los fondos
municipales de la respectiva poblacién».

A los tres libros que menciona el articulo anterior,
hay que agregar un cuarto, o sea el de divorcios,
de conformidad con el articulo 52 de la Ley del
Ramo Municipal vigente.

Del inciso primero de la disposicion legal pre-
cedente, se desprende que la competencia de los
Alcaldes tratindose del estado civil de las perso-
nas es meramente territorial, y por lo tanto limi-
tada tinicamente al municipio donde ejercen sus
funciones. Serdn, pues, incompetentes para ejer-
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cerlas en lugar distinto, y si faltaren a esta pro-
hibicién inscribiendo actas sobre Registros que
no les corresponden, es natural suponer que obra-
rian como simples particulares, y aquellas, en tal
caso, no tendrian ningin valor; pero si al con-
trario, los Alcaldes asentaran dentro de su terri-
torio actas que no son de su competencia, no
por eso deberian reputarse a éstas sin existencia
juridica. Cuando se trata de actas de matrimo-
nios, es el domicilio o residencia de los contra-
yentes el que determina la competencia del en-
cargado de inscribirlas segtn lo prescribe el Art.
117 C.

El inciso segundo de la regla juridica que co-
mentamos, y el Art. 52 de la Ley del Ramo Mu-
nicipal ya mencionada, mandan que solamente se
formen tres y cuatro libros originales respectiva-
mente para cada clase de zctas. Esta disposicion
del legislador nos parece defectuosa y no del to-
do conforme con los fines que por medio de los
Registros se persiguen, debido a que, existiendo
sulamente un ejemplar de cada acta inscrita en
los libros correspondientes, corren éstos mayor
peligro de extraviarse por malicia, descuido o
negligencia de los encargados de su custodia, y
aquellas pueden ser mas facilmente adulteradas, a
sabiendas de que no hay un medio fdcil y ex-
pedito de descubrir la falsedad. Opinamos, por
lo tanto, que, como en otros paises, los susodi-
chos libros deberian llevarse por duplicado, con
el objeto de dificultar los fraudes y evitar en
muchos casos a los interesados tener que recurrir
a los otros medios de prueba que la ley establece.

Ademds de las ventajas apuntadas que se ob-
tendrian con la doble inscripcién de las actas, la
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conservacion de ¢stas estaria mejor asegurada
para los casos de inundacion, incendio, terremoto
o cualquier otro accidente, y su consulta presta-
ria mayores facilidades para los particulares que
que quisiesen eaterarse de su contenido.

El Codigo, en el inciso que acabamos de exa
minar, nos dice tnicamente que para el Registro
del estado civil de las personas se formardn tres
libros, y guarda el mds completo silencio acerca
de los requisitos necesarios para la formacion de
dichos libros. ElI nlvido del legislador, sin em-
hbargo, no es mds que aparente, pues estd sub-
sanado por lo prescrito en la Ley del Ramo Mu-
nicipal de la manera que sigue:

«Art. 53.—Estos libros serdn debidamente em-
pastados y costeado su valor por los fondos mu-
nicipales de cada poblacion, y deberdn estar se-
llados y rubricados por el Gobernador del De-
partamento, conteniendo en la primera foja, cada
uno de ellos, una razén en que se exprese el nu-
mero de folios que tiene y el objeto a que se
destina».

«Cada libro principia con el afioy concluye con él».

La firma y sello del Gobernador respectivo y
la razén que expresa el nimero de folios que
debe contener cada libro. garantizan la legitimi-
dad de éstas contra las suplantaciones que po-
drian sobrevenir como una consecuencia de los
pocos escriipulos y la conductz maliciosa de los
escargados de su custodia.

Siendo el Alcalde de cada poblacién y su se-
cretario, los comisionados para la guarda de las
actas, bajo su mds estricta responsabilidad, y
como una garantia de la veracidad de dichas ac-
tas, el Art. 305 C. ordena: que cada una de las
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partidas de los libros sea firmada por los funciona-
rios mencionados y en caso que el Alcalde no supie-
e firmar, rogara a otra persona gue lo hagapor él.

Todas estas partidas, agrega el Art. 306 del
mismo Coédigo, «se extenderan una tras otra sin
dejar blanco entre ellas y sin abreviaturas ni nii-
meros>. Con esta disposicion se evita cualquier
intento de fraude que pudiera alterar el sentido
de las actas o el propdsito de intercalar otras, y
es natural que asi sea, dados los perjuicios que
podrian ocasionarse a los interesados y las con-
secuencias pernicinsas que tales alteraciones trae-
rian consigo.

Ademas del inciso a que nos referimos en el
parrafo que antecede, el Art. 306 comprende los
dos siguientes:

«La inscripcién del registro serd gratis: pero
os encargados de llevarlo podrdn cobrar un peso
por la certificacién de cada partida que tuviescn
que expedir».

«Estas certificaciones serdan autorizadas como se
previene en el Art. 305 para las partidas delregistro».

En todos los paises civilizados donde los Re-
gistros del estado civil estdn establecidos, se pres-
cribe que sean piiblicos. y tal disposicién es natu-
ral y obvia, dado que, seria una inconsecuencia
injustificable, tener ocultas las constancias de
aquellos hechos que interesan a la saciedad toda.
Por este motivo, nuestro Cddigo establece en su
Art. 307 que: «Toda persona tiene derecho a
leer o enterarse de las partidas del registro que
le interesen; y de pedir las certificaciones que le
convengan».

El Cédigo Civil, bajo el epigrafe de «Disposi-
ciones Preliminares», (Titulo XVI, Cap. 1), com-
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prende, ademds de las que dejamos apuntadas,
(Art. 303 hasta el 307 inclusive), otras que no
nos corresponde examinar ahora, en atencion al
orden que nos hemos propuesto seguir en el
desarrollo del tema, pero que trataremos en su
oportunidad. lLas prescripciones a las cuales nos
referimos, estdn contenidas en los articulos 308,
309 y 310 del Capitulo precitado, de los cuales
el primero tiene importancia desde el punto de
vista estadistico; el segundo se refiere a los agen-
tes diplomadticos y consulares de la Repiiblica en
el extranjero, como encargados de llevar los li-
bros del Registro del estado civil; y el tercero,
que hace responsables a todos los encargados de
llevar los libros del mismo Registro, por los da-
flos y perjuicios que ocasionen a los interesados,
cuando incurran en faltas u omisiones al inscri-
bir las partidas.

Hechas las breves consideraciones precedentes
sobre los preliminares de nuestro asunto, pasa-
mos a examinar, haciendo un breve comentario
de cada uno de ellos, los articulos de nuestro
Cédigo que enumeran los datos necesarios para
la redaccién de las partidas; las personas llama-
das a proporcionar dichos datos a los Alcaldes y
los trdmites coetdneos y posteriores requeridos en
el procedimiento de inscripcion para que aquellas
fengan existencia juridica.
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Actas de nacimientos

Art. 211 C. «Todo padre legitimo de un re-
cién nacido esta obligado a poner en conocimien-
to del Alcalde Municipal del lugar, a mds tar-
dar dentro de los quince dias siguientes al naci-
miento:

lo. El nombre y sexo del recién nacido.

20. El dia en que se verificé el nacimiento.

30. Los nombres y apellidos del padre y de la
madre.

A falta del padre tendrd la misma obligacién
la madre, y a falta de ésta los parientes del re-
cién nacido que vivan en la misma casa.»

Segin el tenor de la anterior disposicién, es
en primer término al padre legitimo del recién
nacido a quien corresponde dar aviso del alum-
bramiento al Alcalde Municipal del lugar; a falta
del padre se impone la misma obligacién a la
madre, y a falta de ésta a los parientes del re-
cién nacido que vivan en la misma casa.

Para dar este aviso, la regla juridica inserta
establece que las personas indicadas estdn en la
obligacién de poner en conocimiento del Alcalde
del lugar el hecho del alumbramiento. Segiin sus
palabras textuales, la ley no exige que ocurran
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en persona ante el Alcalde respectivo las perso-
nas llamadas a informar de la existencia del nue-
vo vastago, basta que lo pongan en su conoci-
miento, y por lo mismo. cualquier extrafio puede
presentarse a suminisirar los datos pedidos, ma-
nifestando yue lo hace en nombre del padre, ma-
dre o parientes del recién nacido, aunque no ten-
ga conciencia de la misién que desempefia o sea
del todo extrafio a la realidad de los hechos.

La deficiencia de la prescripcion legal que co-
mentamos, es por lo tanto manifiesta, con la des-
ventaja de que puede fdcilmente ocasionar per-
juicios a los interesados El medio de informacion
establecido por ella, se reconoce undnimemente
que no es el mis apropiado por los inconvenien-
tes con que se tropieza al reflexionar un poco
acerca de las inexactitudes o suplantaciones a que
puede dar lugar la inscripcion de las sefales su-
ministradas de esa manera.

De lo dicho se desprende que la veracidad de
las actas no queda, ni con mucho, suficientemen-
te garantizada, y al funcionario municipal no le
resta otro recurso mas que inscribir aquellas con
los datos suministrados por los comparecientes, de
la manera que la ley lo manda.

Estos datos son para las partidas de que tra-
tamos, los que aparecen detaliados en los niime-
ros io., 20. y 3o. del Ait. 311 preinserto. Si
pues, la ley establece lo que las actas deben con-
tener, el encargado del Registro no tiene faculta-
des para hacer referencias a otras circunstancias,
y los comparecientes solamente estin obligados a
declarar aquello que la ley ordena y nada mds
que eso. Por la misma causa, los Alcaldes no
podrdn suplir el silencio de estos 1tltimos cuando
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por cualquier motivo estén en la imposibilidad de
hacer las declaraciones necesarias.

Ahora bien: como una consecuencia de lo que
dejamos expuesto, se nos ocurre pregu.itar si los
encargados de los Registros en cuestion, pueden
faltar a la verdad a sabiendas de que lo decla-
rado por las personas que facilitan los datos para
formular las actas es una falsedad, como si por
ejemplo éstas declarasen que un recién nacido es
hijo legitimo no siéndolo, o le atribuyesen una
maternidad distinta de la verdadera.

Nuestra contestacion.al caso propuesto es ne-
gativa, dado que, si el Alcalde procediera como
suponemes en cumplimiento de su deber, se con-
vertiria en un instrumento de personas delincuen-
tes. (Art. 229 Pn))

En el inciso dltimo del articulo que examina-
mos, se impone a la madre legitima, la obligacién
de poner en conocimiento del funcionario llamado
a sentar el acta, los datos pertinentes en defecto
del padre del recién nacido.

FPara la inteligencia de dicho inciso, entende-
mos que el padre falta no solamente cuando ha
fallecido, sino también en todos aquellos casos
en los cuales les sea imposible comunicar a1 Al-
calde los datos exigidos. Tal sucederia, por ejem-
plo, si estuviera ausente del lugar en la época
del nacimiento y durante los quince dias subsi-
guientes a él, por ser el plazo maximo que la
ley concede a las personas llamadas para el cum-
plimiento de la obligacién. Asimismo, se enten-
deria que falta, cuando estuviera imposibilitado
para comunicar los datos a causa de locura, im-
becilidad u otra dolencia grave.

Art. 312.— Si el recién nacido fuere hijo ilegi-
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timo corresponde a la madre, y en su falta a los
parientes que vivan en la misma casa, el cumpli-
miento de la obligacion establecida en el articulo
anterior, pudiendo entonces omitirse el nombre
del padre»>.

Acerca de la presente disposicion, no debemos
pasar en silencio que muchos publicistas discuten
si es o no conveniente el llamamiento de la ma-
dre ilegitima para el cumplimiento de las prescrip-
ciones legales en el presente caso, debido a que
algunas madres bien pudieran tener motivos po-
derosos para ocultar una falta. De la controversia
resulta que no faltan quienes, basdndose en razo-
nes de moralidad ¢ indulgencia, opinan por el res-
peto de los deseos de aquellas que quisiesen ocul-
tar una deshonra; pero no obstante la buena vo-
luntad de los sostenedores de la doctrina expues-
ta, nos parece mds aceptable el parecer contrario;
pues una omision de tal importancia, como es la
del nombre de la madre, en un documento que
imperiosamente lo necesita, dejaria indeterminada
la filiacién de no pocas personas, llegando has-
ta perjudicar los intereses de terceros, y en todo
caso la administracion de justicia no debe inte-
rrumpirse por fltiles escriipulos o motivos de con-
veniencia particular.

Después de la madre ilegitima, y en ultimo lu-
gar, la ley llama 1 los parientes del recién nacido
que vivan en la misma casa, para que cumplan
con la obligacién establecida en el articulo 311.
Como el legislador no hizo ninguna distincién res-
pecto del orden en que éstos deben concurrir,
es indudable que todos por igual estin en el de-
ber de dar cumplimiento a lo ordenado, aunque a
nuestro modo de pensar hubiera sido mejor para

IQ

6F €L SAL/ADSR



— 31 —

desvanecer dudas y vacilaciones probables, que los
mmds proximos excluyeran a los mas remotos, por-
que conio muy bien dice un comentarista, es im-
prudente contar con la buena voluntad de los par
ticulares para asegurar la observancia de las leyes.

Art. 513. —«La partida de nacimiento se exten-
dera inmediatamente en el libro respectivo y serd
firmada por la persona que haya comunicado el
hecho, u otra a su ruego, si no supiere firmar».

El fundamento de este articulo es obvio, entre
la recepcion de los datos que deben contener las
actas y la inscripcion de éstas, no ha de mediar
ningun espacio de tiempo. La importancia del ac-
ta exige la unidad del mismo, y por tal motivo
los alcaldes nc pueder reservarse para después el
cumplimiento de lo ordenado en la disposicion
preinserta, porque si ese retardo fuere permitido,
es indudable que los fraudes y las equivocacio-
nes serian muy frecuentes con perjuicio de los in-
teresados.

Art. 314. — «La muerte del recién nacido no exi-
me de la obligacion de registrar el nacimiento,
como se registrard también la defuncion».

El -articulo anterior, disipa todas las dudas que
podrian surgir acerca de la inscripcion de las ac-
tas, en Ics casos que se dan con tanta frecuencia,
de fallecimientos prematuros, acaecidos después de
recientes alumbramientos, pues no faltarian perso-
nas carentes de alguna cultura, de las designadas
para suministrar los datos, que, juzgando torpe-
mente, creyesen innecesario por entonces el cum-
plimiento de la obligaciéon que la ley les impone,
ignorando que un principio de existencia basta
para dar origen a la adquisicion de derechos por
parte de cualquier individuo de la especie huma-
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na, los cuales en todo tiempo pueden hacer valer
los interesados, necesitando en tal caso de las prue-
bas del estado civil del fallecido.

Art. 315. — «Cuando se trate de inscribir el na-
cimiento de dos nifios gemelos, se extenderd una
inscripcion para cada uno, indicando la hora en
que nacieron o expresando que no fue conocida».
Solamente en el caso del articulo que precede pi-
de la ley que se haga mencion en las actas de la
hora del alumbramiento, indudablemente nara los
efectos de la primogenitura. Los comentaristas han
entablado acaloradas disputas, atribuyéndosela al
que naciéo por ultimo, y apoyan sus acertos en
que éste, segun las ensefianzas de la medicina,
fue engendrado el primero. Mas, las discusiones
no caben y los argumentos se hacen innecesarios
desde que las legislaciones de todos los paises fi-
jan como principio de existencia legal para las per-
sonas ¢l instante del nacimiento, y reputan no ha-
ber existido jamds la criatura que muere en el
vientre materno, o que perece antes de estar com-
pletamente separado de su madre o que no haya
sobrevivido a la scpatccicrn: 1 siquiera un momen-
to, aunque protejan la vida del cue estd por nacer.

Como se ha visto en la tltima parte del presente
trabajo, hasta aqui no hemos hecho otra cosa que
transcribir el articulado del Cédigo en lo que ata-
fie a las actas de nacimientos, haciendo un somero
comentario de cada disposicion.

Nos toca por lo mismo, como dijimos en un
principio, poner de relieve las deficiencias, inexac-
titudes y omisiones en que incurrio el legislador
patrio segin nuestro criterio al ocuparse de tan
util e importante materia. como es la del esiado
civil de las personas.
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En el articulo 311, percibimos en primer térmi-
no, que aun cuando el padre, madre o parientes
tuvieran la obligacion de presentarse en persona
ante el funcionario respectivo a declarar lo que
la ley manda, no quedaria con eso suficientemente
garantizada la probabilidad de ser ciertos los da-
tos suministrados por ellas, debido a la falta de
otras personas encargadas de dar fe a la vera-
cidad de las hechos, como habiéndolos presencia-
do. Mucho se ganaria, por lo tanto, si nuestro
Codigo ordenara, como los de otros paises, que
jos alcaldes no sentaran las actas si no a presen-
cia de dos o mds testigos idéneos, juntamente con
los comparecientes.

Bastaria que los testigos estuviesen en su sano
juicio, fueran mayores de edad y domiciliados en
el lugar, no importando su nacionalidad ni su
parentesco con las partes. Una disposicién seme-
jante haria dificiles, sino imposibles, los fraudes
que el encargado de los Registros pudiera come-
ter en el desempefio de su cometido, y aquéllos
como presenciales de lo sucedido, constituirian
una verdadera garantia, impidiendo las falsas de-
posiciones de los interesados. En todo caso, las
partidas deberian ser firmadas por estos ultimos
y los testigos, haciento constar ademds del nom-
bre y apellido de los mismos, su profesién y do-
micilio.

Acerca del plazo de quince dias determinado
por la ley para la comparecencia de los llamados
a dar la noticia del alumbramiento al alcalde del
lugar, opinamos que debe ser reputado como ex-
cesivo si se consideran las facilidades que presta
para las suplantaciones, las cuales muy bien po-
drian realizarse introduciendo extrafios en las fa-
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milias, con el propdsito de obtener alglin bene-
ficio a consumar un_acto delictuoso.

Opinamos, pues, que deberia restringirse dicho
plazo fijando otro mds prudencial, para cuyo efec-
to es preciso tomar en cuenta que es en el lugar
del alumbramiento donde se inscribe la partida y
por esa causa no debe ser de tan larga dura-
cion. El Cddigo francés limita el término de que
hablamos a tres dias, y el italiano a cinco, tiem-
po durante el cual los lHamados a proporcionar
los datos, pueden cumplir perfectamente su obli-
gacién, sin precipitaciones ni molestias de ningiin
género.

Hemos dicho, y lo repetimos, que a nuestro
juicio la presencia de testigos, juntamente con las
personas llamadas a declarar, vendria a consti-
tuir una sdlida garantia para la veracidad de las
actas del estado aludido; mas a fin de que las
aspiraciones de la ley corrieran menos peligro de
ser defraudadas, consideramos como imprescindi-
ble y necesario el cumplimiento de otro requisito
del cual pasamos a ocuparnos.

En efecto: no siendo dificil que en un remoto
caso pudieran estar de acuerdo los comparecien-
tes y los testigos, con el propésito de cometer
un fraude, la mayoria de los Cédigos establece
que el nifio debe ser presentado al encargado del
Registro, para que éste se cerciore de si real-
mente es recién nacido y en caso contrario denie-
gue la inscripcion; cudl es su sexo y si en ver-
dad esta vivo. Si la salud del infante corriere pe-
ligro con su traslacién a la oficiha del registra-
dor, previo dictamen de un facultativo, se impone
a éste la obligacién de pasar a la casa del re-
cién nacido para sentar el acta.
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Por iltimo, para que no faltaran medios de
informacion, tratandose de Ilos recién nacidos,
seria conveniente establecer que estuvieran obli-
gados a dar aviso del alumbramiento no sélo las
personas comprendidas en el articulo 311, sino
también ¢l médico o comadrona que hubieren
asistido el parto y las demds personas presen-
ciales del hecho, so pena de incurrir en las mis-
mas responsabilidades de aquéllas.

Otras de las graves deficiencias de nuestro Co-
digo, cuando se trata de los Registros de naci-
mientos, es la de no haber prescrito la manera de
escribir las actas de los nifios, expositos o abando-
nados. Sobre este punto, somos de parecer, que
imitando a otras legislaciones, se impusiera a quie-
nes los encuentran la obligacion de entregarlosin-
mediatamente al encargado del Registro, junto con
los vestidos y cualesquiera otros objetos hallados
con el nifio, y también la de relatar las circuns-
tancias de lugar y tiempo del hallazgo. Con es-
tos datos el alcalde deberia levantar una acta, ha-
ciendo constar la edad aparente del nifio, su sexo
y el nombre que se le hubiera dado, asi como
también todos los detalles que pudieran facilitar
su identificacién. Dicha acta, copiada en el libro
respectivo, haria las veces de partida de naci-
miento.

Tampoco se ha promulgado entre nosotros nin-
guna ley acerca de la manera de inscribir las ac-
tas de los nacimientos acaecidos durante un via-
je terrestre o a bordo de un buque nacional. En
el primer caso, séria muy oportuno prescribir que
el funcionario que sentara la partida en los libros
de su Registro, remitiera copia al alcalde del lugar
del domicilio de la madre, dentro de un plazo pru-
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dencial, para que éste, a su vez, la trasladara a los
suyos. En ¢l segundo, el acta deberia ser recibida
por el comandante de la nave u otro comisionado
especial para el efecto, siempre delante de dos o
mas testigos. Si el nacimiento ocurriere durante
la permanencia del barco en un puerto salvado-
refio, la partida deberia sentarse en las mismas
condiciones, cuando la nave estuviere incomuni-
cada con tierra, o cuando no existiese en el puer-
to, si fuere extranjero, agente consular nacional.
De dichas partidas deberia remitirse copia, debhi-
damente legalizada, al Ministro de Marina, para
que de alli se traspasaran al encargado de los Re-
gistros del ultimo domicilio de los padres dei nifio.

IQ

&F ELSAL/ADSH



Actas de defuncién

Art. 317.—Las partidas de defuncién deberdn
contener:

lo. El nombre y apellido, edad, sexo, estado
y domicilio del muerto.

20. El nombre y apellido del cényuge, si era
casado.

3o. El dia y hora en que hubiere acaecido la
muerte, y si ésta ha sido natural o violenta; y

40. El nombre y apellido de los padres legi-
timos del muerto, o de la madre ile