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RESUMEN

El objeto de la presente monografia constituye el glose del proceso de
inconstitucionalidad y de la inaplicabilidad como mecanismos de legitimacion
constitucional de la norma juridica salvadorefia, topico trascendente dentro del
constitucionalismo salvadorefio ya que las figuras juridico-legales tienen como fin el
mantener ilesa a la ley fundamental protegiendo los principios y valores
constitucionales; la exégesis sera orientada a definir el objeto y parametro de control
asi como la funcion legitimadora de ambos mecanismos, los elementos
anteriormente sefialados constituyen la columna vertebral respecto a su correcta
depuracion los cuales son producto de la supremacia constitucional y del sistema de
eficacia directa con el cual cuenta nuestra Constitucion desarrollandose de esta
manera la jurisdiccidbn y justicia constitucional por corresponder al maximo
interpretador de la ley fundamental el decidir de un modo general la expulsion o no
de toda norma juridica sometida al control constitucional, resolviendo en la més alta
instancia el problema de constitucionalidad. La paréafrasis tiene como base una
investigacion de tipo bibliografico-documental, es decir, el enfoque sera basado en
una comprension de conceptualizaciones obtenida mediante la consulta de distintos
estudios, como consecuencia de la aplicacion de un método deductivo de los
parametros generalizados por el abordaje de variada doctrina, principios, asi como
también la consulta y analisis de la normativa juridico-legal positiva de nuestro pais a
efecto de concretizar las directrices acerca de la forma en la cual es procedente cada
uno de los fendmenos aqui estudiados y hacer prevalecer el Principio de Supremacia
Constitucional, mecanismos que al ser efectivos constituyen una garantia por
producir consecuentemente una seguridad juridica dentro de todo el ordenamiento
juridico legal; siendo responsabilidad del administrador de justicia apegarse a lo
establecido en el texto de la misma Constitucién y cumplir fielmente lo dicho en su
protesta constitucional; siendo el responsable de declarar inaplicable, posterior a una
interpretacion conforme con la Constitucién la norma que considere inconstitucional,
motivando su decision mediante el auxilio de las restantes fuentes formales del

derecho y administrar una verdadera justicia constitucional.
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INTRODUCCION

A continuacion presentaré los mecanismos del contraste de normas a efecto de
mantener ilesa a la ley fundamental, especificamente por medio del Proceso de
Inconstitucionalidad y la Inaplicabilidad como Medios de Legitimacién Constitucional
de la Norma Juridica Salvadorefia, el tema estudiado se encuentra dentro del
Derecho Procesal Constitucional el cual pretende estudiar las garantias
constitucionales, los procesos que para tal fin se han disefiado y los Tribunales
encargados para encauzar tales objetivos, por lo cual se hara referencia a los
origenes histéricos del sistema concentrado y difuso atendiendo a la judicatura
encargada de vigilar la supremacia constitucional, para luego conocer a cada uno de
los instrumentos de legitimacion en referencia. Mecanismos que contienen mucha
trascendencia dentro del marco legal salvadorefio, ya que por medio del primero se
persigue la declaratoria de inconstitucionalidad de la norma juridica que lesiona lo
establecido constitucionalmente, pero de un modo general y obligatorio para todos
los administradores de justicia, ya que la misma es pronunciada por parte de la Sala
de lo Constitucional, mientras que la Inaplicabilidad de la Ley, persigue que dentro de
un proceso ordinario en la etapa que el Juez dicte sentencia interlocutoria o
definitiva, pueda optar por esta figura legal por considerar que la misma es contraria
a la ley fundamental, realizandolo mediante la fundamentacién de su decision, con la
peculiaridad que solamente surte efecto dentro del proceso en el cual se dictd la
resolucion; siendo el espiritu de la presente monografia, mediante la investigacion
bibliografico-documental, utilizada para efectos de sustanciar el estudio del tema y
parafrasearlo mediante un método deductivo de lo planteado por la doctrina en
términos generales, destacar los elementos y efectos del topico, por medio del
razonamiento del marco legal pertinente y resoluciones que sobre el tema se han
pronunciado por parte de las judicaturas mencionadas, tomando en consideracion el
lapso de un afio y la reforma sufrida por parte de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, la cual indica remitir al maximo interpretador de la Constitucion, una
certificacion de la resolucion en la cual se declara la inaplicabilidad de la norma para

que resuelva en la mas alta instancia juridico-legal su legitimidad.
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CAPITULO |
|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Organo Judicial, por ministerio de ley, estd compuesto por la Honorable Corte
Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas Tribunales que
de conformidad a la ley sean creados. Asi se encuentra constituida la entidad
encargada de la Administracion de Justicia en todo el territorio de la Republica;
ademas la Corte Suprema de Justicia se compone por cuatro Salas, denominadas en
su orden: Sala de lo Constitucional, de lo Civil, de lo Penal y, de lo Contencioso
Administrativo. En términos generales, se establece que mediante sus decisiones
resuelven en la maxima instancias juridico-legal, todos los asuntos que segun sus
propias competencias ameriten su conocimiento. Para efectos didacticos, la
monografia en andlisis se circunscribira al estudio del proceso de inconstitucionalidad
y la inaplicabilidad de la norma juridica como mecanismos de control constitucional
cuyo fin es mantener ilesa a la ley fundamental, siendo del conocimiento de la primer
Sala mencionada y de los distintos Tribunales de Justicia, asi los encontramos
respectivamente en los articulos 183 y 185 de la Constitucion de la Republica, rubros
que revisten gran trascendencia dentro del Estado de Derecho como mecanismos de
proteccion constitucional que permiten contrastar la legitimidad de las diversas
normas del ordenamiento legal, los cuales al ser eficaces constituyen una garantia
para todas las personas por crear seguridad juridica, la legitimidad constitucionalidad
conlleva al establecimiento de un sistema de control abstracto de la ley por un interés
de la depuracion de la norma secundaria que resulte incompatible con la
Constitucion, operando el principio de supremacia constitucional, en el sentido que
una vez la ley entre en vigencia es de obligatorio acatamiento de un modo general
para todos los ciudadanos del pais y susceptible de aplicarse con el objetivo de
hacerse efectiva y ante una incongruencia solamente resta esperar la probabilidad
gue en el momento procesal oportuno el Juez no la aplique por considerar que la
misma transgrede lo establecido por la ley superior, respaldandose bajo la
fundamentacién de su resolucién, sin necesidad de esperar la declaratoria de

inconstitucionalidad, no obstante las condiciones en las cuales se manifiestan ser



relativamente las misma, por parte de la mencionada Sala de la Corte Suprema de
Justicia; ambos mecanismos objeto de estudio tienen como espiritu proteger la
norma suprema en su integridad. Asi la Sala de lo Constitucional, cuenta con la
facultad de conocer del proceso de inconstitucionalidad de la norma juridica, el cual
puede ser incoado por cualquier ciudadano, en el momento en que considere que
dentro del marco juridico, existe una ley que trasgreda las disposiciones
constitucionales, indistintamente sea esta de forma o de contenido, con el fin de
evitar su aplicacion; respecto a la inaplicabilidad es menester ser parte del proceso
en el cual se pueda hacer efectiva para favorecernos con sus efectos de una forma

directa.
. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROBLEMA

En lo que respecta al Constitucionalismo Salvadorefio se ha revestido de una
significativa importancia e intensa labor, al respecto se destaca de forma somera el
relieve historico que algunas de ellas han dejado a lo largo de la historia y
especificamente sobre los sistemas de control constitucional, es asi como en la
Constitucion de la Republica Federal de Centro América de 1921 aparecen regulados
ambos sistemas, pero fue hasta el afio de 1939 que el pais como Republica unitaria
decreta la Constitucion que por primera vez regula la accion de Inconstitucionalidad e
inaplicabilidad, en el afio de 1945 surge una nueva Constitucion de corte liberal, la
cual introduce la Inaplicabilidad e Inconstitucionalidad de la norma al ambito legal
pero con la peculiaridad que la primera accién en referencia sera ejercida bajo el
mecanismo del amparo contra ley heteroaplicativa con o sin sufrimiento del agravio
directo por parte de quién la pretende. El 14 de diciembre de 1948, en nuestro pais
se produce un Golpe de Estado, derrotando asi al Régimen del General Salvador
Castaneda Castro, instaurdndose un Gobierno Colegiado denominado Consejo de
Gobierno Revolucionario, conformado por jévenes lideres militares y civiles, durante
el transcurso del afio de 1950 se decreta una nueva Constitucion, que marca una
pauta trascendental dentro del constitucionalismo salvadorefio, respecto a su
estructura era conformada por XIV Titulos de los cuales los VIII primeros se referian

a la Parte Organica y el resto hacia referencia como al Orden Econdmico, a los



Derechos Individuales entre otros, misma que entra en vigor el dia 14 de septiembre
del mismo afio, su innovacion radica que en materia de jurisdiccion constitucional
separa el Amparo y el Habeas Corpus de la Accién de Inconstitucionalidad,
credndose los procesos respectivos como garantias autbnomas de la misma, siendo
el caso que cuando existiese una norma contraria a la Constitucion, su defensa se
realizaria por medio de lo que se denominé como “Recurso de Inconstitucionalidad
de Leyes, Decretos y Reglamentos” confiriéndole legitimacion activa a cualquier
ciudadano salvadorefio.* Juntamente con la figura de la inaplicabilidad y el control
abstracto aparecen en la Constitucion de 1962 y la actual de 1983, sin mayores
cambios que a la de 1950, mas que el agregar a la judicatura encargada del control
concentrado.

Durante el afio de 1960 se decret6 la aun vigente Ley de Procedimientos
Constitucionales la que actualmente ha sufrido cerca de seis reformas desde que
entré6 en vigor mediante Decreto Legislativo N° 2996 del 14 de enero de 1960;
publicada en el Diario Oficial N° 15, Tomo N° 186, el dia 22 del mismo mes y afio,
entrando en vigencia el 21 de febrero de ese afio, siendo la ultima reforma una
completa peculiaridad, por primera vez nuestros legisladores introdujeron la figura de
la Inaplicabilidad a una ley ordinaria, mediante el Decreto Legislativo N° 45, del 6 de
julio del 2006, publicado en el Diario Oficial N° 143, Tomo 372, del 7 de agosto del
mismo afo; afladiéndose asi un Titulo V con epigrafe Inaplicabilidad, incorporacion
que describe el procedimiento que el Juez o Magistrado debera de agotar cada vez
que dentro de su judicatura se pronunciare por la inaplicabilidad de una disposicion
secundaria, fundamentando juridicamente que determinada disposicién vulnera a la
ley suprema y que la misma tiene injerencia directa con la solucion del caso;
tomando como parametro los articulos 183 y 185 de la Constitucion de la Republica y

la reforma antes aludida.

! Comisién de Cultura Corte Suprema de Justicia. Jornada Conmemorativa del Cincuentenario de la
Constitucién de 1950. p. 13-15; 22-23; 59; 65-68



[ll. OBJETIVOS
A. OBJETIVO GENERAL

v Estudiar el proceso de inconstitucionalidad e inaplicabilidad de la norma
juridica salvadorefia como mecanismos del control concentrado y difuso de la
legitimacion constitucional.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Comprender el objeto de control del proceso de inconstitucionalidad de la ley
positiva.

v Establecer el alcancé de los efectos de la declaratoria de inaplicabilidad e
inconstitucionalidad de la norma juridica como medios de proteccion constitucional.
v Orientar las acciones a sustanciar para efectos de iniciar el proceso de

inconstitucionalidad de la ley.



IV. ALCANCES Y LIMITACIONES
A. ALCANCES

Con el desarrollo del tema presentado, pretendo establecer de una forma clara y
certera sobre la naturaleza, objeto y parametro de control del proceso de
inconstitucionalidad e inaplicabilidad de la norma juridica como mecanismos de
legitimacion constitucional dentro de nuestro marco legal; recordando que la primera
accion corresponde exclusivamente a la Sala de lo Constitucional de la Honorable
Corte Suprema de Justicia, con la facultad de declararla inconstitucional de un modo
general y obligatorio para todos los administradores de justicia, mientras que la
segunda figura juridico-legal, corresponde aplicarla a un Juez como a un Magistrado
de la Corte referida, siendo los efectos que uno y otro producen como medios de
control los que se pretenden destacar en esta monografia, tomando en consideracion
el ejercicio de la jurisdiccion mencionada.

B. LIMITACIONES

Como un aspecto que representaria una limitacion al momento de la investigacion
del tema, seria el agotar por parte del expositor, la totalidad de resoluciones que ha
pronunciado la Sala de lo Constitucional de la Honorable Corte Suprema de Justicia
asi como las emitidas por las distintas sedes judiciales; partiendo para ambas
instancias del periodo comprendido entre el afio 2007 y la entrada en vigencia de la
reforma que incorpora un Titulo V, a la Ley de Procedimientos Constitucionales, bajo
el epigrafe Inaplicabilidad; realizada mediante Decreto Legislativo N° 45, del 6 de
julio del afio 2006, publicado en el Diario Oficial N° 143, Tomo 372, del dia 7 de
agosto del mismo afio; limitante que se tendrd en cuenta para la referida
investigacion, mas sin embargo se retomaran las resoluciones y doctrina de mas facil

acceso dentro de la periodo sefalado.



V. ESTRATEGIA METODOLOGICA

El tipo de investigacion que realizaré para el desarrollo del tema que mediante la
presente monografia se trae a discusion y poder asi dar fiel cumplimiento a los
objetivos trazados para el mismo, es de tipo bibliografico-documental, es decir, que el
enfoque serd basado en una comprensién de conceptualizaciones obtenida mediante
la consulta de distintos estudios, que respecto al mismo tema, han desarrollado
distinguidos autores, con el objetivo de organizar ideas acerca de la forma en la cual
se estan interpretando los fendmenos aqui estudiados, mediante un razonamiento
deductivo de los parametros generalizados, dirigiéndome a un dmbito mucho mas
especifico del mismo, mediante el abordaje de distinguida doctrina, variedad de
principios asi como también la consulta y analisis de la normativa legal positiva de
nuestro marco juridico, del mismo modo auxiliandome de las resoluciones que para

el caso en concreto la Honorable Sala de lo Constitucional ha emitido sobre el tema.



CAPITULO II
SECCION PRIMERA
GENERALIDADES DEL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD
|. DEFINICION DE PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Respecto a la existencia de un sistema de control de legitimidad constitucional
implica la existencia de mecanismos propios del constitucionalismo y menester
dentro de un Estado de Derecho, el mismo se hace efectivo para la regulacion
juridica de toda norma infraconstitucional. Para el efectivo control constitucional al
cual hago referencia se encuentran como presupuestos la existencia de una
Constitucion total o parcialmente rigida, en el sentido que toma como base el
dinamismo y viabilidad del cambio en la estructura de la norma juridica y la manera
de incorporar esos cambios a la ley fundamental, nuestra Constitucidbn permite
reformas pero a su vez las restringe (textos perpetuos); asi también es menester un
Organo controlador independiente el cual se encuentra limitado por el inicio de la
violacion de un derecho fundamental y a la vez debe de ser imparcial lo que implica
el deber de conducirse de una forma que no haga dudar la confianza de que quién
decidira lo hara sin un interés personal mas que el de la sujecién a la Constitucion y
demdas leyes de la Republica; por otro lado contamos con el derecho de los
ciudadanos en reclamar ese control e impulsarlo, como artifices de la defensa
constitucional (Art. 73 ord. 2° Cn.) y, la sumision de la decision del Organo contralor
respecto a la legitimidad de la norma (efectos erga omnes Art. 183 Cn.);* asi se
deduce que el referido proceso de inconstitucionalidad es un mecanismo de defensa
de la supremacia constitucional justo y necesario en un Estado de Derecho, con el
objeto de dar certeza constitucional a las normas sometidas al control de legitimidad,
siendo asi que a grandes rasgos se desarrolla la jurisdiccion constitucional
salvadorefia a la cual tiene acceso cualquier ciudadano de la Republica.

Z Corte Suprema de Justicia. Anteproyecto de Ley Procesal Constitucional. p xxv



ll. PRETENSION CONSTITUCIONAL

Respecto a la pretension que se refleja dentro del proceso de inconstitucionalidad
ante la Honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, cumple
con la misma funcién que cualquier otra, con la diferencia que nos encontramos ante
la maxima jurisdiccién y con la variante que se desarrolla en aras de proteger la
supremacia constitucional haciendo referencia a la contradiccion de las disposiciones
infraconstitucionales; asi podemos manifestar que la pretension requiere establecer
los limites sobre los cuales el tribunal constitucional ha de conocer y pronunciarse
juridicamente, lo que implica el correcto sefialamiento de los elementos requeridos
para su configuracion dentro de los cuales se encuentran elementos objetivos y
subjetivos y elementos juridicos y facticos. Dentro de los Elementos Objetivos se
tiene que la pretension constitucional, ha de estar planteada por un ciudadano ante la
omision o0 mandato expreso o bien ante un acto en concreto ya materializado con
efectos generales por parte de algin Organo de Estado basado en la ley suprema;
por otro lado, la pretension tiene que fundarse en motivos estrictamente
constitucionales desechando cualquier otro tipo de fuente formal del derecho
existente (Elemento Subjetivo); respecto a los Elementos Juridicos y Facticos se
hace referencia que la pretension debe de contener segun el primero la sefializacion
concreta de la o las disposiciones lesivas a la Constitucion al igual que la
especificacion de las disposiciones constitucionales que se transgreden y dentro del
elemento factico se configuran las argumentaciones del actor expuestas para evitar
la aplicacion de esa disposicion, siendo las razones alegadas por el impetrante lo
que constituyen el elemento factico que a su vez configuran su causa y a la cual la
Sala de lo Constitucional hard referencia en su resolucién.* El proceso de
inconstitucionalidad constituye un control abstracto de normas juridicas cuyo
fundamento de la pretension no exige la existencia concreta de hechos que afectan
una esfera juridica, siendo nada mas necesario la exposicion de motivos de
inconstitucionalidad (Art. 6 ord. 3° LPrCn.). Reunidos los elementos citados nace a la

vida juridica lo que se denomina “pretension” a la cual la Sala de lo Constitucional se

® Burgos de Olivares, Karina; y otros. Ley de Procedimientos Constitucionales. p. 2



ha referido como “el medio de concrecion o realizacion del derecho de accién, esto
se refiere, a la peticion dirigida a un tribunal y frente a un sujeto distinto de quien
pretende, sobre un determinado bien juridico, reclamando con fundamento en unos

especificos hechos.”

Por otro lado contamos con la definicion dada por Eduardo J.
Couture en su obra “Fundamentos del Derecho Procesal Civil” manifestando que
“pretension es la afirmacidén de un sujeto de derecho de merecer la tutela juridica vy,
por supuesto, la aspiracién concreta de que ésta se haga efectiva”.” A manera de
epilogo, se establece que la pretension de inconstitucionalidad se encuentra
determinada por la voluntad ejercida por parte del impetrante ante la Sala en
mencion, frente a la contrariedad de disposiciones ordinarias con la ley fundamental
y la mision de hacer efectivo el principio de supremacia constitucional mediante la
declaratoria de inconstitucionalidad del objeto de control, el cual en sentido pristino
nos conduce a la legitima congruencia dentro de todo ordenamiento juridico frente a
la Constitucion, ergo, las leyes ordinarias que confrontadas con nuestra ley suprema
resulten lesivas hacia la misma, han de ser previo el debido proceso, declaradas
inconstitucionales, privandolas ipso facto de eficacia juridica atendiendo al certero
contenido de las disposiciones legales del parametro como del objeto de control y los

argumentos que expone el actor para evidenciar la confrontacion normativa.
I1l. NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO DE

INCONSTITUCIONALIDAD

La naturaleza juridica nos ayuda a esclarecer su razén de ser dentro del ambito
juridico y poder determinar su alcance, limite de estudio y aplicacion dentro del
mismo campo, destacandose que constituye un control legitimador del contraste
constitucional de disposiciones generales; asi se refleja que es una garantia
constitucional materializada mediante un proceso, requirente de una pretension

procesal para que la entidad jurisdiccional actué en determinado sentido ya que el

* Burgos de Olivares, Karina; y otros. Ob. Cit. p. 1

® Couture, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. p. 59



proceso se inicia, depura y fenece para satisfacer la pretension planteada sobre la
compatibilidad o no de la nhorma con la Constitucion.

Constituyendo una garantia constitucional presenta sus propias peculiaridades
respecto a su parametro y alcance, asi se destacan las siguientes:

a) Se trata de enjuiciar la conformidad o no de la norma en general, frente a la
Constitucion;

b) El parametro de control es la norma fundamental, en base de la cual se
realizard la legitimacién constitucional;

C) El ejercicio del control constitucional esta a cargo de un tribunal, que responde
a la independencia e imparcialidad en su actuacion;

d) La competencia de la Sala de lo Constitucional ésta restringida a resolver lo
pedido por la parte demandante;

e) La declaratoria de inconstitucionalidad se circunscribe para las disposiciones
que son contrarias a la Constitucién, mientras que las demas conservan su eficacia. °
En epilogo la naturaleza del procedimiento no es mas que la confrontacion normativa
del orden juridico legal, mediante un procedimiento especialmente disefiado para tal

efecto, concedido a un Organo encargado de la jurisdiccion constitucional.
A. LEGITIMACION ACTIVA EN EL PROCESO

El proceso de inconstitucionalidad de la norma juridica dentro de nuestro sistema de
jurisdiccion constitucional, es iniciado a instancia de parte y peculiarmente no se
concibe que sea promovido de oficio por parte del propio Organo jurisdiccional
encargado de la legitimacion, alin cuando la misma Constitucion en el articulo 183 en
su parte ultima, prescribe: “..., y podra hacerlo a peticion de cualquier ciudadano.” La
disposicion constitucional precitada nos indica una ampliacion respecto de quién
podria ser el impetrante de la accidon de inconstitucionalidad; ademas deja
presuntamente abierta la posibilidad de que se actué de oficio por la conjugacién de
“...,y podra...” es decir, se da la pauta para asimilar la existencia de incoar la accion
de oficio, por ser el vocablo de tipo permisivo. Mas sin embargo, la Sala de lo

Constitucional de la Honorable Corte Suprema de Justicia, se ha caracterizado por

® Corte Suprema de Justicia. Ob. Cit. p. xxvi
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ser un Tribunal independiente de la misma Corte con competencia incluso de
declarar inconstitucional, si asi fuera el caso, cualquier disposicion proveida por éste
Organo del Estado que contradiga nuestra ley suprema. La razon mas pronunciada
de la no iniciacion del proceso de manera oficiosa es que el Organo cargado del
control, podria ser capaz de entrometerse dentro de la actividad de los demas
Organos del Estado.” La legitimacién activa dentro del proceso en estudio, puede
tratarse desde dos puntos de vista, que sin mayor glose de detalles, se presentan:

1. Legitimaciéon activa restrictiva. Dentro de esta figura solamente tendria la
facultad de demandar la inconstitucionalidad de la norma un numero reducido de
Funcionarios u Organos del Estado, en razén de la condicion de ejecutar las leyes o
bien en razén del &mbito legislativo, cuando es una minoria parlamentaria.

2. Legitimacién activa popular. Segun ésta legitimacion, la accion de
inconstitucionalidad puede ser incoada por cualquier persona.?

Esta Gltima linea de legitimacion es la adoptada por nuestra legislacion ya que como
se dijo en el acépite que antecede, es la Constitucibn misma quién se encarga de
ampliar la calidad de demandante dentro de éste proceso, por perseguirse la defensa
de un modo directo y concreto, no de los derechos fundamentales de todas las
personas,® es decir, lo que se persigue en sentido pristino es la proteccién de la
Constitucion de forma integra, por parte de todo ciudadano, entendiéndose por este
toda persona capaz de ejercer sus derechos y deberes politicos,’® quién para

’ Otra razén de por la cual no se acepta la iniciacion del Proceso de una forma oficiosa por parte del
Organo contralor de la legitimidad, es que este ostentaria la calidad de Juez y Parte en un mismo
tiempo y proceso, por ser la Sala de lo Constitucional de la Honorable Corte Suprema de Justicia
quién iniciaria el control de legitimidad frente a la Constitucion de la Republica, atentando de esta
manera con la seguridad juridica de un Estado de Derecho, ya que lo impetraria con la idea de que el
objeto de control es en verdad inconstitucional, a contrario sensu no lo incoaria, ya que lo ha
estigmatizado con un vicio de inconstitucionalidad ya sea de forma o de contenido, previamente a la
valoracién que segun los métodos de interpretacion pueda merecer.

® Bertrand Galindo, Francisco; y otros. Manual de Derecho Constitucional. p. 498

° Ya gue los mismos son protegidos por otro tipo de mecanismos constitucionales, como lo son el
Amparo y el Habeas Corpus si se refiere a la libertad personal o fisica, de una manera directa y eficaz.

9 Es decir, capaz de poder participar en la conformacién del Gobierno de su pais (Derechos
Politicos), y la obligacion de velar por la organizaciéon y buen funcionamiento del Estado y de su
Gobierno (Deberes Politicos); este tipo de prerrogativas se adquieren una vez la persona natural haya
adquirido la mayoria de edad (Art. 71 y sig. Cn. Art. 26 CC. Art. 345 CF.) en cuyo caso bastaria con a
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legitimar la personeria requerida por la ley, debera de anexar al libelo una
Certificacion de la Partida de Nacimiento del peticionario, singular peculiaridad surge
cuando se es Apoderado de una persona juridica ¢Qué documentacion se anexa
para legitimar la personeria con la que actio?, la calidad de ciudadano siempre sera
solicitada por ser la postulacion procesal idonea, pero no sera motivo para el
rechazo, la demanda presentada por una persona natural en concepto de apoderado
de una persona juridica cuando el interés de la declaratoria de inconstitucionalidad,
aproveche a una entidad; la defensa de la supremacia constitucional y la calidad de
ciudadano, no debe de inhibir en ningin momento que la defensa del maximo
instrumento juridico sea perseguida por una persona juridica con intereses
especificos, propios y directos, basta incorporar la documentacion que acredite de
forma autentica la calidad de Apoderado General Judicial de la misma.

La legitimacion activa puede ser ostentada por el Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos y el Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria
con la indicacion del niumero, tomo y fecha del Diario Oficial en el que aparezca la
publicacién del Decreto de su respectivo nombramiento. En cuanto al Procurador
General de la Republica, se ha considerado que no puede incoar esta clase de
procedimientos, cuando se derive de un grupo determinado de ciudadanos, su
limitante se respalda en el afecto erga omnes que posee la resolucién estimatoria,
ademas su competencia se sujeta a lo dispuesto constitucionalmente en materia de
la libertad individual de la persona y en referencia a sus derechos laborales, en
ambos casos, a personas que carecen de recursos econdmicos, y sera admisible su
representacion cuando sea producto de su propia iniciativa en cumplimiento de su
mision constitucional ante una latente conminacién de los derechos concedidos a las

personas dentro de su competencia.
IV. JUDICATURA COMPETENTE

En El Salvador, por ministerio de ley, nace juntamente con el poder constituyente de

1983, una de las cuatro Salas de la Corte Suprema de Justicia, siendo ésta la

presentacion del Documento de Identidad correspondiente, actualmente es el Documento Qnico de
Identidad (DUI). Articulos 3y 4 de la Ley Especial Reguladora de la Emision del Documento Unico de
Identidad.
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denominada “Sala de lo Constitucional’, a quién le corresponde conocer, no
solamente del proceso de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos,
también conoce y depura el proceso de amparo, el de habeas corpus, entre otros.
Asi se hace menester destacar lo que es Justicia y Jurisdiccién Constitucional, la
primera esta conferida a todos los administradores de justicia en la Republica, ya que
todos los Tribunales estan llamados a velar por que se desarrolle y administre una
pronta justicia constitucional, es decir, la justicia constitucional no es competencia
privativa de la emblematica Sala en comento, a contrario sensu, la jurisdiccion
constitucional si es exclusiva de la referida Sala quién la ejerce por medio de
procesos especiales en todo el territorio de la Republica. Estableciéndose de ésta
manera que corresponde dentro de la potestad de administrar y ejercer la jurisdiccion
constitucional salvadorefia, a la Honorable Sala de lo Constitucional la declaratoria
de inconstitucionalidad de la norma juridica de un modo general y obligatorio ya sea
por vicios formales, incluso de contenido, ergo, ella contiene el monopolio de la
legitimidad de la constitucionalidad dentro del sistema salvadoreiio, ya que la
sentencia por ella pronunciada contiene implicitamente la fuerza semejante a lo que
sucede cuando la Asamblea Legislativa deroga una norma juridica, en el sentido que
ésta deja sin efecto a la anterior, con la peculiaridad que la resolucion de la Sala no
genera una nueva norma juridica, sino que se circunscribe a dejar sin efectos lo
contrario a la Constitucion.

La referida Sala se compone por cuatro magistrados vocales y un magistrado
presidente, quién también lo es de la Corte Suprema de Justicia y del Organo
Judicial, y le corresponde la sustanciacion del proceso de inconstitucionalidad de la
norma juridica, siendo menester que para pronunciar resolucion interlocutoria o
definitiva, se cuente con por lo menos cuatro votos conformes.

V. OBJETO Y PARAMETRO DE CONTROL

Lo establecido por parte de los articulos 149 y 183 de la Constitucion y el articulo 2
de la Ley de Procedimientos Constitucionales, constituye el epigrafe del presente
apartado; consecuentemente el objeto de control esta constituido por las distintas

normas infraconstitucionales y al respecto se establece que lo dispuesto por los
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articulos previamente citados, no es un catalogo rigido al cual se ha de respetar, a
contrario sensu, constituye una especie de fuente enunciativa, es decir, hace
referencia a cualquier disposicion vigente y con efectos juridicos generales, por lo
que las disposiciones legales precitadas establecen en un sentido pristino la potestad
de la Sala de lo Constitucional, en declarar la inconstitucionalidad de toda disposicion
normativa que sea parte del sistema juridico legal del pais, no respondiendo a las
distintas acepciones de los diversos vocablos utilizados por el legislador al momento
de designar el objeto de control, ya que al interpretar restrictivamente las
disposiciones mencionadas implicaria de ipso facto, dejar fuera a otro tipos de
normas legales, verbigracia las ordenanzas municipales, por lo cual debe de dar una
especie de equivalencia a los vocablos mencionados y asimilarla como la descripcién
de la potestad antes mencionada, siendo la Unica condicidon sine qua non poseer
implicitamente una eficacia juridica, destacando que para hacer efectiva la
pretensién es menester que el objeto de control nazca a la vida juridica en un sentido
material (escrito) y formal (debido proceso). Por lo que la Sala en referencia ha
considerado a bien someter a control las omisiones constitucionales que se realizan
en aplicacion directa de la Constitucion, los cuales constituyen la emision de diversas
normas infraconstitucionales a efecto de desarrollar y concretizar de manera eficaz,
lo dicho constitucionalmente, siendo los criterios determinantes para efectuar su
sometimiento al control referido, a) Que exista un mandato, sin importar que éste sea
implicito o explicito dentro del texto constitucional; b) La consideracion del tiempo
para cumplir la emisién de la disposicién ordinaria, (el cuando).** Por ser el proceso
un control abstracto, la causa de la pretensién radica en motivos alegados por parte
del pretensor sobre la legitimidad constitucional, asumiendo una confrontacion de
normas, destacado por dos elementos sine qua non, denominados:

a) Pardmetro de Control y,

b) Objeto de Control.

Descritos muy puntualmente por el articulo 6 numerales 2 y 3 de la Ley de

Procedimiento Constitucionales, asi: “Art. 6.- La demanda de inconstitucionalidad

1 Burgos de Olivares, Karina; y otros. Ob. Cit. p. 8
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debera presentarse por escrito ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, y contendra: ...2)- La ley, el decreto o reglamento que se estime
inconstitucional,...” configurdndose lo que conocemos como Objeto de Control y
siempre en el mismo articulo en su siguiente numeral configura lo denominado como
Parametro de Control “...3)-...citando los articulos pertinentes de la Constitucion;...”
gue se consideren vulnerados por las disposiciones objeto de control exaltando de
ésta manera la naturaleza del mismo, constituyendo a grandes rasgos la causa de la
misma pretension, es decir, el pardmetro y objeto de control del proceso.

En sintesis, el parametro de control esta conformado solamente por la Constitucion
de la Republica, entendida como el cuerpo normativo integrador del orden juridico de
la comunidad y del principio de organizacion que al Estado le permite el resguardo de
los derechos, sometiéndose a una especie de competencia para no obstaculizar su
ejercicio, lo que es posible solamente con la divisién de poderes*? y por medio de sus
principios y valores; mientras que el objeto de control, lo constituyen las
disposiciones infraconstitucionales que conforman el marco juridico legal del pais; sin
mayor glose se expone una concisa parafrasis de lo que esta sujeto al proceso de
inconstitucionalidad como objeto de control.

a) Tratados. El articulo 149 inciso 2° de la Constitucién de la Republica, dispone,
“...La declaratoria de inconstitucionalidad de un tratado, de un modo general, y
obligatorio, se hara en la misma forma prevista por esta Constitucion para las leyes,
decretos y reglamentos.” Asi queda establecido que el tratado prevalecera cuando la
controversia se suscite entre éste y una norma ordinaria; la situacion es distinta
cuando la controversia versa sobre la constitucionalidad del tratado ya que ante tal
situacion prevalecera la Constitucion (Art. 144 Cn.).

b) Leyes. El Cddigo Civil nos proporciona legalmente lo que se debe de entender
por ley, asi, “Art. 1.- ley es una declaracién de la voluntad soberana que,
manifestada en la forma prescrita por la Constituciéon, manda, prohibe o permite.” Por
lo descrito en los articulos 174 y 183 de la Constitucién, se desprende que se

conoceran de todas las infracciones cometidas a la ley suprema por medio de leyes

12 Solano Ramirez, Mario Antonio. ¢,Qué es una Constitucion? p. 34
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en su sentido materia y formal, en razén de ser coercitiva, general e impersonal. Es
de tener presente que la funcion de legislar corresponde a la Asamblea Legislativa,
pero no todo lo que ejecuta es ley, ergo, sera procedente el control cuando con el
acto desarrollado se violen preceptos constitucionales.™®

C) Decretos. Son los que constituye una norma juridica creada por el Organo
Ejecutivo, denominandoseles como la manifestacion escrita y unilateral de la
voluntad dentro del ejercicio de las funciones del referido Organo; respecto a su
control es total, la Constitucion no distingue en lo absoluto.

d) Reglamentos. Dentro de nuestro derecho positivo son dictados por el
Presidente de la Republica y refrendados por el Ministro del ramo correspondiente,
generalmente son complementarios a una ley a efecto de facilitar su cumplimiento y
ejecucion (Art. 168 ord. 14° Cn.). Por lo que la emision de un reglamento es
susceptible del control abstracto ya sea un reglamento autbnomo o bien de
organizaciéon, en ambos casos, para su formulacion se debera de atender las
limitantes constitucionales, incluso son susceptibles del referido control los
decretados por parte de los Municipios,(Art. 204 ord. 5° Cn. Art. 33 Caddigo
Municipal.); el reglamento constituye todo instrumento escrito, de cierta amplitud, qué
sobre una materia y a falta de una ley o bien para complementarla, dicta el Organo
encargado de la Administracion Publica o el Consejo Municipal sobre el régimen
interno del Municipio.

e) Ordenanzas Municipales. ElI Codigo Municipal nos proporciona lo que
legalmente se debe de entender por Ordenanza Municipal, asi: “Art. 32.- Las
ordenanzas son normas de aplicacion general dentro del municipio sobre asuntos de
interés local. Entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario
Oficial.” Estas normas constituyen una manifestacién de voluntad emanada por parte
de las municipalidades en materias relativas al funcionamiento y organizacién del
Municipio, y su justificacién para ser objeto de control se basa en la interpretacion de
los articulos 174 y 183 de la Constitucion, en el sentido que refleja la potestad del

Organo contralor de la legitimidad de toda disposicién normativa de caracter general,

'3 Bertrand Galindo, Francisco; y otros. Ob. Cit. p. 485-487
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lo que no implica una exclusién de las ordenanzas municipales y lo serd cuando no
provenga de un Organo encargado para tal efecto o altere el niicleo central de los
preceptos constitucionales que pretende desarrollar en su esfera municipal.**

¢Puede la Constitucidén de la Republica ser objeto de control dentro del proceso de
inconstitucionalidad? La respuesta es no, se advierte que el motivo de la demanda es
el sometimiento al control de un precepto legal que rifie con la norma superior,
destacando su constitucionalidad, recordando que la ley fundamental es producto del
Poder Constituyente mediante la racionalizacion democrética de la sociedad y la cual
le da ese valor de funcionalidad como norma juridica superior caracterizada por el
principio de unidad, mediante el cual se obtiene una interpretacion en su conjunto y
no en preceptos aislados de la misma, razén por la cual no se concibe que la ley
suprema sea sometida al control de legitimidad ya que implicaria un andlisis
contradictorio en si mismo.

Cuestion distinta sucede con el sometimiento de la Ley de Procedimiento
Constitucionales al control de la legitimidad, no obstante ser ésta el derecho adjetivo
mediante el cual se desarrolla el control concentrado, la exégesis es simple,
constituye competencia de la mencionada Sala el conocimiento de toda
inconstitucionalidad que se provoque por cualquier tipo de preceptos legales,
indistintamente de su naturaleza, es decir, no se distingue en lo absoluto que tipo de

ley puede ser objeto de control y que leyes no.
A. CLASES DE VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

La judicatura encargada de la legitimidad conoce del tipo de inconstitucionalidad que
aqueja al objeto de control y de conformidad al articulo 183 de la Constitucién son de

4 Los Municipios tienen atribuida constitucionalmente la potestad de dictar cierto tipos de normas (Ver
Art. 204 ord. 5° Cn) y de acuerdo a los articulos 32 y 33 del Cddigo Municipal, los cuales definen
legalmente a las Ordenanzas y Reglamentos Locales, respectivamente, exponiendo que las
Ordenanzas son normas de aplicacion general dentro del Municipio, sobre asuntos de interés local.
(Verbigracia: Ordenanza Reguladora de la Actividad de Comercializacion de Bebidas Alcohdlicas en el
Municipio de Delgado). Mientras que los Reglamentos son, igualmente, normas, disposiciones o
mandatos sobre el régimen interno del Municipio y prestacién de servicios. Por lo que la diferencia
entre uno y otro, es que la primera, se resguarda en la esfera juridica de los vecinos y residentes del
Municipio, mientras que los segundos, solamente trascienden en la organizacién interna del Municipio,
es decir, en razon del desempefio de sus servicios publicos, por lo que solo puede ser de tipo
organizativo. (Verbigracia: Reglamento de la Ley General Tributaria para la Municipalidad de San
Salvador. Decreto N° 7, publicado en el Diario Oficial N° 15, Tomo N° 338 del 16 del mazo de 1998).

17



dos clases, a) vicio de inconstitucionalidad de forma o de procedimiento, que se da
cuando no se observa el procedimiento previsto para la formacion del precepto legal,
es decir, su formacién no es conforme a derecho o cuando el precepto legal es
pronunciado por parte de un Organo incompetente para emanarlo, la pretension
planteada bajo este tipo de vicio indica que la mencionada judicatura invalide la
eficacia juridica del objeto de control, por no cumplir con los requisitos formales que
al efecto establece la Constitucion para su validez, segun ciertos principios como el
de publicidad (Art. 140 Cn.), o principio de contradiccién (Art. 136 Cn.) y; b) vicio de
inconstitucionalidad de contenido, existe cuando la norma juridica contiene preceptos
legales que contradicen la Constitucion, en tal sentido, se establece una doble
limitante para el examen de legitimidad constitucional, por un lado el precepto debe
de ser creado conforme a los procesos previamente establecidos y como segunda
limitante, el contenido del precepto no debe se ser contrario a la Constitucion,

recordando que la naturaleza del proceso es la confrontacién normativa.
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SECCION SEGUNDA
ACTOS PROCESALES DE INICIO
|. DEMANDA

Todas las personas para acceder a la administracion de justicia necesitamos del
poder juridico de la accion para hacer valer nuestros derechos; el Cédigo de
Procedimientos Civiles hace referencia a este vocablo de manera errada en el
sentido que la define como el medio, recordemos que el medio en sentido pristino es
la Demanda por la cual se hace materialmente posible nuestra pretension ante las
judicaturas competentes. El vocablo “ACCION” deriva del latin “AGERE” que
traducida en castellano significa hacer u obrar, es decir constituye una actividad que
se ha de ejecutar. Existen diversas definiciones de accion por lo que para el presente
estudio se entendera que es el poder juridico del cual se encuentra investido todo
sujeto de derecho para poder acudir ante las judicaturas pertinentes a efecto de
solventar una pretension, la anterior definicibn cuenta como base la del gran
procesalista Eduardo J. Couture, quien manifiesta en su obra “Fundamentos del
Derecho Procesal Civil’ que accion es el poder juridico que tiene todo sujeto de
derecho, de acudir ante los Organos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion
de una pretension.*

El acceso a la jurisdicciéon constitucional se obtiene por medio de lo que es una
demanda y por medio de ésta se materializa la accién y la pretensién del requirente,
una vez materializados ambos elementos se efectia el primer acto procesal por
medio del cual se abre la relacién juridica procesal con la pretension, que constituye
la afirmacion de merecer la tutela juridica por parte del Juez, declarando o
constituyendo una situacion juridica. En epilogo, la demanda es el escrito mediante
el cual se inicia el proceso con el objeto de determinar la pretension del actor
mediante la argumentacion de los hechos que dan lugar a la accion, sefialando el
derecho en que se fundamenta y la certera peticién de lo reclamado. La incoacion del

proceso de inconstitucionalidad de la norma juridica se encuentra determinada por la

!> Couture, Eduardo J. Ob. Cit. p. 47

19



presentacion de una demanda escrita, siendo la misma ley que fija los requisitos que
debe de completar, siendo el mas importante, el hecho de expresar los motivos en
gue se haga descansar la inconstitucionalidad expresada, citando los articulos
pertinentes de la Constitucion.

. EXAMEN PREVIO

La demanda es el acto procesal de postulacion que lleva implicita una pretension de
naturaleza constitucional, la cual condiciona la iniciacion y eventualmente, ante el
cumplimiento de los requisitos legales, la tramitacion del proceso.'® El rechazo sin
tramite completo (in limine litis) de la demanda de inconstitucionalidad, constituye un
instrumento procesal utilizado de manera extrema por parte del administrador de
justicia y tiene lugar cuando dentro de la demanda no se configuran los requisitos
legales para que pueda tener una eficacia juridica completa. Asi encontramos los

siguientes mecanismos de rechazo de la demanda:
A. INADMISIBILIDAD

Si la demanda presentada no cumple con los requisitos de fondo, la demanda es
declarada inadmisible, pero si carece de requisitos formales se realizard una
prevencion, la cual de no cumplirla dentro del plazo legal o cumpliéndola en tiempo,
no subsana lo esencial de la prevencion, provoca la inadmisibilidad, sin discutir el
fondo de la cuestion planteada.

a) Requisitos de Fondo, constituidos por la configuracién de los elementos de la
pretension constitucional del requirente;*’

b) Requisitos de Forma, como consecuencia de la oscuridad en la demanda
existira una prevencion, verbigracia exponer el contenido juridico del parametro y

objeto de control o definir el tipo de vicio de inconstitucionalidad que acusa.

16 Centro de Jurisprudencia, Corte Suprema de Justicia. Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la
Sala de lo Constitucional. p. 72

7 Ver Romano II, Seccién Primera, Capitulo Il de la presente Monografia. p. 8
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B. IMPROCEDENCIA
La existencia de un vicio relacionado con la pretensién del actor, da lugar a la
improcedencia de la demanda, asi encontramos las causas que la generan:
a) El sometimiento al control de una disposicion derogada.
b) Planteamiento de una pretension con fundamentos facticos y juridicos
idénticos a los ya decididos.
C) Por pedir la inconstitucionalidad de actos futuros que un Juez realizara por la
aplicacion de una ley.
d) Por pedir la inconstitucionalidad de algo que la misma Constitucion manda
hacer.'®

C. ADMISION
Si el libelo cumple con los requisitos exigidos por la Ley de Procedimientos
Constitucionales, la Sala de lo Constitucional solicitara informe a la autoridad que
haya emitido el precepto objeto de control y podra anexarsele las certificaciones de
actas, discusiones y demas antecedente que respalden la fundamentacion de su
actuar y continuar con el desarrollo normal del proceso.

lIl. MODIFICACION Y AMPLIACION DE LA DEMANDA

El vocablo modificar se utiliza en sustitucion del termino reformar, haciendo
referencia al acto por el cual el demandante puede alterar los aspectos esenciales de
la demanda; siendo esa variante la que tiene lugar por medio de dos figuras que
continuacion se detallan.

a) Modificacion de la demanda; se verifica cuando él demandante altera el
contenido de la informacion proporcionada originalmente al Juez en el sentido de
indicarle cual es la correcta, tal es el caso en que se el manifiesta al Juez el nombre
correcto del objeto de control.

b) Ampliacion de la demanda; se da cuando ha la informacion ya consignada
se le agrega una nueva informacion que no aparecia dentro del texto original del

libelo, es decir, se le agregan nuevas peticiones.

'8 Burgos de Olivares, Karina; y otros. Ob. Cit. p. 21
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Sobre este tema, la Ley de Procedimientos Constitucionales no advierte
absolutamente nada, recurriéndose a la integracion del derecho, en el sentido de
establecer el momento oportuno procesal para hacerlas efectivas dentro de un
proceso de inconstitucional, ya que permitir un cambio constante de la pretensién del
actor se estaria en contra de la seguridad juridica y a la igualdad de las partes; las
anteriores clases de reformar la demanda son admitidas bajo dos presupuestos, a)
Cuando aun no se haya rendido el informe por parte de la autoridad requerida (Art. 7
LPrCn.) y, b) Que se encuentre dentro del periodo en el cual se tendria que haber
rendido el informe de la autoridad requerida y no lo hizo. A contrario sensu, cualquier
tipo de variante de la pretension posterior a esos dos momentos, se declarara

improcedente por parte de la referida Sala.
IV. INFORME DE LA AUTORIDAD REQUERIDA

En lo que respecta al informe detallado de la autoridad emisora de la disposicion
objeto de control, es el articulo 7 de la Ley de Procedimientos Constitucionales el que
respalda y le da vida juridica a la solicitud del mismo, en alusion del principio de
bilateralidad del proceso, el que conlleva a la igualdad de oportunidades para
intervenir, el informe tiene por objeto fundamentar la actuacion del Organo requerido,
es decir, que se expongan los motivos de la constitucionalidad del precepto sometido
a control.

El mismo no puede contener argumentacion distinta a la que respalda la
constitucionalidad del precepto sometido a control (principio de contradiccion), para
gue con los argumentos expuestos por la parte demandante, justificaciones de la
constitucionalidad segun la autoridad emisora y juntamente con la opinién del Fiscal
General de la Republica, se pronuncie la sentencia que corresponda ha derecho

segun la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
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SECCION TERCERA
ACTOS PROCESALES DE SUSTANCIACION
I. OPINION DEL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

La razon de la intervencion del Fiscal General de Republica, se sujeta a la atribucion
constitucional de resguardar la legalidad dentro del Estado Salvadorefio en el sentido
de promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, siendo esa premisa la
que permite al referido funcionario la actuacion como demandante dentro del proceso
de inconstitucionalidad, pero al no ser él la parte actora, solamente emite una opinion
técnica y juridica de la disposicion objeto de control.
La intervencion del Fiscal General de la Republica, se caracterizar por ser:
a) Su opinion debe de limitarse al @mbito técnico y juridico del precepto objeto de
control constitucional;
b) Se encuentra inhibido para la incorporacién, modificacion o ampliacion de los
argumentos expuesto, y;
C) Su opinién no es vinculante para la Sala de lo Constitucional de la Honorable
Corte Suprema de Justicia.™®
La opinion del Fiscal General de la Republica debera de ser emitida una vez la
autoridad requerida haya rendido informe detallado del precepto legal o en su defecto
gue no lo haya emitido, contando con un periodo prudencial dentro de los 90 dias
hébiles sefalados por la ley, el cual serd determinado por la misma Sala.

II. DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER
Constituye una formula judicial que con la peculiaridad de ser una resolucibn més
fundada particularmente en los hechos, estampa un Juez o Tribunal para la practica
de una o varias diligencias, de alli que existen diligencias para mejor proveer. El
articulo 9 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, consigna el desarrollo de
éste tipo de diligencias necesarias, con el objetivo del esclarecimiento de los hechos

gue conoce, como la inspeccion realizada en la Imprenta Nacional.

% Burgos de Olivares, Karina; y otros. Ob. Cit. p. 25
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SECCION CUARTA
ACTOS PROCESALES DE CONCLUSION
|. SENTENCIA

De conformidad al articulo 14 de la Ley Organica Judicial, la Sala de lo Constitucional
de la Honorable Corte Suprema de Justicia para poder deliberar dentro de los
procesos de inconstitucionalidad de las normas juridicas, es menester contar con por
lo menos cuatro votos conformes de los cinco miembros que conforman a dicha Sala,
indistintamente sea una sentencia interlocutoria o definitiva, por lo que se adopta una
posicién de consenso para solucionar la problematica. Asi, la sentencia definitiva que
resuelve el proceso de inconstitucionalidad cuenta con dos efectos, a) por un lado,
no es posible la interposicion de recursos en contra de la sentencia definitiva lo que
configura el efecto de cosa juzgada, y; b) sera de obligatorio acatamiento de un
modo general para todos los Organos de Estado (efectos erga omnes). Si la
sentencia de la Sala fuese desestimatoria, es decir, se declara que no existe la
inconstitucionalidad alegada, ninguna autoridad puede negar su aplicacion
amparandose en la figura legal de la inaplicabilidad de la ley.

En cuanto a la implicacion de los pronunciamiento de la Sala de lo Constitucional
dentro de la esfera juridica tenemos, en primer lugar, la orientacion a los Organos de
Estado para comprender la interpretacion que deberan de acatar segun el objeto de
control, y en segundo lugar, la incidencia que los fallos de la referida judicatura
poseen como fuente del derecho dentro del quehacer juridico. Siendo estos mismos
argumentos las justificaciones de la no violacion del principio de pronta y cumplida
justicia, en el sentido de la inexistencia del plazo para dictar sentencia definitiva por
parte del maximo interpretador de la ley suprema.

II. CLASES DE SENTENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Sala de lo Constitucional resuelve dentro de la maxima jurisdiccién la legitimidad
constitucional mediante una sentencia, que constituye la decision judicial que pone
fin al proceso, resolviendo la existencia o no de la inconstitucionalidad alegada, asi

contamos con varios tipos de sentencia que la misma Sala ha emitido.
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a) Sentencia Estimatoria. Es por medio de la cual declara la existencia de la
inconstitucionalidad alegada del objeto de control,

b) Sentencia Desestimatoria. Por medio de ella declara la no existencia de la
inconstitucionalidad del objeto segun las argumentaciones presentadas por el
demandante, y ;

c) Sentencias Interpretativas. En ellas la mencionada Sala interpreta al objeto
de control, en un sentido especifico que no altere la constitucionalidad al momento
de su aplicacion.

Existen casos en los cuales la Sala en referencia sobresee a favor de la
constitucionalidad y esto sucede cuando no se justifica la inconstitucionalidad por lo
gue no se resuelve el fondo de la pretension, lo que es conveniente en el sentido que
las resoluciones de la referida judicatura conllevan efectos de cosa juzgada, lo que

imposibilitaria un nuevo control sobre el mismo objeto. Art. 31 N° 3, N° 5 LPrCn.?°
[Il. EFECTOS DE LA SENTENCIA DEFINITIVA

Las resoluciones de la Sala de lo Constitucional conllevan efectos de cosa juzgada,
es decir, queda inhibido el derecho de interponer algun tipo de recurso contra la
resolucién pronunciada, otro efecto es erga omnes, es decir, que sera obligatoria de
un modo general para todos los Organos del Estado y ciudadanos. Respecto a los
efectos en el tiempo de este tipo de sentencias, se sostiene que su efecto se
circunscribe a constatar la conformidad o no del objeto con el parametro de control,
por lo que sus efectos son retroactivos (ex tunc), es decir, surte efectos hacia el
pasado cuando por razén de la seguridad juridica no afecta las relaciones o
situaciones juridicas creadas por la aplicacion de las disposicion declarada
inconstitucional, del mismo modo, conlleva aplicar sus efectos a futuro (ex nunc)
equivalentes a la derogatoria de la ley, siendo sus efectos de ahora en adelante.
Dentro del sistema de control constitucional salvadoreiio, la declaratoria de
inconstitucionalidad del objeto de control no implica la nulidad de los actos

constitutivos de la aplicacion de la norma declarada inconstitucional.

%% En el Proceso de Inconstitucionalidad se sobresee en dos casos: a) Cuando no se ha justificado
claramente la inconstitucionalidad del objeto de control y, b) Cuando ha cesado la vigencia del objeto
de control.
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CAPITULO llI
|. CONTROLES JURISDICCIONALES DE CONSTITUCIONALIDAD

El sistema jurisdiccional del control de la constitucional dentro de nuestro
ordenamiento juridico-legal adopta dos formas de ejercer la referida legitimidad de la
ley en su forma y contenido, denominados: a) Sistema de control concentrado,
cuando el control es ejercido de manera exclusiva por un solo Organo controlador
(Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia), y; b) Sistema de control
difuso, cuando cualquier Organo jurisdiccional ejerce esa legitimidad. El tipo de
control difuso es considerado como una via incidental en el sentido que solamente
tiene lugar dentro de un proceso de cualquier naturaleza; mientras que en el control
concentrado, se desarrolla dentro de un proceso especial para el ejercicio de la
legitimacion constitucional de la ley objeto de control. Los origenes del primer
sistema en mencion se remontan al constitucionalismo austriaco, mientras que el
difuso radica su origen dentro del norteamericano, apareciendo ambos sistemas por
primera vez dentro de nuestro marco legal en la Constitucion de 1939, en la
actualidad respectivamente los encontramos en la ley fundamental de la siguiente
forma: “Art. 183.- La Corte Suprema de Justifica por medio de la Sala de lo
Constitucional sera el unico tribunal competente para declarar la inconstitucionalidad
de las leyes, decretos y reglamentos, en su forma y contenido, de un modo general y
obligatorio, y podra hacerlo a peticién de cualquier ciudadano.” y “Art. 185.- Dentro
de la potestad de administrar justicia, corresponde a los tribunales, en los casos en
gue tengan que pronunciar sentencia, declarar la inaplicabilidad de cualquier ley o
disposicion de los otros Organos contraria a los preceptos constitucionales”

La Sala de lo Constitucional de la Honorable Corte Suprema de Justicia es el maximo
interpretador de la Constitucién por desarrollar la jurisdiccion constitucional, ya que
por medio de una sentencia estimatoria pronunciada en un proceso de
inconstitucionalidad puede expulsar del sistema legal todas las normas contrarias a
la ley suprema, mientras que si la sentencia fuese desestimatoria su consecuencia
se deriva en inhibir a los Jueces de declarar la inaplicabilidad de una norma juridica

por considerarla inconstitucional (Art. 10 LPrCn.).

26



ll. CARACTERISTICAS DEL CONTROL DIFUSO

El control jurisdiccional difuso de la Constitucibn es una consecuencia de la
obligacion del Juez de ser el garante de la preeminencia constitucional establecida
en los articulos 235 y 246 de la Constitucion, es decir, su obligacion de aplicar la
Constitucion preferentemente de cualquier otra norma en razén de su eficacia directa
dentro de un Estado de Derecho, singularizado por la sumision del poder politico al
control jurisdiccional y de la ley a la Constitucion (Art. 246 Cn.).

Dentro de las caracteristicas que se encuentran dentro del control difuso de la
legitimidad constitucional, tenemos las siguientes:

a) Los efectos de la desaplicacién se circunscriben a la esfera juridica de las
partes procesales dentro del proceso en el cual fue pronunciada;

b) La inaplicabilidad puede plantearse dentro de cualquier clase de proceso;

C) La inaplicabilidad de la ley que se estima inconstitucional, constituye un deber
de mayor obligatoriedad del Juez, y;

d) Su amplitud dentro del desarrollo constitucional al no establecer criterios para
normarlo méas que el de “...cualquier ley o disposicion de los otros Organos contraria

a los preceptos constitucionales” (Art. 185 Cn.)?
1. COMPETENCIA Y EFECTO DE LA INAPLICABILIDAD

Por la misma disposicion constitucional es competente para desaplicar una norma
juridica que por su contenido o forma sea contraria a nuestra ley suprema, todos los
Jueces de la Republica como garantes de la legitimidad constitucional, siendo el
momento procesal oportuno de declararla asi cuando dentro del proceso se tenga
qgue pronunciar sentencia, indistintamente sea una interlocutoria o definitiva. Notese
gue respecto a la sentencia que declara la inaplicabilidad de un precepto acusado de
inconstitucionalidad solo tiene efectos declarativos para las partes procesales que
intervienen dentro del proceso en el cual se desaplicd, en el sentido de declara una

nulidad preexistente con efectos retroactivos.

2! Bertrand Galindo, Francisco; y otros. Ob. Cit. p. 529

27



IV. OBJETO Y PARAMETRO DE CONTROL DE LA
INAPLICABILIDAD

Los articulos 149 inciso 1° y 185 de la Constitucion de la Republica son las
disposiciones que determinan el objeto y el parametro de control de la figura juridica
propia del sistema difuso de constitucionalidad de la ley positiva, al prescribir o
siguiente: “Art. 149.- La facultad de declara la inaplicabilidad de las disposiciones de
cualquier tratado contrarias a los preceptos constitucionales, se ejercera por los
tribunales dentro de la potestad de administrar justicia....” y, “Art. 185.- Dentro de la
potestad de administrar justicia, corresponde a los tribunales, en los casos en que
tengan que pronunciar sentencia, declarar la inaplicabilidad de cualquier ley o
disposicion de los otros Organos contraria a los preceptos constitucionales”. En gran
medida la exégesis planteada respecto a éste mismo tema para el proceso de
inconstitucionalidad, le es aplicable a ésta figura legal por lo que me remitiré a la
explicacion planteada en el Romano V de la Seccion Primera del Capitulo Il de la
presente monografia, con la variante que el legislador respecto a la inaplicabilidad
fue mucho mas amplio en determinar su objeto en el sentido que no establecié una
especie enumerativa del mismo, ya que se ejerce por el sometimiento de cualquier

ley o disposicion de los otros Organos contraria a los preceptos constitucionales.
V. COMENTARIOS AL TITULO V DE LA LEY DE PROCEDIMIENTOS

CONSTITUCIONALES

La Asamblea Legislativa mediante Decreto Legislativo N° 45, del 6 de julio del afio
2006, publicado en el Diario Oficial N° 143, Tomo 372, del dia 7 de agosto del mismo
afo, incorporé un Titulo V a la Ley de Procedimientos Constitucionales lo que
constituye una especial singularidad dentro de la misma, vinculada al Control Difuso
de la ley conferido a los Jueces de la Republica dentro de su potestad de administrar
justicia, la misma establece ciertos aspectos que se caracteriza por las siguientes
consideraciones:

a) La iniciativa del control difuso constituye un deber del Juez y a la vez se

convierte en un mecanismo a instancia de parte y sujetada a la no existencia de una
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resoluciéon previamente pronunciada por parte de la Sala de lo Constitucional (Art.
77-Ainc. 3° LPrCn.);

b) Se configuran criterios que él Juez debe de considerar para desaplicar el
precepto legal (Art. 77-B literal a) LPrCn.), al establecer que el precepto sometido a
control necesariamente debe de tener una relevancia directa con la solucion del
caso;

C) Se expresan contenidos minimos que él Juez debe de considerar al momento
de fundamentar la resolucion (Art. 77-C LPrCn.);

d) El Juez al declarar una inaplicabilidad debe de remitir el mismo dia,
certificacion de esa misma resolucion a la Sala de lo Constitucional de la Honorable
Corte Suprema de Justicia (Art. 77-E LPrCn.);

e) La remision de la Certificacion constituye un requerimiento para que la Sala en
mencion inicie el examen de legitimidad y emita sentencia dentro de quince dias (Art.
77-F LPrCn.);

f) La sentencia pronunciada por la Sala de lo Constitucional a consecuencia de
la remision de la certificacion de la que habla el literal que antecede, produce efectos
erga omnes sin admitir recurso alguno (Art. 77-F LPrCn.);

g) El no acatamiento de la resolucion estimatoria o desestimatoria, pronunciada
por la referida Sala, da lugar a instruir causa penal por desobediencia (Art. 77-G
LPrCn.).%

Se hace necesario destacar que el proceso incoado por medio de la resolucion en la
qgue se decreta la inaplicabilidad de una norma por vicios de inconstitucionalidad, el
objeto de control se circunscribe a la ley o precepto legal declarado inaplicable por

parte del Juez y no lo constituye la resolucién en la cual se ejercié el control difuso.?®

?2 Ortiz Ruiz, Francisco Eliseo. Cuadernos de Estudios Juridicos Numero Cero. p. 11

28 Burgos de Olivares, Karina; y otros. Ob. Cit. p. 109
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EPILOGO DEL TEMA

En primer plano es menester destacar la posicion que ocupa en el derecho la
Constitucion de la Republica como el resultado del poder constituyente y la eficacia
directa que posee a efecto de instaurar mecanismos para su propia defensa, asi se
destacan los dos sistemas de control de legitimidad constitucional que prevalecen
dentro de nuestro marco legal los cuales constituyen garantias para todos los
ciudadanos respecto a la existencia de un orden jerarquico de normas positivas, por
lo que si existe una incompatibilidad entre la Constitucion y la ley ordinaria
prevalecerd la primera siendo inaplicable o inconstitucional la segunda, operando el
principio de supremacia constitucional, el cual reconoce a la Constitucion como
norma superior del orden juridico, por consiguiente es menester destacar el proceso
de inconstitucionalidad y la inaplicabilidad de la norma como verdaderos mecanismos
de legitimaciéon constitucional, respecto al primero se concretiza que es propio del
sistema de control concentrado el cual consiste en ser ejercido por parte de un
Organo controlador de la legitimidad y méaximo interpretador de la Constitucion, el
mismo opera como el autentico medio protector del marco legal ya sea por vicios de
contenido, refiriéendose al espiritu contrario de la norma infraconstitucional con la ley
superior o bien por vicios de forma, es decir, los encargados de producir normas
juridicas no pueden hacerlo a su arbitrio, su actuacion debe de circunscribirse por la
Constitucion, premisa que da lugar a la unidad del ordenamiento juridico; mientras
que para efectuar el control difuso por medio de la inaplicabilidad de la ley se debe
de realizar una interpretacion conforme, segun la cual entre varios entendidos de una
disposicion se debe de optar por la norma que mejor se complemente con la
Constitucion de la Republica y es procedente en defecto de la existencia de una
sentencia estimatoria o desestimatoria por parte de la Sala de lo Constitucional de la
Honorable Corte Suprema de Justicia, ya que él Juez al aplicar la ley controla si ese
precepto es contrario a lo establecido por la ley superior y de existir esa contrariedad
debe de aplicar preferentemente la Constitucion en razén de su jerarquia antes
referida, siendo de ésta forma que los Jueces realizan la legitimidad constitucional

verificando previamente que si las disposiciones sujetas al control difuso ya han sido
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objeto de control concentrado por parte de la mencionada Sala para verificar su
expulsion o no de la esfera juridica salvadorefia, en el caso que si la sentencia fuese
desestimatoria por sus efectos erga omnes de ipso facto se inhibe la potestad de
ejecutar el control difuso por parte de los sefiores Jueces; a contrario sensu si el
Juez declara inaplicable una norma por acusarla de inconstitucional que no ha sido
objeto de control concentrado debe de remitir a la Sala en referencia (Art. 77-E'y 77-
F LPrCn.) la resolucion en la cual se efectua el control difuso, con lo anterior se
puede asimilar que la declaratoria de inaplicabilidad por parte de un Juez provoca
una especie de “proceso de inconstitucionalidad abreviado” ya que el mismo asi
incoado suprime el traslado al Fiscal General de la Republica y la solicitud del
informe a la autoridad emisora (Art. 7 y 8 LPrCn.) llegando a una sentencia con
efectos de cosa juzgada y erga omnes y los efectos en el tiempo serian retroactivos
(ex tunc) al no poner en peligro la esfera juridica del particular y seria hacia el futuro
(ex nunc) desde su declaratoria en adelante, no implicando asi la nulidad de los
actos constitutivos de la desaplicacion de la norma. Por otro lado con el desarrollo de
este tipo de reformas a la Ley de Procedimientos Constitucionales se efectlia un
hibrido entre los dos sistemas de control constitucional con injerencia a la
independencia judicial de cada judicatura. No obstante la finalidad de estos
mecanismos de proteccidn constitucional es mantener ilesa a la Constitucién de la
Republica, mediante la busqueda de la coherencia de las normas infraconstitucional
y la ley suprema, garantizando de ésta manera la eficacia de la cual esta investida la

Constitucion.
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GLOSARIO
A

A contrario sensu: Locucion latina. En sentido contrario o para deducir una
consecuencia por oposicién con algo expuesto anteriormente.
Actos Procesales: Los producidos dentro del procedimiento por los 6rganos
jurisdiccionales o las partes, y crean, modifican o extinguen derechos de orden
procesal.
Actos Procesales de Conclusidon: Son aquellos a través de los cuales el proceso
finaliza normal o anormalmente.
Actos Procesales de Inicio: Son aquellos a través de los cuales queda establecido
el objeto del proceso.
Actos Procesales de Sustanciacion: Los constituidos para el desarrollo del
proceso, los realizados a través de los medios de prueba.
Art.: Articulo.

C
CC: Cadigo Civil.
CF: Codigo de Familia.
Cn: Constitucion de la Republica.
Condicion Sine Qua Non o Condictio Sine Qua Non: Locucion latina que se
entiende como condicién indispensable o necesaria para que produzca sus efectos.
Constitucionalismo: El ordenamiento juridico de una sociedad mediante una
Constitucion escrita, cuya supremacia significa la subordinacion a sus disposiciones
de todos los actos emanados de los Organos de Estado.
Constitucion: Estructura fundamental que una sociedad adopta como forma de
organizacion de su convivencia o ley fundamental de la organizacion de un Estado.
Cosa Juzgada: Autoridad y eficacia que adquiere la sentencia judicial que pone fin a
un litigio y que no es susceptible de impugnacion, por no darse contra ella ningin

recurso o no haber sido impugnada en tiempo, lo que la convierte en firme.
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D

Decreto: Es el acto por medio del cual la autoridad ejecutiva expresa su voluntad,
mediante su decision en razén de las facultades que la ley concede.
Derechos Fundamentales: es una gama de facultades que el Estado reconoce a
una persona humana por la misma razon de ser persona.

E
Epilogo: Conclusion.
Erga Omnes: Locucién latina, contra todos o respecto de todos. Se emplea
juridicamente para calificar los derechos cuyos efectos se producen con relacién a
todos.
Ergo: Por tanto, luego.
Estado: Es una organizacién social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantenerse e imponer dentro de el un poder supremo de ordenacion y de
imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume la
mayor fuerza politica.
Estado de Derecho: Estado en el cual sus tres Organos interdependiente y
coordinados disefian el orden politico con la superioridad de la norma juridica que lo
define como pluralista y participativo.
Examen Previo o Liminar: Es la averiguacion o el estudio realizado preliminarmente
de una cosa.
Ex Nunc: Locucion latina, “desde ahora” con ella se alude que una ley no tiene
caracter retroactivo sino que produce sus efectos desde el momento de la iniciacion
o perfeccionamiento de la relacion juridica.
Ex Tunc: Locucién latina “desde entonces” empleada para indicar que una ley tiene
efectos retroactivos al momento en que fueron originados.

F

Fundamentacion: Constituye un requisito indispensable e irremplazable y obligatorio
del Juez, para lograr una razonada aplicacién del derecho, es decir, expresar las

razones que lo llevado a tomar una decision y no otra.
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G

Garantias Constitucionales: Las que ofrece la Constitucion en el sentido de que se

cumpliran y respetaran los derechos que ella consagra.
I

Imparcialidad Judicial: Aplica a la caracterizaciéon de la tarea del Juez, que no
siendo parte en el litigio, decide sin interés personal, sin perjuicio de los litigantes o
de la materia que juzga.

Inaplicabilidad: Constituye un mecanismo propio del sistema de control difuso,
encargada a los distintos Jueces y Magistrado a efecto de conservar ilesa a la
Constitucion de la Republica al momento de aplicar el derecho a un caso particular.
Inconstitucionalidad: Partiendo del principio de supremacia constitucional, se ha de
considerar inconstitucional todos los actos, leyes, decretos o resoluciones que se
aparten de sus normas o la contradigan asegurando la ejecucion absoluta de las
disposiciones contenidas en la ley fundamental impidiéndose que sea desconocida.
Independencia Judicial: Equivale a la ausencia de cualquier tipo de subordinacion
juridica de los Jueces y Magistrado en el ejercicio de su funcion.

In limine litis: en las preliminares del juicio, procesalmente se establecen algunos
tramites y excepciones que solo pueden ser planteados in limine litis, como antes de
la contestacion de la demanda.

Ipso Facto: Locucion latina y castellana. Por o en el hecho mismo. Se refiere a la
modificacion juridica que se opera sin que sea necesario hacerla declarar por la

justicia.

Judicatura: Oficio de Juez.

Jurisdiccion Constitucional: facultad de administrar justicia constitucional,
encargada exclusivamente a un solo Tribunal mediante procedimientos especificos.
Jurisprudencia: Se entiende como la interpretacion que de la ley hacen los
Tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion; asi la jurisprudencia
esta formada por el conjunto de sentencias dictadas por los miembros del Organo

Judicial sobre una materia determinada.
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Justicia Constitucional: Es la realizada por parte de todos los Administradores de
Justicia; todos los tribunales estan llamados a velar por que se administre y se
cumpla.

L

Ley: En un sentido general se refiere a toda norma juridica reguladora de los actos y
de las relaciones humanas, aplicable en determinado tiempo y lugar, en este sentido
seria ley todo precepto dictado por autoridad competente mandando o prohibiendo
una cosa en consonancia con la justicia y para el bien del gobernado. En un sentido
méas restringido seria norma juridica elaborada por los Organos estatales con
potestad para legislar.
Leyes Permanentes: Son las que no tienen un plazo estipulado de vigencia y lo son
mientras no exista otra ley que la derogue.
Leyes Transitorias: Son aquellas que sélo surten sus efectos dentro de un tiempo
determinado.
Libelo: En el lenguaje forense, cualquier escrito en el que se formula una peticion o
memorial.
Litis: Este tecnicismo latino se conserva puro en castellano como litigio.
LPrCn.: Ley de Procedimientos Constitucionales.

O

Ordenanza Municipal: Disposiciones aisladas o0 un cuerpo organico, que con
caracter general y obligatorio para vecinos y residentes de los municipios, con el
objeto de regular la convivencia, desarrollo y politica dentro de la esfera municipal.

P
Parafrasis o exégesis: Explicacion.
Pretensién: Acto en virtud del cual se manifiesta ante un Organo Jurisdiccional los
reclamos que se entienden debe de ser satisfechos mediante una resolucién judicial;
constituye un elemento basico del proceso, a fin de satisfacerla o denegarla y fija los
limites dentro de los cuales se puede validamente dictar sentencia.
Principios Constitucionales: Es el fundamento filoséfico de caracter juridico que

tiene como objetivo el desarrollo de la legalidad, es decir de ciertos actos segun lo
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previamente establecido por el derecho positivo. Constituyen la base de la
organizacion del Estado para que pueda alcanzar sus fines.
Pristino: El sentido o espiritu original, puro o propio de alguna cosa.

R

Retroactividad e irretroactividad de las normas juridicas: Retroactividad significa
calidad de retroactivo, o0 sea que obra o tiene fuerza sobre lo pasado. En
consecuencia, sera irretroactivo lo que carece de fuerza en el pasado. Con referencia
a las normas juridicas, ofrece una importancia extraordinaria, porque sirve para
determinar cuando una disposicion legal se puede aplicar, o no, a hechos o
situaciones ocurridos anteriormente.

S

Sentencia: Modo normal de extincion de la relacibn procesal, acto procesal
emanado del Organo Jurisdiccional con la que decide la causa o punto sometido a su
conocimiento.

Sistema de Control Concreto: Es el ejercido por parte de una judicatura en
especifico para el sostenimiento de la supremacia constitucional.

Sistema de Control Difuso: Es el ejercido por parte de diversos Jueces y
Magistrados dentro de su facultad de administrar justicia, cuando una norma es
considerado inconstitucional, declarandola inaplicable.

\Y,

Valores Constitucionales: se refiere a los fines del Estado para alcanzar la correcta

convivencia y satisfactorio desarrollo de la sociedad.
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ANEXOS

A. ESQUEMA DEL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA
JURIDICA.

B. ESQUEMA DE LA REMISION DE RESOLUCION CERTIFICADA DE
INAPLICABILIDAD A LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL.



ACTOS PROCESALES DE INICIO

Demanda de Inconstitucionalidad.
Art. 6 LPrCn.

y

v

La demanda es admitida por
cumplir requisitos legales.
Art. 18 LPrCn.

A

v

Presentada por escrito v por cualquier

La modificacion o ampliacion de la
demanda se realiza justo antes de

Admitida la demanda, se
solicita informe a la

ciudadano.
Art. 183 Cn. que la entidad emisora rinde informe o autoridad emisora.
en ausencia de este hasta que haya Art. 7 LPrCn.
precluido el termino de 10 dias habiles
en el cual se tendria que rendir.
Art. 7 LPrCn.
y y
se debera de rendirlo

Se presenta ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia.

Art. 183 Cn. Art. 6 LPrCn.

A 4

La Sala de lo Constitucional realiza
examen liminar de la demanda.
Art. 18 LPrCn.

A 4

Mecanismos de rechazo de la
demanda de inconstitucionalidad.
Art. 18 LPrCn.

A 4

La demanda se declara Inadmisible.
Art. 18 LPrCn.

El informe

dentro de 10 dias habiles.

1) Pedir la inconstitucionalidad

de un acto futuro que

posiblemente realice el Juez.

Continua actos
procesales de
sustanciacion

2) Por el sometimiento de

sposiciones derogadas.

di
La demanda es
declarada
Improcedente.
Causas que la .
provocan: n

3) Pedir la
constitucionalidad de un
objeto de control ya
resuelto mediante
sentencia definitiva.

inconstitucionalidad de un

4) Por pedir la

mandato constitucional.

-

A 4

A 4

N

[

Inadmisibilidad in limine litis por
carecer requisitos de fondo.
Art. 6 LPrCn.

La inadmisibilidad se declara posterior a una
prevencion por falta de requisitos de forma.

Art. 18 LPrCn.

La prevencién no es subsanada
en el plazo de 3 dias habiles o si
subsanando no corrige lo
esencial de la prevencion.




Rendido el informe de la autoridad
emisora se corre traslado al Fiscal
General de la Republica.

Art. 9 LPrCn.

A 4

El Fiscal General de la Republica emite
opiniéon sobre el objeto de control.

ACTOS PROCESALES DE
SUSTANCIACION.

La opinion del Fiscal General de la Republica se caracteriza por:
1) Se limita a ser una opinion técnica y juridica.
2) No puede alegar nuevos argumentos aparte de los incorporados

A 4

Evacuado el traslado del Fiscal General
de la Republica, si se considera
necesario se desarrollan Diligencias
para mejor Proveer.

Art. 9 LPrCn.

A 4

por el actor y la entidad emisora.
3) Su opinién no es vinculante para con [a Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia.

Ejemplo de una diligencia podria ser
que rinda nuevo informe por parte de

la entidad emisora del precepto
sometido a control.

4

Evacuado el traslado y ejecutadas las
diligencias la Sala de lo Constitucional
procede a dictar sentencia.

Art. 9 LPrCn.

ACTOS PROCESALES DE

La sentencia definitiva de -
CONCLUSION.

la Sala de lo Constitucional
es irrecurible.
Art. 10 LPrCn.

4

La sentencias de la Sala de lo
Constitucional de la Honorable Corte
Suprema de Justicia pueden ser de dos
clases:

A 4

A 4

Sentencia Desestimatoria.

Sentencia Estimatoria.

4

4

No existe la inconstitucionalidad
alegada.

Se declara la inconstitucionalidad de la
norma juridica.

ABREVIATURAS USADAS:
e Cn.: Constitucion de la Republica.
e LPrCn.: Ley de Procedimientos Constitucionales.
e Artl.: Articulo.

e Inc.: Inciso.



ANEXO B

ESQUEMA DE LA REMISION DE RESOLUCION CERTIFICADA
DE INAPLICABILIDAD A LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL.

CONTROL DIFUSO

Existencia de un Prcceso “X”

A

Juez de la Causa.

A

El Juez de la Causa realiza una
interpretacién conforme.

A

El Juez realiza el control difuso
de la legitimidad constitucional
del precepto legal.

A

Declara la inaplicabilidad del
precepto legal bajo los
presupuestos minimos:

e Relacién directa del

v

CONTROL CONCENTRADO

A

Para el desarrollo del
control concentrado de la
legitimidad constitucional.

El control difuso se inicia de
oficio o a peticién de parte.

y

R

. Contar con el

La declaratoria de
inaplicabilidad contendra:
. Motivacién y
Fundamentacion del
porque inaplicar el
precepto.

parametro de control.

A

Remisién de la Resolucién
Certificada a la Sala de lo

Con la remision se inicia el
Proceso de
Inconstitucionalidad del
precepto inaplicable.

El no acatamiento de la
resolucién de la Sala
por parte de los
administradores de
Justicia cometen el
delito de
Desobediencia.

y

La Sala de lo
Constitucional cuenta con
15 dias habiles para
pronunciar sentencia
estimatoria o
desestimatoria.

Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.

precepto inaplicable con la
solucion directa de a litis.
El precepto debe de
contradecir a la
Constitucién.

A 4

Sentencia definitiva no
admite recurso alguno y
sus efectos son erga
omnes y se publicara en el
Diario Oficial.

Art. 11 LPrCn.

BASE LEGAL
Titulo V de la Ley
de Procedimientos
Constitucionales

LPrCn.




