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En esta investigacion, se presentan primero las teorias sobre comercio internacional en el marco de
los tratados de libre comercio, luego se explica la importancia de los Tratados Comerciales y los
Indicadores econdémicos que identifican el nivel de competitividad de los paises en el marco de los
Tratados Comerciales y se presentan las ventajas comparativas y diferencias estructurales del sector
industria de E! Salvador y los Estados Unidos de Norte América en el marco del tratado de libre
comercio y la situacion de la mediana empresa de El Salvador en el marco de los tratados de libre
comercio.

In this research, the theories about international commerce in relation to the free trade agreements are
presented, then is explained the importance of the commercial agreements and the commercial
indicators that identify the competitiveness level of the countries related to the commercial agreements,
are presented comparative advantages and the structural differences of the industry sector in £] Salvador
and the United States related to the Free Trade Agreement and the situation of the middle enterprises in
El Salvador.
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TEORIAS SOBRE COMERCIO
INTERNACIONAL EN EL MARCO DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Los tratados comerciales poseen como
base una politica comercial que promueve
el acceso a nuevas tecnologias y procesos
productives, la eliminacidon de obstdculos al
comercio, la ampliacion de los espacios
comerciales en el ambito regional vy
mundial, y propiciar un clima atractivo para
realizar cambios en las estructuras
productivas internas tendientes a Ia
diversificacién productiva, especializacion,
capacidad exportadora y la competitividad
de las empresas.

En este apartado se analiza el concepto de
un Tratado de Libre Comercio, la
importancia que tienen los TLC y los
indicadores de competitividad como
requerimiento de las economias para

participar en el intercambio de bienes y
servicios y de esa forma beneficiarse de
esos acuerdos comerciales.

1. Definicion de Tratado de Libre Comercio

Un TLC es un convenio entre dos paises que
pactan para eliminar o reducir fos aranceles
de importacién de los productos que se
comercian entre si y para eliminar o reducir
otras restricciones no arancelarias al
comercio internacional. El dilema vy Ia
discusion sobre los TLC entre los paises
surge, no por el objetivo, sino por los
motivos que tienen los palses para pactar.
Por un lado, la necesidad de los paises de
expandir su produccién en mercados, y mas
gracias a la busqueda de consumidores con
gran poder adquisitivo.

Es ante esta situacidn de ampliacion
comercial y de los beneficios que se
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obtendrian que se analizan las principales
teorias sobre el comercio internacional.

1.1 Teoria de las Ventajas Absolutas’

Segun Adam Smith, el comercio entre dos
naciones esta basado en las ventajas
absolutas y para que éstas comercien
voluntariamente entre si, ambas deben
beneficiarse, ya que si una nacidn no gana
simplemente rechazaria comerciar.

Planteaba Adam Smith, que el comercio
entre dos naciones estd basado en las
ventajas absolutas, esto significa [a
eficiencia que una nacién debe de tener
sobre otra en la produccion de una
mercancia, pero de ser menos eficiente al
producir una segunda mercancia, entonces
ambas naciones pueden ganar, si se espe-

cializan en la produccién de la mercancia
donde tienen mas ventaja absoluta.

Mediante este proceso se utilizan los
recursos productivos de la manera mds
eficiente y la produccién de las naciones
aumenta y ambas se benefician del
comercio. La ventaja absoluta se puede
comprender de la forma siguiente: un pais
tiene ventaja absoluta en la produccién de
un bien, si al usar la misma cantidad de
insumos que otro pais, puede producir mas
de dicho bien.

1.2 Teoria de las Ventajas Comparativas®

Aun cuando una nacion es menos eficiente
que otra, o tiene una desventaja absoluta
en la produccion de ambas mercancias,
queda todavia la posibilidad de comerciar y
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beneficiarse mutuamente. Segin David
Ricardo, la primera npacion debe
especializarse en la  produccién y
exportacion de la mercancia en la que
resulta menor su desventaja.

Esta teorfa, advierte que en el intercambio
comercial, los paises deben poseer en la
produccion de un bien cierto nivel de espe-
cializacién y esta sélo se logra cuando las
personas y los paises concentran sus es-
fuerzos en un conjunto particular de tareas;
lo que le permite a cada persona y a cada
pais aprovechar al maximo las habilidades y
recursos especificos de que disponen.

Por tanto, atn cuando una nacion tiene una
desventaja absoluta respecto a otra nacion
en la produccion de ambas mercancias,
existe una base para el intercambio
mutuamente benéfico, salvo que Ia
desventaja absoluta que una nacién tiene

frente a otra, sea en la misma proporcion
en las dos mercancias.

Las ventajas comparativas de un pais se
comprenden como la comparacién entre
los productores de un bien de acuerdo con
su costo de oportunidad.

Esto presupone que antes de un convenio
comercial tiene que haber primero una
especializacién, por tanto, un pais debe de
especializarse en producir y exportar
aquellos bienes que puede producir a un
costo relativamente menor.

Por tanto, son las ventajas comparativas las
que dictan las tendencias comerciales. De
esta forma, un pais tiene ventaja
comparativa en una actividad si puede
desempefar esa actividad a un costo de
oportunidad inferior al que incurriria
cualquier otro pais.
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1.3 Teoria de Hecksher-Olins o dotacion
relativa de los recursos?

El aporte de esta teorfa del comercio
internacional consiste en explicar las
razones y las ganancias del intercambio
comercial a partir de las diferencias
relativas en la disponibilidad de recursos de
una nacion comparandola con otra. Parte
de dos principios, ajustados a la realidad
econdmica de los pafses, como son:

a. Las diferentes dotaciones estructurales
de los recursos productivos, en
términos de tierra, trabajo y capital.

b. Las diferentes cantidades de recursos
necesarios para la produccién de
diferentes productos.

Segun esta teoria, el flujo de relaciones
comerciales estd dominado por la dife-
rencia internacional en la dotacién de facto-
res: tierra, trabajo, capital y tecnologia. Y es
con base a esta teoria que se sustenta y
analiza la participacion de los paises en los
tratados comerciales; es decir, donde se
ponen de manifiesto la existencia de las
ventajas comparativas y competitivas; o
sea, en la disponibilidad de sus recursos y
en la especializacién, porque son éstos los
gue motivan y estimulan las transformacio-
nes externas, los que determinan las
relaciones comerciales con el exterior; y
estas relaciones son condicionadas por la
influencia y poder de los paises.

Por ejemplo, las reservas naturales que
poseen algunos paises explican el comercio
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internacional de determinados productos o
reservas, porque no todos los paises
cuentan con abundantes yacimientos
minerales para las actividades basicas de
produccién: carbon mineral, acero, bauxita,
cobre, hierro, petréleo entre otros
minerales. Por tanto, se vuelve un factor
determinante per que la dispenibilidad es
desigual en los distintos paises.

Otro  aspecto importante para el
intercambio comercial, es la influencia del
suelo y el clima. La adaptacién de determi-
nados cultivos como frutas tropicales y
frutas semitropicales, maderas, cafeto, in-
ducen a la especializacion y a la produccion
de excedentes con miras al intercambio®.

La abundancia relativa de el capital y
trabajo, son factores que de igual forma

inducen la especializacién internacional,
debido a que el capital y el-trabajo no se
combinan en iguales proporciones en las
distintas economias. Hay paises en que el
capital es la base de los procesos de
produccion; en otros pafses, la abundancia
de mano de obra conduce a |la produccién
de bienes basados en procesos intensivos
de mano obra.

Por ejemplo, paises en que la mano de obra
no es calificada se convierte en la base
del proceso de produccion; como el
caso de algunas actividades agricolas vy el
de Ias maquilas.

Otro factor productivo importante vy
determinante del intercambio comercial
entre los paises es la tecnologia. La
diversidad de avances tecnoldgicos impulsa
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las relaciones econdémicas internacionales y
es éste el que diferencia a los paises y sobre
todo entre desarrollados y no desarrolla-
dos; es este factor productivo el que contri-
buye al crecimiento y desarrollo y a la adop-
cidn de mejores técnicas de produccion.

Los niveles tecnoldgicos alcanzados, sobre
todo en sectores industriales en que cada
pais por razén de sus recursos y
necesidades se concentra, motivan las
transacciones internacionales.

La diferencia de estos factores contribuye a
la especializacién y los intercambios, a ia
internacionalizacién de los procesos
econdmicos y al aumento gradual de tasas
de dependencia de cada pais en relacidn
con el resto del mundo.

Tal como se plantea en estas teorias, la
dindmica del comercio internacional, se
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observa, no solo en su evolucidn, si no que
ubican y sitian en la comprensién de las
propias realidades econdmicas y sociales de
los paises ante el intercambio comercial;
por lo que se considera, importante el
aporte de cada una de ellas y en especial
para el desarrollo del presente estudio.

La importancia de la teoria de Hecksher-
Olins como la base tedrica de |a
investigacion, es que permite vincular la
teoria de las ventajas comparativas con la
dotacion de factores productivos que son
los que posibilitan o contribuyen a la
especializacién en la produccidon de
determinados bienes y servicios; si un pais
cuenta con  mucha tlerra  fértil
probablemente tendra una ventaja
comparativa en la agricultura.

Si posee grandes stock de capital y
tecnologia probablemente tendrd una
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cumplir con indicadores que establecen la
capacidad competitiva que tiene un pais en
sus factores productivos y mientras mds
dotados vy desarrollados sean éstos,
mayores ventajas comparativas y
competitivas tendrd un pafs sobre los otros.
Por ejemplo:

a) Existencia y optima combinacion de
recursos econdmicos ya sean estos
naturales y minerales;

b) Industrias tecnificadas y diversificadas
en {a produccion de bienes y servicios;

¢) Sector manufacturero desarrollado vy
diversificado, con capacidad de producir
bienes tecnoldgicos;

d) Constantes cambios tecnoldgicos, es
decir, cambios en los procesos de
produccién, que permita o posibilite
obtener mas y mejores productos, a
partir del mismo conjunto de insumos,

e) Sector industrial altamente tecnificado,
diversificado y tecnoldgicamente avanzado;

f) Disponer de equipo de capital para
realizar actividades especializadas, que
permita ganar ingresos mas altos; y,

g) Disponer de una infraestructura bésica.

Se considera que para competir con paises
estructuralmente fuertes, estos son
algunos de los requisitos y condiciones
minimas que posibilitan o© permiten
beneficiarse de un tratado de libre
comercio y del intercambio beneficioso de
bienes. Es necesario que un pais como se
indica anteriormente, posea ventajas

comparativas como soporte, sino es asi se
verd con ciertas restricciones y desventajas
en el intercambio comercial, dicho de otra
manera, con marcadas desigualdades
econdmicas y competitivas.

PARTE Il

VENTAJAS COMPARATIVAS Y
DIFERENCIAS ESTRUCTURALES DEL
SECTOR INDUSTRIA DE EL SALVADOR Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA EN EL MARCO DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO.

2.1 Aspectos generales

Para tener un punto de vista mas claro del
significado y magnitud de las ventajas
comparativas 'y de las diferencias
estructurales entre los sectores industria
de los Estados Unidos de Norte América y
de El Salvador —en adelante EE.UU. y ES
respectivamente-, se compara el desarrollo
econdmico sectorial, la disponibilidad vy
dotacién de factores productivos, las posi-
bilidades de competir y ganar econdmica-
mente en el mercado internacional.

Con lo anteriormente expuesto, cabe
preguntarse lo siguiente: ;Cudl es el flujo de
bienes exportables y que ventajas posee ES
ante tas nuevas oportunidades
comerciales?; (Cudles son los productos
industriales ejes acumuladores de rigueza
con que se cuenta?; ;Cudles y de que tipo
son las ventajas comparativas y la
disponibilidad de recursos productivos de
la economia de ES y en particuiar el sector
industria en el marco del tratado comercial
con los EE.UU.? ;Cudles son las diferencias
econdmicas estructurales de ambos paises?

UNIVERSIDAD FRANCISCO GaviDia (UFG)
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Para conocer la respuesta de estas
interrogantes se realiza un anélisis
comparativo de la disponibilidad y calidad
de los recursos productivos, de las ventajas
comparativas y de la dotacion de recursos
de cada una de las economias y sector
productivo en estudio.

Principalmente, las ventajas comparativas y
la capacidad competitiva de la mediana
empresa del sector industria ES, a
sabiendas de que los EE.UU. es la primera
potencia econémica a nivel mundial.

Que existan motivaciones tan distantes no
es de sorprenderse, si se considera que las
economfas de El Salvador y EE.UU. son
extremadamente diferentes. Pero es
precisamente esta realidad la que genera la
principal razdén para analizar el porque ES
se interesa enun TLC can los EE.UU..

La preocupacién del analisis surge de las
oportunidades o ventajas ~que puedan
tener los  productores  industriales
salvadorefios ante los estadounidenses, ya
que estos producen bienes subsidiados por
el gobierno; caso contrario con los
productores industriales salvadorefios que
muy poco se benefician de este tipo de
ayuda gubernamental.

Este tipo de situacién limita, crea
desventajas comparativas y competitivas y
disminuve las posibilidades de competir
con la produccién y la obtencién de los
beneficios derivados de! intercambio.

Por otro lado, el ingreso de productos
provenientes de un pais desarrollado como
el norteamericano, implica la entrada de
bienes que posiblemente sean mucho mas
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baratos, asimismo, que su produccion esté
regida bajo los estandares de alta calidad.

Lo que significa que el consumidor de un
pais con menos desarrofloc como el caso de
£l Salvador, no solo tendrd acceso a
productos industriales baratos, sino que
también de mejor calidad.

Sin embargo, no hay que olvidar que con el
TLC, no sélo se importa, sino también se
exporta, aunque los productos
salvadorefios con mayores posibilidades de
entrar al mercado estadounidense como el
caso de las manufacturas tabaco, refineria
de azdcar, cerveza, industria quimica y
textil entre otros; tendran que competir
con los productos similares de los paises
vecinos centroamericanos en el mercado
de EE.UU..

De igual manera, los productos que gozan
de alguna ventaja comparativa, entrarédn
con mds intensidad al mercadc de los
EE.UU., generando tedricamente en la
economia salvadorefia, mds empleos
diferentes al- de maquila, emplecs de
calidad, con mejores salarios y con
oportunidades de desarrollo.

2.2 Caracteristicas generales del sector
industria de los EE.UU. en el marco del
Tratado de Libre Comercio®.

2.2.1 Produccion nacional

Para el afio 2006, la poblacion total de
EE.UU. era de 300 millones de habitantes,
de los cuales 12 millones son inmigrantes
ilegales®. Tiene una densidad poblacional
de 29 habitantes por km?, siendo la tasa de
crecimiento de 0.9%.
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En el mismo ano, el PIB de los EE.UU. fue
un poco mas de $13 billones,
aproximadamente el 25,5% del PIB mundial
a tipos de cambio del mercado y mas del
19% del PIB mundial en paridad de poder
adquisitivo (PPA). £s el PIB nacional mas
grande en el mundo, siendo similar al PIB
PPA combinado de la Unidn Europea.

Los EE.UU. ocupan el undécimo lugar en la
lista de paises con PIB nominal per capita
mas alto y el octavo en paises con PIB a
valores de PPA per capita.

La renta per capita de EE.UU. es 17 veces
mayor que la renta per cdpita de El
Salvadory el PIB es 754 veces mayor.

Los EE.UU. se encuentran entre los paises
con mejores indices de desarrollo humano
{IDH) de acuerdo al Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas PNUD.

Las actividades econdmicas del sector
primario contribuyeron en un 2% al PIB. El
sector secundario contribuye con un 25%
del PIB mientras que las actividades
econdmicas del sector terciaric (comercio
mayorista y minorista, banca, funcién
publica y transporte) aportaron el 73%. Esta
participacién sectorial caracteriza a los
paises aitamente desarrollados.

El sector industrial altamente diversificado
y tecnoldgicamente avanzado, en los cuales
se manifiesta constantemente el progreso
técnico, generando cambios en los proce-
sos productivos que han permitido incre-
mentar la eficiencia en la utilizacion de los
recursos y a la vez, la introduccion de nue-
vos productos capaces de adicionarse a la
canasta de bienes de consumo y servicios’.

Los avances tecnologicos desarrollados en
las ultimas décadas, han sido la base de su
crecimiento y desarrollo econdmico, funda-
mentalmente a [a cantidad y disponibilidad
de recursos productivos, con que cuenia lo
que permite su desarrollo industrial.

2.2.2. Riqueza mineral y energética

Sus yacimientos proporcionan cantidades
importantes a la preduccién mundial; es el
primer productor mundial de hierro, cobre,
cing, plomo, azufre y magnesio y posee
importantes yacimientos de fosfato, oro,
plata, bauxita y carbon, entre otros.

A pesar de las grandes reservas de petroleo
la produccién es insuficiente para satisfacer
la demanda por lo que tiene que importar.
El petroleo supone casi la mitad de la
produccion  de  combustible  estado-
unidense y el 38% del valor anual de toda la
produccién minera. Para el afio 2001, el
petréleo proporcionaba un 41% de la
energia consumida por los EE.UU. y el g7%
de la energfa usada para mover el sistema
de transportes y para calentar millones de
hogares y fabricas.

EE.UU. figura entre los lideres mundiales en
fa produccién mineral. El sector contribuye
en un 1,8% al PIB anual y emplea un 0,6% de
la mano de obra. Los tres principales
productos minerales (petréleo, gas natural
y carbén) son combustibles.

A finales de la década de los ochentas
produjo el 24% del gas natural del mundo
(el segundo mineral mas valioso de la
nacién), el 19% de carbon y el 13% de crudo
de petroleo. El 60% del gas natural, se
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produce en Texas y Luisiana. El carbén, es
el tercer mineral importante. La energia
nuclear, es utilizada para complementar al
petrdleo, el gas natural y el carbdn, se
produce a partir del uranio.

El gas natural es y sigue siendo fuente
energética, en cuanto que aporta el 24% de
la energia consumida para uso industrial y
doméstico, mientras que el carbdn
proporciona el 23% de Ia misma; sus usos
principales son para generar electricidad,
que usa mas de tres cuartos de todo el
carbén consumido, y para alimentar las
fabricas siderdrgicas.

La produccidn de gas natural es de 584.923
millones de metros clbicos y la de carbén
de 1.023.022 millones de toneladas.

Las instalaciones hidraulicas generan el 4% y
las plantas nucleares el 8% de la energia de
la nacién; ambas se utilizan sobre todo para
producir electricidad de uso residencial
e industrial.

UNIVERSIDAD FRANCISCO GaviDia (UFG)

Mds de un tercio de la energia consumida
en EE.UU. se utiliza en [a generacién de
electricidad. Las plantas generadoras
tienen una capacidad instalada de 690
millones de kilo Wats y producen 3.719.485
millones de Kilo Wats hora de electricidad
al aho.

Las plantas de generacion eléctrica utilizan
el carbon come combustible habitual, y
las plantas que consumen carbdn generan
mas de la mitad de la electricidad anual de
la nacién.

Se explotan cada afo, Iimportantes
minerales no combustibles tales como:
cobre (1,34 millones de toneladas), oro
(335.000 kilogramos), hierro (29,3 millones
de toneladas), arcillas, fosfatos (31,9
millones de toneladas), cal, cinc (842.000
toneladas), sal y materiales de construccion
como piedra, cemento, arena y grava.

A finales de la década de los ochentas,
EE.UU. producia un 55% del molibdeno
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mundial, el 51% de mica, 40% de magnesio,
30% de fosfato, 23% de aluminio, 22% de
plomo y 20% de sulfuro basico.

Mas de cuatro quintas partes del potasio de
la nacion se producen en Nuevo México.
Nevada, !daho, Alaska y Montana son
importantes fuentes de plata, mientras que
Nevada, California, Utah y Dakota del Sur
son los principales productores de oro.

2.2.3  Sector Industria

EE.UU. es uno de los paises industriales
mavyores del mundo. El sector genera el 25%
del PIB anual y emplea a un 23% de la pobla-
cién econdmicamente activa de la nacion.

A mediados de la década de los noventas,
el valor neto de las manufacturas (es decir,

el precio de los productos acabados menos
el costo de las materias primas utilizadas en
su fabricacién) fue de 1,6 billones de
dolares al ano.

Aunque el sector continda siendo un
componente clave en la economia
estadounidense, desde finales de ia década
de los setentas ha disminuido su
importancia relativa®.

Las principales actividades productivas de
la industria manufacturera de los EE.UU.
son la produccién de quimicoes, equipos de
transporte, alimentos procesados, maqui-
naria industrial y equipos electrénicos.

Todas las variedades de maquinaria
industrial, tambign equipos de oficina e
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informatica, suponen un porcentaje
importante de la produccidn industrial.

La magquinaria industrial la componen
motores, equipos agricolas, maquinaria de
construccion, mdquinas de oficina vy
equipos de refrigeracion.

Los equipos de transporte lo compo-
nen automoviles, camiones, aviones,
vehiculos espaciales, buques, barcos vy
material ferroviario.

La industria de equipos electrénicos
comprende la manufactura de aparatos
industriales eléctricos, electrodomésticos,
equipos de radio y televisién, componentes
electrénicos y aparatos de comunicacion.

La manufactura de metal fabricado y metal
primario, y la industria de caucho 'y
plasticos se concentran “en la regidn
que conforma el nudcdeo industrial - de
Estados Unidos.

Las artes graficas y las editoriales son
industrias muy extendidas, pues se
publican periddicos por todo el pais. La
manufactura de los productos del papel es
importante, en especial, en :aguellos
estados con considerables recursos
madereros, especialmente de 4rboles de
madera blanda usados para hacer Ila
mayoria del papel.

Otras actividades industriales importantes
son el textil, el sector de la moda,
instrumentos de  precisién, madera,
mueble, productos del tabaco, cuero, y
articulos de piedra, arcilla y vidrio.

UNIVERSIDAD FRaNCISCO Gavipia (UFG)

2.2.4 Regiones industriales

Uno de los cambios mas importantes
producido en las dltimas décadas ha sido el
crecimiento de zonas manufactureras fuera
de las tradicionales regicnes del noreste y
de la zona central del norte. El nicleo
industrial de la nacion se desarrollé en el
noreste gque, aunque mantiene la mayor
concentracion  industrial, es  menos
significativa que en el pasado.

Dentro del norte, la manufactura se centra
en los estados del atlantico medic y de los
estados centrales del noreste, que
contribuyen con el 37% del valor anual de
toda la industria en EE.UU.. En esta drea se
localizan cinco de los mayores estados
industriales —Nueva York, Ohio, llinois,
Michigan y Pensilvania— que en conjunto
alcanzan el 28% del valor anual de toda la
produccion industrial del pafs.

Ei mayor aumento del sector industrial en
el sur-se ha producido en Texas, y el mas
espectacular crecimiento en el geste se ha
dado en California, que a comienzos de la
década de los noventas era el principal
estado industrial, alcanzando mas del 10%
del wvalor anual de la produccion
estadounidense total.

En resumen, EE.UU. tiene ricos recursos
minerales con extensos yacimientos de oro,
petrdleo, carbdn, uranio, gas natural,
hierro, mineral, cobre, lignito, bauxita,
uranio, fosfato y sales potasicas.

Se puede observar, la existencia,
abundancia y dotacién de factores, que dan
ventajas comparativas sobre otros sisternas
econdmicos, reflejadas en la posesién de
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recursos y altos niveles de especializacion
para la produccién de una gran variedad de
bienes de complejo procesamiento;
caracteristica que la convierten en una
economia altamente competitiva y que la
ha lievado al desarrollo de una industria
extraordinariamente potente y diversi-
ficada, dominada por grandes Trusts.

Por tanto, EE.UU. conserva una reserva
capaz de mantener la hegemonia
econdmica en épocas de crisis.

2.2.5 Area comercial

Los EE.UU. es el mayor importador de
bienes y tercer mayor exportador. Es el
principal pais del mundo en términos
comerciales; los principales productos de
exportacion son entre otros: Los equipos
de maquinaria y transporte, suponen en
conjunto mas del 40% del valor de todas
las exportaciones.

Otros articulos exportados de importancia
son bienes manufacturados, como tejidos,
hierro y acero; los alimentos procesados,
materias sin transformar como algodon,
soja y minerales de metal, productos quimi-
cos, combustibles minerales y iubricantes.

Canada y Japdn son los socios comerciales
mas importantes del pais: absorben el 32%
del total anual de las exportaciones de
EE.UU. y son el punto de origen del 37% de
las importaciones. Otros socios comerciales
importantes son México, Alemania, China,
Gran Bretafia y Corea del Sur.

Las principales importaciones son: aceite

crudo, y productos de petrdleo refinado,
maquinaria, automdviles, bienes de

consumo, materias primas, industriales;
alimentos y bebidas.

Un factor que le permite ser competitivo a
nivel internacional es la mano de obra
calificada, aparte de la infraestructura,
seguridad juridica y ciudadana y Ia
proteccién y subsidios que brinda el gobier-
no a determinados sectores productivos.

Con estos datos se observa que una
economia industrializada como los EE.UU.
produce una gran variedad y cantidad de
bienes de consumo final y de capital. Es
decir, una cantidad neta de existencias de
capital valorada es mas de treinta billones
de délares, incluidos el capital estatal, el
empresarial y el residencial, lo que equivale
a mas de 110,000 ddlares por habitante.

La posesién de una gran cantidad de
equipo de capital y realizacion de
actividades sumamente especializadas, le
permite a la poblacidn obtener ingresos per
capita altos.

2.3 Caracteristicas generales del sector
industria de El Salvador en el marco del
Tratado de Libre Comercio®

2.3.1 Produccidn nacional y su composicién

El afio 2006, el PIB a precios corrientes de
ES era aproximadamente de $18,653
millones, el PIB per capita de $2,668 a
precios corrientes, la economia crecié a una
tasa del 4.2%. En el 2007, segun datos del
Banco Central de Reserva (BCR), la inflacion
punto a punto fue de 4.9%.

La economia depende aproximadamente
de un 60% del sector terciario,

UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA (UFG})
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anteriormente el pais dependfa de la
agricultura, fundamentalmente del cultivo
del café, el algoddn, cafia de azicar y de
granos basicos. El sector agropecuario, se
ha visto debilitado en su ritmo productivo
desde hace mas de quince afios, debido a la
orientacion de la politica econdmica que
privilegié otros sectores.

Aunque no se debid sclo al poco apoyo del
gobierno, sino a otros factores como el
conflicto armado y la reforma agraria que
se desarrolié en medio del conflicto, por lo
que se empieza a agotar el modelo agroex-
portador fundamentado en la agricultura®.

El Salvador es el segundo pais de América
Latina mas deforestado, después de Haiti;
solo tiene de bosque un 5% de su
territorio’. No considerando, el bosque
cafetero, los manglares, las coniferasy
las latifoliadas.

La deforestacion ha sido el resultado de la
tala de bosques por parte de los
agricultores que se dedican al cultivo de
ciertos productos como el algoddn, cafia de
azdcar y granos basicos; también a la gente
pobre que corta arboles para convertirlos
en lefia para cocinar porque carece de otra
fuente de energia.

En el area tecnoldgica ES, muestra niveles
de rezago, cuando se evalia su nivel de
competitividad, debido a que las empresas
privadas invierten poco en investigacion y
desarrollc y de esa forma no hay
transferencia de conocimientos
tecnoldgicos; impactando negativamente
en la produccion industrial.

UNIVERSIDAD FRanCISCO Gavinia (UFG)

Debido a la situacidon anterior, el sector
terciario ha tendido a crecer, en el 2006 el
porcentaje de participacion en el PIB es de
60%; agropecuario el 16,6%, industria 15.8% y
sector construccion el 7.6%, indicando esos
datos que la economia dejé de ser
agropecuaria y que en la actualidad el
principal sector que dinamiza la economia
es el sector terciario.

La infraestructura econdmica con que
cuenta el pais (carreteras, caminos, la
infraestructura de energia eléctrica,
puertos y aeropuertos) es todavia
deficitaria. Aunque desde mediados de la
década de 1960 el pals ha experimentado
un desarrollo en dicha infraestructura.

2.3.2 Caracteristicas demograficas y
sociales

Seglin estimaciones de la DIGESTYC para el
2003, ES tenia una poblacion de 6.47
millones de habitantes y para el 2005 de
6.7 millones de habitantes, con wuna
densidad poblacional 32¢ hab./km? la mas
alta de Centroamérica.

Cdlculos del PNUD, indican que la
esperanza de vida es de 67 afios para los
hombres y de 74 afios para las mujeres. La
mayoria de la poblacion salvadorefia habita
en las dreas urbanas.

Para el afio 2006, un aproximado de
526,000 hogares se encontraban en
condiciones de pobreza; es decir, cerca de
2,6 millones de personas, en términos
porcentuales esa cifra representa el 30% del
total de hogares.
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En el 2007, segun el Censo de Poblacion y
Vivienda, la poblacidn es de 5,74 millones
de habitantes, inferior a 1a proyectada debi-
do a la fuerte emigracion de salvadorefos
hacia los EE.UU., principalmente.

2.3.3 Mineria y energia

La extracciébn minera es muy poco
desarrollada y practicamente inactiva. Los
sectores industriales  principales son
aquellos  sectores dedicades a la
transformacién de productos agricolas:
manufactura de tabaco, refineria de azucar,
cerveza, etc.

La actividad gira en torno a los tejidos
e hilados de algodon, industria quimica
y cemento. El pais no cuenta con recursos
minerales considerables; se extrae oro,
plata, carbén, cobre y plomo en cantidades
sumamente limitadas.

En cuanto a capacidad energética, las
plantas de energia hidroeléctrica incremen-
taron la produccion de 50.800 kilo Wats en
1956 a 233.000 kilo Wats a principios de la
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década de 1990. La produccién anual de
electricidad es de 3.729 millones de Kilo
Wats hora; cerca de! 30,80% se genera en
centrales hidroeléctricas.

Las generadoras eléctricas que dinamizan
la produccion y la economia son la
geotérmica, hidroeléctrica, termoeléctricay
la  importada; con el proceso de
privatizacion se esperaba que incrementara
la  cobertura en el servicio, Ia
competitividad, disminuyeran los precios at
consumidor, que se mejorara el servicio.

Uno de los problemas que enfrentard la
Comisién Ejecutiva del Rio Lempa (CEL), es
que la poca inversion en este sector
provocara déficit de energia en el corto
plazo, aparte de la insostenibilidad
financiera, por los subsidios actuales.

Una de las medidas que se pretende
implementar es eliminar el subsidio a
las empresas y familias con altos niveles
de consumo.

UNIVERSIDAD FRANCISCO Gavipia (UFG)
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2.3.4 Industria

El comportamiento del PIB industrial
manufacturerc en los ultimos periodos ha
sido variable pero mas que todo decre-
ciente ya que para el 2001 crecié el 4.0%; el
2003 el 2.2%; 2005 el 1.5% y el 2006 el 3.2%".

Los datos respecto al estado de la industria
nos indican que este sector productivo es
débil en cuanto a su contribucion al PIB,
capacidad y desarrollo, lo cual representa
un punto de desventaja comparativa con
respecto a la industria estadounidense.

Los principales bienes que produce el
sector industrial son: productos derivados
del petrdleo, quimicos, confeccion vy
textiles, alimentos y bebidas, calzado,
cemento, abenos y cigarrillos.
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Las importaciones del sector industria en
bienes intermedios presentan una
tendencia creciente, ya que el 2005 la
importacién de este tipo de bienes fue de
$2,344 millones de ddlares; en el 2006
$2,872 millones y en el 2007 de $3,300
millones de délares.

En bienes de capital, para el mismo
periodo, las importaciones pasaron de
$1,088 millones para el 2005, a $353 en el
2006 y 424 millones para el 2007

Datos que reflejan importaciones

destinadas a la formacién bruta de capital
relativamente bajas para una industria
comprometida en TLC.
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2.3.5 Sectores y ramas productivas de la
economia salvadorefia®.

Las ramas de mayor peso relativo en el
consumo intermedio son: la industria
alimentaria, entre ellas productos de
molinerfa y panaderia y otros productos
alimenticios elaborados; industrias
quimicas, como los productos
farmacéuticos, refinado de petréleo,
caucho, plastico, minerales no metalicos y
productos metalicos.

Estas ramas garantizan el suministro del
consumo intermedio del valor bruto de Ia
produccidn, es decir, son las ramas
estratégicas en la estructura productiva
salvadorefia. Pero de la mediana, pequefia
y microempresa principalmente.

Resalta la elevada dependencia de las
importaciones en dichas ramas. En
promedio la demanda nacional es
abastecida por importaciones, lo cual
significa que entre las ramas de mayor peso
relativo del consumo intermedio, se
encuentran algunas altamente
importadoras y otras que dinamizan
especialmente la producciéon nacional: las
ramas agricolas, agropecuarias, industrias
alimentarias, textiles y productos minerales
no metalicos que son ramas esencialmente
nacionales. Mientras que la industria
papelera, quimicas y metélicas son
altamente importadoras.

Para identificar la centralizacion de la
oferta para cada rama, se observa que las
ramas que mas aportan al valor bruto de la
produccion son las que dominan Ia
produccion intermedia. Con este criterio,
aparecen las siguientes ramas: otros

productos alimenticios elaborados,
productos textiles, productos quimicos,
productos de la refinacion de petrdleo,
productos  minerales no  metalicos
elaborados, productos de base vy
elaborados, otros.

Las ramas que mas dinamizan Ila
produccién de otras ramas son: café,
granos basicos, ganaderia, avicultura,
productos de molineria y panaderia, azucar,
otros productos alimenticios elaborados,
bebidas, tabaco, textiles y productos
textiles, prendas de vestir, cuero y sus
productos, productos quimicos, productos
de caucho vy plastico, productos no
metadlicos y no metdlicos, otros.

Esta lista de ramas productivas permiten
identificar los ejes de dinamismo en la
economfa nacional en industria ligera: el
complejo alimentario y la rama textil con la
caracteristica de ser industrias ligeras.

2.3.6 Actividades comerciales

Entre los productos que representan la
oferta exportable del sector industrial se
destacan: calzado de cuero, tamal de elote,
shorts, langosta congelada, dulce de pane-
la, palas, frijoles rojos, velas, quesos, nécta-
res, estuches para joyas, pan dulce, bolsas
de papel, galletas y frutas congeladas.

Otros productos de exportacién de origen
agropecuario son: productos de consumo
étnico: marafién, jocotes, mango o mamey,
zapote, nispero, nance, pacaya, flor de
izote, hoja de platano, frijol rojo, chile,
dulce de panela, horchata y chuco en polvo,
semillas, azucar de cafia, cerveza de malta,
carteras de plastico.

UniversIDAD FrRancisco Gavioia (UFG)
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Sin embargo, las principales exportaciones
de ES son los productos tradicionales como
café, camardn y azitcar y productos no
tradicionales como productos quimices e
hilados y tejidos. Las exportaciones del afio
2006 ascendieron a 33,705 millones y las
importaciones  superaron los  $7,600
millones. Segun datos del BCR, en dicho
ano, el déficit comercial se acercd a los
$4,000 millones. ES importd el doble de los
productos que logré vender fuera del
territorio, posicionandose ES en el puesto
catorce en el mundo como de los paises
con mas alto déficit comercial™.

Las importaciones de productos
estadounidenses llegaron en el 2006 a
$2,712 millones y las exportaciones hacia
dicho mercado fueron de $1,980 millones”™.
Lo que significa un déficit comercial de
dicho pais. Las principales importaciones
son bienes de capital, petrdleoc crudo,

UnaveRsiDad FRanCISco Gavipia (UFG)

procductos alimentarios, magquinaria vy
productos de hierro y acero.

Los principales socios comerciales de ES,
por el lado de las exportaciones son
Estados Unidos de América, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. Por el lado de las
importaciones: Estados Unidos de Ameérica,
Guatemala, México, Costa Rica, Honduras,
Panama vy Japodn.

2.3.7 Ventajas comparativas y capacidad
competitiva del sector industria de
El Salvador.

Los datos anteriores, sirven para comparar
y analizar la diferencia que existe en las
transacciones comerciales dado los tipos
de bienes que produce cada pals, de la
misma forma la complejidad de esos bienes
en el proceso de produccién, dada la
dotaciéon de factores productivos y las
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diferencias estructurales de  cada
economia. Estas diferencias permiten tener
ideas claras sobre las ventajas
comparativas y competitivas que posee un
pais scbre otro.

Algunas de las ventajas de los EE.UU. se
derivan de las diferencias estructurales y en
las disponibilidades relativas de recursos
productivos, donde en términos
cuantitativos su abundante riqueza mineral,
es superior a la escasez y limitada
explotacion que presenta ES en sus escasos
yacimientos,  convirtiéndose en  un
importador neto del recurso petréleo y de
algunos de sus derivados.

En segundo lugar las regiones industriales
de los EE.UU. establecidas en distintos
estados; acompanado del desarrolio de las
industrias manufactureras y la diversidad
de los bienes producidos; son indicadores

de ventajas comparativas y competitivas en
el intercambio, contrario a ES.

Otro aspecto son los bienes producidos;
que incorporan elementos tales como
desarrollo  dentifico y  tecnoldgico,
economias de escala, alto nivel de
productividad, eficiencia productiva, tipo
de productos, nivel de especializacién,
calificacion de mano de obra, entre otros.

El tipo de bienes y servicios que produce la
economia de EE.UU. indica que lz industria
es sumamente avanzada en aspectos técni-
cos y tecnoldgicos y para diferenciarlo no
es necesario hacer estudios mas complejos.

Las diferencias estructurales mencionadas,
se convierten en factores determinantes de
las relaciones con el exterior y de esta
forma en motivos dominantes y de ventaja
a la hora de comerciar.

UNIVERSIDAD FRANCISCO GaviDia (UFG)
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Una desventaja importante de sefalar para
el caso del sector industria de ES, es que
desde la década de los ochentas; la
orientacion de la politica econdmica y
sectorial, ha influido en el debilitamiento
del sector y de sus ramas, en la que no se
desarrollaron inversiones y proyectos
productivos importantes.

Actualmente, el interés de la politica
econdmica gubernamental le apuesta al
fortalecimiento y desarrollo del sector
servicios con la  construccion de
infraestructura  productiva vy  basica,
reflejdndose en la orientacién, mejora y
construccion de la conectividad en la red
vial, consistente en una estructura
conformada por un tejido de corredores
que sirven para movilizar bienes y servicios,
informacién y personas entre diferentes
puntos del territorio nacional.

No obstante lo anterior, la oferta
exportable de ES, presenta algunas
ventajas comparativas con respecto a los
EE.UU., debido a que el cima de ES le
posibilita producir una variedad de bienes
agricolas clasificados como étnicos, con
procesamiento industrial, convirtiéndose
para algunos productores industriales en
oportunidad ya que muchos salvadorefos
residen en los EE.UU., cantidad importante
y esto lo pueden aprovechar satisfaciendo
esa demanda.

2.3.7.1 Ventajas competitivas del sector
industria saivadorefio en el marco del TLC
con los Estados Unidos de América.

Uno de los aspectos importantes de la

mediana empresa industrial de ES es la
generacion de empleo. Sin embargo, la

Universinap FrRancisco Gavinia {(UFG)

amenaza de este sector cualquiera que sea
su tamafic y/o especialidad es el rezago
tecnoldgico; en comparacion a la industria
estadounidense, que se debilitard si no
se reconvierte en la medida que avance
el TLC™.

Una de las caracteristicas de la estructura
econdmica son los elevados niveles de
desarticulacién del aparato productivo,
donde el sector industrial es severamente
débil; debido a los bajos niveles de
inversidn, la alta propension marginal a
importar y principalmente a la orientacion
de la politica economica implementada
desde los afios ochentas.

Otro elemento que indica la baja capacidad
competitiva, es la orientacion preferencial
de la inversion hacia actividades de
servicios que generan poco valor agregado
y baja productividad.

Estas son algunas de las caracteristicas, que
revelan que el flujo de relaciones
comerciales entre ES y los EE.UU., estd
dominado por las diferencias cuantitativas
y cualitativas en la disponibilidad y dotacion
de factores productivos, que limitan elevar
fa competitividad de las empresas
salvadorefias y a la capacidad de sustituir
las importaciones y de participar con éxito
en el mercado internacional.

En cambio las ventajas competitivas del
sector industria de los EE.UU. ante su socio
comercial; se reflejan en el volumen y valor
de las wunidades producidas, en la
mecanizacion y difusion de técnicas de
produccién, diversificacion productiva, en
la disponibilidad de recursos naturales,
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riqueza mineral y energética; recursos del
subsuelo; mineria, entre otros.

Hay que tomar en cuenta que el TLC no se
aplica entre iguales, sino entre desiguales,
con importantes desproporciones vy
diferencias en cuanto a escasez y disponibi-
lidad de recursos productivos, desarrollo,
produccién, territorio, pobreza, competi-
tividad, poblacidén, poder de compra,
marcos juridicos e institucionales y cultura.

2.4 Algunas diferencias estructurales de El
Salvador y los Estados Unidos en el marco
del Tratado de Libre Comercio.

Segun los datos anteriores, la situacién del
sector industria salvadorefo, presenta
algunas diferencias estructurales con
respecto a los EE.UU. las cuales se
manifiestan en lo siguiente:

a. Elevados niveles de desarticulacién del
aparato productivo, donde el sector
industrial es severamente débil. Debido
a los problemas internos polfticos,
econdmicos y sociales, al descuido
gubernamental y a la orientacién de la
politica economica dirigida  al
fortalecimiento del sector servicios
desde los afios ochentas.

b. Altos niveles y desarrollos tecnoidgicos
con que cuenta los EE.UU., como Ia
mecanizacién y difusién de técnicas
cientificas. Esa capacidad ¥y
disponibilidad de recursos tecnoldgicos,
les permite obtener volumenes
significativos de bienes producidos.

Por tanto, esta ventaja tecnologica y
desventaja para el caso de ES, sirve de

base para analizar que competir frente
a frente con empresas estadounidenses
es causa de desventaja estratégica.

Estd el desarrollo tecnoldgico con que
cuenta los EE.UU. en sus ramas
industriales, es un factor de desigualdad
si lo comparamos con el caso de ES,
porque EE.UU. produce bienes de
complejo procesamiento como la
diversidad de bienes de capital, lo que
impacta negativamente en los niveles
de competitividad y por tanto en la
capacidad de producir y comerciar.

Esa desventaja viene derivada en parte,
porque en ES no existen institutos de
investigacidn cientifica, tampoco vin-
culos universidad-empresa.

Esa ausencia de relaciones impacta en
las destrezas y habilidades tecnoldgicas
necesarias para incentivar la produc-
tividad, en funcién de wmejorar las
expectativas de crecimiento y de
desarrollo econémico-social.

EE.UU. apoya al sector productivo con
subsidios, créditos, programas de
mercado para potenciar las expor-
taciones. de productos alimenticios
procesados de los distintos sectores y
ramas industriales.

Esas  diferencias, entre ambas
economfas  presentan mas criterios
para comprender la posicién de una
economia, sus estructuras, sus venta-
jas y desventajas y las posibilidades
de beneficiarse a la hora de estable-
cer acuerdos o pactos en el inter-
cambio comercial.
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2.5. Acuerdos establecidos entre El
Salvador y los Estados Unidos en {as ramas
textil e industria quimico-farmacéutico en
el marco del TLC.

Pese a las asimetrfas entre las dos
economias derivadas de la disponibilidad y
dotacién de recursos productivos tierra,
trabajo, capital, tecnologia, entre otros
factores, ES negocié acuerdos comerciales,
en ese marco desigual y con desventajas
ante la economia de los EE.UU..

Para el caso de la industria textil, las
cualidades y condiciones que se observan
en los acuerdos para la produccidn y el
intercambio se presenta en lo siguiente:
Cualquier prenda elaborada con tela, hilaza
y algododn regional ingresara al mercado de
los EE.UU. gozando de arancel cero; sin
embargo, para gozar de esta preferencia
arancelaria, la industria textil debe cumplir
con reglas especificas de origen que
consisten en determinar el pais al que se le
atribuird la fabricacion de un producto, con
el objetivo de verificar si es 0 no sujeto de
aplicacién de desgravacion arancelaria en el
marco del tratado.

Ante esa condicién, un producto es
considerado como originario de la regidn
cuando se trate de mercancias obtenidas
en su totalidad o producidas enteramente
en el territorio de una o mas de las partes,
cuando haya sido producida a partir de
insumos o materiales originarios y produc-
cion de la mercancia a partir de insumos o
materiales no originarios, siempre que se
demuestre que el producto contiene al
menos el 45% de materia originaria.
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Hay que considerar que  existen
excepciones a la regla, permitiendo las
importaciones de algunos productos como
calzado, lapices y hierro sin que cumplan
con la regla de origen".

Nominalmente, todos los productos
sometidos a este régimen gozan de la
exclusién de aranceles, tal como se dispone
en el TLC que en su mayoria permiten
importar la fibra para procesaria
locaimenite, posteriormente elaborar la
hilaza, la tela y finalmente confeccionar
la prenda.

Un aspecto importante de sefialar, es que
el 99.73% de los productos industriales
salvadorenos tienen la posibilidad de entrar
sin impuestos a los EE.UU., abarcando el
100% de productos que actualmente se
exportan, versus el 77.97% de los productos
industriales de los EE.UU.".

Algunos de los productos que se ven
beneficiados con el TL.C son los elaborados
con algoddn, porgque permite exportar
prendas de vestir producidas con tela
salvadorefia sin impuestos de entrada
(cadena de textil y confeccidn) y las
maquinas aparatos y artefactos mecanicos.

Por tanto el ambito es amplio en la
cobertura del rubro textil, ya que existe un
acceso fkbre para los productos que
cumplan con los requisitos establecidos
con el tratado. En cuanto a las reglas de
origen, la regla de fibra para tejidos de
punto e hilos de coser tiene que ser
totalmente obtenido utilizando materias
primas de Centroamérica o de los EE.UU..
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Todos los productos textiles y de la
confeccién ingresaran al mercado de los
EE.UU. con cero arancel desde el primer dia
de vigencia del TLC, lo cual genera enormes
posibilidades de crecimiento para este
sector. Sin embargo al revisar el [listado
arancelario de compras tanto de algunos
bienes finales como de algunos insumos y
materias primas utilizados por este sector
en las categorias de desgravacion: A, B, (, G
y M; se observan bases arancelarias que
oscilan desde 5% hasta el 25%.

En el Cuadro No.1, se presentan las
categorias de desgravacidn, las compras

gque realiza Los EE.UU. a ES; en el cual
pueden observarse aranceles mas bajos en
algunos bienes finales, materias primas
e insumos.

Para el caso del sector de la industria
quimica-farmacéutica, se presenta la lista
de desgravacion arancelaria entre ambos
paises; en la cual se muestra el ndmero de
bienes que exportara cada uno de los
paises y las categorfas de desgravacion.

El porcentaje de productos restantes, se
desgravara en periodos de cinco y diez
anos y en algunos casos la desgravacion es

Cuadro No.1
LISTA ARANCELARIA ESTADOS UNIDOS - EL SALVADOR
Industria Quimico-farmaceutica

‘ 'EE.,SALVADOR ESTADOS
S B ‘No. BIENES oo b L CUNIDOS e s ey s
CATEGORIAS DE. - *'CQMPRADOSA ' ARANCEL | - No. BlENl'EfS'V:':"' E '_A_I:{ANCEL :
DESGRAVACION - |- LOSESTADOS . BASE - LFCOMPRADOSA’ " BASE -
SR L 1 : CUNCIDOS’ el e y . fLSALVADOR Mg
A B 76 Desde 1,5, 1,250 Desde 0.1
hasta 10% hasta 6.5%
B 46 5,10 y 15% 0
C 67 5, 10 y 15% 0
D 0
E 0
F o} 0
G 716 Libre 515 Libre
H 0 8]
M 4 15 0
N 0 0
O 0 0
P o 0
Q 0 0

Elaboracion propia. Con base a datos del Tratado de Libre Comercio y |2 lista arancelaria de ambos paises.
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menor en los primeros anos y mayor al final
del plazo.

Las categorias y plazos de desgravacidn
que presenta el Cuadro No.t, se explican
a continuaciomn:

A; representan aquelios productos que
seran eliminados integramente y quedan
libres de arancel aduanero a partir de la
entrada en vigor de este Tratado.

B: Productos que serdn eliminados en cince
etapas anuales iguales, comenzando el 1 de
enero del afio uno (libres a partir del 1 de
enero del afio 5)

C: Productos que seran eliminados en diez
etapas anuales iguales, comenzando el 1 de
enero del afio uno (libres a partir de 1 de
enero del afic 10).

G: Productos que continuaran recibiendo
un tratamiento de libre comercio.

M: seran eliminados en diez etapas. A partir
de la fecha en que el tratado entre en vigor,
los aranceles se reducirdn en 1% anual hasta
el 1 de enero del afio dos.

A partir del 1 de enero del afo tres los
aranceles se reduciran en un ocho por
ciento adicional anual hasta el afio seis.

A partir det 1 de enero del afio siete los
aranceles se reducirdn en un 10% y 6%
adicional anual (libres a partir del 1 de enero
del afio 10).

En el mismo cuadro, puede observarse
la desigualdad en «cantidades y la
frregularidad en la capadidad de compra de
ambos paises.
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Hay que hacer notar que los aranceles
varian de 0.1%, 1.5, 1.7, 3.0, 3.4, 3.7, 4.2,
5.5, hasta 6.5% dependiendo del tipo
de producto.

Ademds, que en el TLC no se estdn
comprando por parte de los EE.UU. toda
esa cantidad de bienes.

Por tanto, hay que ver que la canasta de
bienes que compra ES, de las categorias A,
B, Cy M estan en su mayorfa gravadas,
por lo que es un indicador de desventaja
para el caso de ES; contradiciendo lo que se
dice anteriormente.

Mientras que [os EE.UU. compra en su
mayoria solo bienes de la canasta A, y otro
tipo de productos que son necesarios para
la industria de este sistema econdmico,
bienes como: fluor, cloro, bromo, yodo;
clorures, oxicloruros, yoduros, 6éxidos,
hidréxidos ,  dxidos e hidroxidos de
cromo; cloratos y percloratos, bromatos,
yodatos y peryodatos, entre otros que
estan libres de aranceles.

Lo que significa que entrar al mercado
estadounidense no es tan facil para una
parte importante de medianos empresarios
salvadorefios pertenecientes a este sector
y rama productiva.

Sin embargo la entrada de productos
estadounidenses al mercado salvadorefo
no presentan mayores barreras.

Cabe mencionar que segtin la lista, muchos
de los productos que son necesarios y que
mas demandan las industrias del sistema
econdmico de los EE.UU., estan libres de
aranceles; es decir, aquel tipo de productos
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que no se producen a gran escala en la
economia salvadorena.

Como se analiza anteriormente, para el
caso de ES, las ramas de mayor peso
relativo  en el consumo intermedio
garantizan el suministro para el valor bruto
de la produccion; ramas estratégicas en la
estructura productiva salvaderefia.

Pero con la cualidad de que la mayoria de
insumos y materias primas que utiliza son
importados, lo mismo el origen de la
maquinaria y equipo ya que son de origen
extranjero, situacién que pone en
desventaja a estas ramas industriales
debido a los altos costos que representa la
importacidn de este tipo de bienes.

2.5.1 Experiencia comercial de El Salvador y
los Estados Unidos antes y durante el TLC.

El TLC en ambos paises, tiene entre sus
objetives  fundamentales estimular la
expansion y diversificacion det comercio en
la region, eliminar los obstaculos al
comercio y facilitar la  crculadén
transfronteriza de mercancias y servicios,
promover condiciones de competencia leal
en la zona de libre comercio, aumentar
sustancialmente las oportunidades de
inversion y hacer valer los derechos de
propiedad intelectual®®.

Dado que se trata de objetivos planteados
de manera oficial, debe tenerse en cuenta
gue el cumplimiento esta sujeto a diversos
factores como la voluntad politica de los
gobiernos, las condiciones econdmicas de

los paises y las coyunturas de aplicacidn de
las normas dispuestas por el tratado.

El Salvador fue el primer pais del drea
centroamericana, en ratificar el TLC. Segin
datos del Ministeric de Economia y el
Sistema de Integracion Econdmica
Centroamericana {SIECA), mas del 50% de
las exportaciones salvadorefias tienen
como destino el mercado de EE.UU.,;
mientras que mds del 60% de lo que ES
compra al mundo proviene de los EE.UU.™.

Las exportaciones hacia los EE.UU. para el
afio 2004, fueron segun el BCR, de $1,621
mitlones de ddlares; mientras que las
importaciones procedentes de ese pais,
fueron de $2,174 millones. Para el 2005 las
exportaciones disminuyeron en $1,819
millones de ddlares y las importaciones
aumentaren en $2,466 millones de dgdlares.

Con TLC, el déficit comercial no ha variado
mucho. Es decir, que a pesar de que se
habla mucho por parte de las instituciones
gubernamentales de los  beneficios
generados por este tratado, hasta este
momentoe del pacto comerdial no se ven los
frutos esperados™.

En términos generales se observa en el
cuadro No.2, que al comparar el afio 2005,
cuando no habia TLC, con el 2006 y 2007,
las exportaciones cayeron en $32 millones y
las importaciones crecieron en $162
millones, o sea, que hoy El Salvador vende
menos a EE.UU. y compra mas a ese pais™.
El saldo comercial es mas favorable para
EE.UU. que antes del TLC,
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Cuadro No. 2
Comercio de El Salvador con Estados
Unidos de Norte América
(En millones de détares)

Cuadro No. 3
Comercio de bienes industriales de El
Salvador
con Estados Unidos de Norte América
{en miliones de ddlares)

| EXPORTA T IMPORTA- [ SALDO
ANO | -CIONES | CIONES | COMER-
R e CIAL -
2005 1,819 2,466 -647
2006 1,980 2,712 =732
2007 2,023 3,091 -1,068

‘ £XPQRTA 1" IMPORTACI |- SALDO
ANO | CIONES ONES | COMER
' ' CIAL
2008 1,890 2,688 -798
2006 1,847 2,907 -1060
2007 1,824 2,741 - 917

Elaboracidn propia con datos del BCR.

Un aspecto importante a destacar, es que
segun datos del BCR, las exportaciones
salvadorefas no se diversificaron, pues el
80% se concentrdo en cuatro rubros
tradicionales: café, azdcar y derivados,
productos de pescados y mariscos. En el
aflo 2005 esos productos habfan aportado
el 81% del total exportado.

Segin el cuadro No.3 en el 2006 las
exportaciones de bhienes industriales
cayeron 2% y las importaciones crecieron 4%
ampliando el déficit comercial.

En el afio 2007, las exportaciones de bienes
industriales cayeron en 1.2%. La reduccién
no fue tan alta porque aumentd en s142
millones la venta de alcohol etilico
proveniente de Brasil y se reexporta a los
EE.UU. aprovechando una cuota otorgada
por el TLC. Las importaciones también
bajaron debido a la menor compra de telas
por parte de las industrias maquiladoras.
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Fuente:Tomado del articulo: El Salvador: Promesas y
fracasos del TLC con Estados Unidos. Por: César
Augusto Sencion. Fecha de publicacion: 27/03/c8

La situacidn anterior, demuestra que hasta
este momento, no se ha cumplido uno de
los objetivos fundamentales de este
tratado; que es el de es ampliar la oferta de
bienes exportables y de esa forma las
posibilidades de crecimiento y desarrollo
econdmico de los paises, de los sectores
productivos y de elevar el nivel de empleo.

Vale mencionar que [a balanza comercial de
ES con respecto a los EEUU. estd
fuertemente determinada por la
produccidén de bienes maquilados. Donde el
total de exportaciones de ES hacia los
EE.UU. en mas del 88% son bienes
maquilados, que corresponde casi en su
totalidad a prendas y complementos de
vestir en un 78%. Mientras que por el lado
de las importaciones, destacan también, la
prendas y complementcs de vestir. En el
aflo 2006, las importaciones crecieron en
los tipos de bienes intermedios y de capital.
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En términos especificos, por el lado de las
exportaciones de la industria quimico-
farmacéutica, los principales productos
ademds del alcohol etilico fueron los
medicamentos preparados.

Para el ano 2006, las exportaciones totales
de esta rama alcanzaron 358.2 millones.
Para el afio 2007, las exportaciones
fueron de $63.4 millones incrementando 9%
con respecto al afo anterior. Los principa-
fes destinos de las exportaciones de pro-
ductos farmacéuticos se presentan en el or-
den de importancia, en el cuadro siguiente.

Cuadro No.4
Principales destinos de las exportaciones
de productos farmacéuticos

ARG 2006 Afio 2007

Valor en Valor en

PAIS millones millones
des des
Guatemala 15.40 16.40
Honduras 11.40 1.20
Nicaragua 7.40 9.80
Panama 6.20 10.60
Costa Rica 5.20 4.30

Republica

Dominicana 450 3-60
México 3.10 3.10

Elaboracion propia con base a datos del Informe
econdmico 2007. De la Asociacion Salvadoreia de
industriales (ASI).

Puede observarse que a mas de un afo de
TLC con los EE.UU., el mercado de éste pais
todavia no asimila y arroja los resultados

esperados con el intercambio; es decir, no
es relevante el pacto comercial y que es
insignificante el comercio de los productos
salvadorefios. Un factor que ha incidido es
que la industria farmacéutica salvadorefia
enfrenta una fuerte competencia con los
medicamentos exportados, ya que se
registra una importacion de $137 millones
de ddlares.

Las exportaciones hacia los EE.UU., no son
relevantes, pero si lo son las importaciones,
ya que seguin el cuadro No.5, ES compra
a los EE.UU., cantidades importantes
de bienes.

Cuadro No.5
Principales paises de procedencia de las
importaciones de productos farmacéuticos
(en millones de ddlares)

PAISES Afi0 2006 | - Afio 2007
México 19.6 25.8
Estados 24.3 21.0
Unidos

Alemania 3.8 16.1

Guatemala 14.4 12.6
Suiza 9.6 8.7

Colombia 6.0 7.8
Francia 5.2 6.1
Espafia 5.5 4.7
Brasil 4.0 4.2

Elaboracion propia con base a datos del Informe
economico 2007. De la Asociacién Salvadorefa de
Industriales {AS1).
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Con TLC, las importaciones para el caso
ES-México, han sufrido un aumento de
6.2 millones de ddlares; mientras que
con los EE.UU. se han reducido en $3.3
millones de ddlares, indicando una
disminucién muy leve en contexto de
intercambioc comercial.

En cuanto al saldo de la balanza comercial
de productos farmacéuticos, éste registra
un saldo negativo de $73.6 millones en
enero-agosto de 2007%.

Sin embargo, la industria de productos
quimicos, es una de las actividades
industrialtes  que  mostraron  mayor
dinamismo en el 2007; ya que las
exportaciones de dicha rama crecieron en
8.3% en el periodc enero-agosto de ese
mismo afo.

Entre los principales productos exportados
estdn: Abonos minerales o quimicos fosfa-
tados, preparaciones de belleza y otros
cosméticos; y las exportaciones de masillay
otros productos utilizados en pintura.

Una caracteristica de estas exportaciones
es su valor insignificante y se destinan en
mayor proporcidn a Honduras; tal como lo
muestra el Cuadro No.6.

Cabe mencicnar que la industria nacional
se enfrenta a la competencia de otros
pafses por medio de las importaciones
de productos.

La balanza comercial de productos
quimicos  se  mantiene desfavorable,
aungue el saldo negativo se ha reducido ya
gue ha pasé de 3129 millones a $100
millones de dolares.
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Cuadro No.6
Principales destinos de las exportaciones
de preparaciones de belleza y otros

cosmeéticos
N Af0 2006 | ANO 2007
PAISES Va:lor on Va'lgr en
millones millones

des des

Guatemala 0.17 0.3
Honduras 0.035 0.065
Nicaragua 0.044 0.06
Estados Unidos 0.029 0.052

Elaboracion propia con base a datos del Informe
econdmico 2007, De la Asociacién Salvadorefa de
Industriales {ASI).

Los principales productos gquimicos
importados son:
Perfumes y aguas de  tocador,

preparaciones para afeitar o para antes o
después del afeitado, desodorantes
corporales; preparaciones para higiene
bucal o dental incluidos los polvos; mezclas
de sustancias odoriferas y mezclas a base
de una o varias de éstas sustancias;
preparaciones de belleza, maquillaje y para
el cuidado de la piel, excepto
medicamentos; aceites esenciales incluidos
los concretos o absolutos, resinoides;
preparaciones capilares y las demas
pinturas y barnices.

La industria textil, es una de las ramas
principales de la produccién nacional, las
exportaciones en el periodo enero-agosto
de 2006 y 2007, pasaron de $36.6 a $37.9
millones de ddlares.
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Los principales productos de exportacidn
son: hilados de algodon, con un contenido
de algodon superior o igual al 85% en peso,
sin acondicicnar la venta al por menor;
tejidos de punto tefidos; mezcladas
exclusivas o principalmente con fibras
discontinuas de raydn viscosa; tejidos de
fibra sencillos discontinuas; tejidos de
hilados de filamentos sintéticos y tejidos de
punto de anchura.

El principal destino de la exportacién de
hifados de algoddn, es Guatemala,
representando el 50% de la exportacion
total de este producto, otros mercados
importantes son México y Honduras,

El segundo producto de importancia son
los demas tejidos de punto, aunque para el
afio 2007 a experimentado una reduccidn.

En el caso de las importaciones de
productos textiles, se registra un monto de
$45 millones en el periodo enero-agosto de
2007, menores a las realizadas el afo
anterior. Esa caida de las importaciones se
debe a una reduccidn en las importaciones
de hilados de algoddn de fibras sencillas
provenientes de los Estados Unidos.

Siempre en el mismo afio, los principales
productos textiles que el pais importa son:
Hilados de filamentos sintéticos, con un
valor importado de $15.9 millones de
ddlares, monto menor que el importado el
mismo periodo en el 2006.

Entre los productos importados de los
EE.UU., se destacan los poliésteres; hilados
de algodon, se han importado $10 millones
de délares que en relacion al 2006.

El tercer principal rubro de productos
textiles importados son los tejidos
especiales, superficies textiles con mechon
insertado, encajes, tapicerfa, entre otros.

La balanza comercial de textiles es
deficitaria en el periodo enero-agosto de
2007, por $7.1 millones de délares, menor al
déficit registrado en el 20067

La industria de [a confeccién ha enfrentado
en los ultimos afios la fuerte competencia
de China, impacto que se refleja en la
evolucién de las exportaciones del sector
(sin incluir maquila), las cuales han sufrido
disminucion de $3.6 millones en el periodo
enero-agosto de 2007 con respecto al afo
anterior; pasando de $43 millones a $39.4
miliones, lo que equivale a una caida en
términos porcentuales de 8.4%

Los principales productos exportados de la
rama de la confeccion son: toallas, camisas
y camisetas de mujeres o nifias y camisetas,
calzoncillos y pijamas para hombres.
Representando en conjunto el 50% del total
de las exportaciones.

El principal destino de exportacion para las
toallas es EE.UU., pero se destacan las
exportaciones a Guatemala. Por otra parte,
fas importaciones de productos de la
confeccién crecieron en el 2007 c<on
respecto al afio anterior.

Entre los principales productos importados
destacan los trajes sastres, conjuntos
sacos, vestidos; el 45% de estas
importaciones proceden de Panama.

La balanza comercial de estos productos,
no sélo se mantiene negativa, sino que
también el saldo deficitario va aumentan-
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do, pasando de $25.3 millones en enero-
agosto de 2006 a $38.7 millones en el 2007.

2.5.2 Experiencia comercial de El Salvador
en el marco de tratados de libre comercio
con otros paises™.

Como resultado a los datos anteriores, se
presenta en este apartado un panorama de
las transacciones y saldos comerciales del
ultimo quinquenio, aunque no se trata de
extenderse en las experiencias comerciales

de ES con otros paises, como el de la
integracién centroamericana de los afios
sesentas, sino de conocer experiencias
comerciales recientes con paises que
presentan condiciones semejantes 0
mejores a la economia de ES como son:
México, Chile, Republica Dominicana, ¥y
Panama.

En el caso de México, desde el afio 2001 12
balanza comercial presenta un saldo
desfavorable, las importaciones con este
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pais fueron de $313.8 millones en
comparacion a las exportaciones de $26.1
millones. En el 2004, se incrementan
sensiblemente las importaciones ($374
millones) y levemente la exportaciones
($37.7 millones)”®. Basta con desarrollar
unos cdlculos simples para apreciar que las
importaciones han crecido mas que las
exportaciones.

La experiencia comercial con Chile es mas
significativa en cuanto a la brecha entre las

exportaciones e importaciones. Para el afio
2001, las exportaciones alcanzaron $1.9
millones, mientras que las importaciones
$16.0 millones. En el 2004 las importaciones
llegaron a $73.7 millones y las
exportaciones $3.0 millones.

Con estas dos experiencias comerciales se
puede apreciar el comercio desfavorable de
ES debido a que estos paises cuentan con
mds niveles de competitividad y que ES en
los Ultimos afios se ha convertido en un
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impertador neto, que no tiene capacidad
productiva para sustituir importaciones.

Con Republica Dominicana y Panama la
situacion es diferente respecto a |Ia
experiencia con México y Chile. Con
Republica Dominicana las exportaciones
para el afio 2001 alcanzan un valor de $12.4
millones y las importaciones $t.3 millones;
para el 2004 las exportaciones suben a
$25.2 y las importaciones a $3.7
ampliandose el saldo de la balanza
comercial. Con Panama, en el afio 2001, las
exportaciones fueron de $50.0 millones,
mientras que las importaciones de $6.8
millones; Para el 2004 las importaciones
subieron a 6.7 millones y las exportaciones
bajaron a $42.4 reduciéndose la balanza
comercial.

2,5.3 Algunas consecuencias negativas so-
bre el saldo comercial de E| Salvador en el
marco del los Tratados de Libre Comercio

Tal como establece un estudio sobre
competitividad de los sectores productivos
salvadorefios, la contribucién de la
productividad al crecimiento econémico ha
sido casi nula durante la segunda mitad del
siglo XX™.

Un crecimiento limitado por la falta de
desarrollo tecnoldgico, asociado al fuerte
flujo de las remesas familiares que le dan
sustento a la economia; trae como
consecuencia competir en los mercados
internacionales en condiciones econdmicas
iguales a ta de los afios noventas; es decir,
una situacddn de poca competitividad,
debido a la baja productividad, con
coyuntura adversa para el caso de los
términos de intercambio, con la caida de
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los precios del café y de los productos
textiles y el aumento de los precios del
petroleo.

Como si fuera poco, ES crece menos que
los vecinos centroamericanos, aunque haya
algunas proyecciones optimistas con la
entrada del TLC.

En el &mbito externo obstaculiza el
crecimiento economico del sector industria,
el aumento del precio del petrdleo, la
competencia China y otros aspectos
comerciales y formales con la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Entre los
aspectos internos que obstaculizan el
crecimiento del sector industria es Ila
inestabilidad politica, el déficit fiscal que
oscita en 1,5% del PiB y las limitaciones para
frenar los niveles de consumo™.

En cuanto a la competitividad de los
sectores productivos de ES, se hace constar
su bajo nivel, en primer lugar porque, para
ser competitivo primero hay que ser
productivo.

Si bien es ciertc que en el comercio
internacional los participantes obtienen
ganancias, también es cierto gue estas se
van a obtener, siempre y cuando existan
ventajas comparativas y competitivas; pero
tal como se puede observar, ES no tiene
suficientes  ventajas  comparativas vy
competitivas con respecto a la economia
de EE.UU..

Uno de los factores que indican la
desventaja entre ambos paises, es que el
comercio generado no es entre bienes
similares; es decir, bienes industriales y
tecnoldgicos por bienes que no tienen
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precesamientos de produccidn complejas,
respecto a los tipos de insumos y bienes
industriales demandados por los EE.UU.,
ES no posee ni tiene la capacidad de
producirlos, debido a que los sectores
productivos salvadorefios no gozan
de tecnologia suficiente y avanzada
para poder competir ysuplir este tipo
de demanda.

Por tanto, esa relacidon comercial, enmarca
la existencia de desventajas comparativas y
competitivas expresandose en la
produccion y tipo de bienes nacionales;
debido al rezage tecnoldgico existente, lo
que posibilita a que no se produzca a
costos de oportunidad menores como se
le facilita producir a fos EE.UU.. Y son
estas  diferencias de  costos de
oportunidad y ventajas comparativas las
que posibilitan generar ganancias en el
comercio internacional.

Otro aspecto importante de hacer notar es
que el comercio entre ambos pafses no es
equilibrado, ya que ES exporta menos e
importa mds, posicionando a el pais en una
situacion de consumista. Como es
conocido, los sectores productivos de
los EE.UU. tienen acceso a la mejor
tecnologia disponible para producir una
gama de bienes, a la par de esta ventaja, se
deduce que los trabajadores de las
industrias son tecnificados v de esa forma
mas productivos.

Sumado a lo anterior, el sector industria de
los EE.UU. recibe beneficios en subsidios y
proteccién por parte del gobierno. En el
caso de los subsidios, el gobierno paga
una cantidad a los  productores
dependiendo del nivel de produccidn. Al

subsidiar las actividades de los sectores
productives, el gobierno estimula a que las
decisiones privadas se tomen considerando
el interés publico.

Ademas de esto los cambios tecnoldgicos
le han brindado otras ventajas adicionales,
ya que acrecientan las  ventajas
comparativas y competitivas de los EE.UU.
como lo es el satélite, lo que le ha
permitido desarrollar las comunicaciones
globales en una escala mayor.

PARTE I#l

SITUACION DE LA MEDIANA EMPRESA DE
EL SALVADOR EN EL MARCO DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO. CASO DE
LA INDUSTRIA TEXTIL Y QUIMICO-
FARMACEUTICO

3. Aspectos generales

Las situaciones de ventaja o desventaja
comparativa y competitiva del sector
industria salvadorefo ante el
estadounidense sefaladas anteriormente,
sirven de base para el presente analisis. A
sabiendas que el sector industrial de los
EE.UU. es altamente competitivo en
comparacion del salvadoreno; y para no
exceder en el razonamiento realizado, este
apartado, se limita al analisis cualitativo de
la mediana empresa salvadorefia, en las
ramas textiles y quimico farmacéutico.

Se centra el analisis, en las cualidades y
caracteristicas estructurales de la empresa,
en cuanto su desarrollo organizacional,
produccidn, mercadeo y venta, de
exportaciones, financiera y contable, de
personal, entorno empresarial y
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capacitacion y asistencia técnica. Esas
cualidades se detallan con el objeto de
tener elementos de andlisis de algunos
factores  criticos que  limitan Ila
competitividad de la mediana empresa
industrial salvadorefia.

3.1 Situacién actual del sector industrial
salvadorefio ante el Tratade de Libre
Comercio con los Estados Unidos
de América

En este apartado se realiza un analisis de la
situacion econdmica actual del sector
industrial salvadorefio y se centra en la
mediana empresa textil y quimico
farmacéutico, debido a que en el capitulo
anterior se detalla en términos generales la
situacion de cada sector, con el objetivo de
hacer relevante las ventajas y desventajas
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comparativas y las diferencias estructurales
de los productores salvadorefios ante los
estadounidenses.

Segdn los datos del capitulo anterior, las
condiciones en que operan los productores
salvadorefios, son consideradas
condiciones de desventaja, derivadas en
parte de los problemas estructurales y de
disponibilidad de recursos que padecen
algunos de los sectores y ramas
productivas de la economia.

3.2 Importancia de la mediana empresa
salvadoreiia.

Se aclara que no se considera objeto de
estudio a la gran empresa, debido a que a
diferencia de la mediana presenta mejores
condiciones

econdmicas coOmo {os
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siguientes: tenencia de recursos
financieros, accesc a todos los activos
productivos, posee experiencia, invierte,
tiene contactos en el extranjero, tiene
acceso oportuno a la informacion, exporta,
importa, conoce los mercados inter-
nacionales, posee recursos tecnoldgicos,
goza en forma directa e indirecta de las
politicas economicas del gobierno.

Empresas como: CESSA, ADOC, IMACASA,
INDUSTRIAS LA CONSTANCIA, INQUIFAR,
PRODUCTOS ALIMENTICIOS SELLO DE
ORO, GRUPO SIGMA/Q, GRUPO
IBERPLASTICK GARBAL, ASICARNE, GRUPO
LIZA, BOCADELL, TEXTILES LOURDES, son
ejemplo de ello™.

Ademads, que ES logra un tratamiento
preferencial en materia arancelaria para la
produccion de cemento, cerveza, azdcar,
importacion de vehiculos v lineas adreas,
actividades controladas por estructuras
monopdlicas y oligopdlicas. El resto de
actividades productivas tienen escasa o
nula relevancia en las negociaciones.

De esa misma forma, las grandes empresas
controlan  un  importante  entramado
economico de algunas ramas con potencial
de beneficiarse con el TLC como las
industrias alimenticias, papel, cartén vy sus
derivados, industrias  quimicas vy
medicamentos, industria textil y de
confeccion, servicios industriales de
maquila, azlcar, bebidas y las
industrias plasticas.

Por esta razon, en este capitulo, se
presenta elementos gue se enfocan a la
realidad econémica de {a mediana empresa
industrial y de esa forma se explica en

términos cualitativos las posibilidades en
cuanto a ventajas comparativas vy
competitivas, as{ como diferencias con la
industria de los EE.UU..

En primer lugar se mencionan, algunos
aspectos que la caracterizan; en segundo
lugar, un antecedente general de la
situacion econdmica de los sectores
productivos  principalmente el sector
industria de la rmediana empresa realizada
en 1992, por la Asociacion Salvadorefia de
Industriales de El Salvador {(ASI); en tercer
lugar, los resultados de una encuesta
realizada por el Ministerio de Economia en
1998, donde describe la situacién de la
mediana empresa y por dltimo un diagnds-
tico o situacidon econdmica actual de los
sectores industria textil y farmacéutica,

Se destaca como sujeto de andlisis a la
mediana empresa industrial porque, dentro
del contexto de globalizacion, las medianas
empresas se convierten en uno de los
motores principales para el crecimiento de
fa inversién, del empleo y para el desarrollo
de la competitividad, realidad que
confirman diversos estudios y experiencias
en distintos paises y ademas por su contri-
bucion al PIB, aspectos que evidencian la
importancia del sector en la economia.

En la generacion de empleo, el sector
asimila una parte importante de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).
Tomando en cuenta o anterior vy
enfocandonos a un mercado en el que el
cambio de reglas del juego se efectiua de
manera rapida, es necesario un diagndstico
que facilite la comprensién dentro de la
economia globalizada y en especial en el
marco del TLC.
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3.2.2 Caracteristicas de la mediana
empresa salvadoreiia

El impacto econdmico de las empresas
puede determinarse por su contribucion a
la produccién, el empleo, los ingresos, la
inversidn, las exportaciones y otros
indicadores econdmicos de importancia.
Estudios e informes regionales han
confirmado que las medianas empresas
tienen las siguientes caracteristicas:

Una gran mayorfa de trabajadores labora
en empresas de pequefia escala,
particularmente en industrias familiares;
contribucidn significativa a la produccion
total en el sector manufacturero, estan
ubicadas en areas rurales, donde Ilas
industrias artesanales y caseras constituyen
una fuente importante de empleo.

Utilizan relativamente menos material y
equipo importado; constituyen la fuente
principal de productos nuevos e
innovadores. En cuanto al capital, este es
praporcionado por una o dos personas que
establecen una sociedad. Los propios
duenos dirigen la marcha de la empresa, su
administracion  es  empirica.  Utiliza
magquinaria y equipo aunque se apoyan
mas en el factor trabajo que en el capital.

Dominan y abastecen un mercado amplio
aunque no necesariamente tiene que ser
local o regional, ya que muchas veces
llegan a producir para el mercado nacional
e incluso para el internacional. Estdn en
proceso de crecimiento, aspirando a ser
gran empresa.

Obtiene algunas ventajas fiscales por parte
del Estado.

UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA (UFG)

3.3 Estudios recientes sobre la mediana
empresa industrial salvadoreiia

La industria manufacturera en ES, en
términos generales cuenta con mas de 50
afos de experiencia en el desarrollo de sus
actividades, siendo los sectores de la
industria textil y quimica-farmacéutica una
de las ramas con una trayectoria de
aproximadamente 30 anos de operacion.

Un estudio realizado por la Asociacién
Salvadorefia de Industriales (AS!) en 1992,
sefala que el tipo de produccion de la
mediana empresa en el drea de tecnologia
utilizada, 35% de las empresas manifestaba
que hacia uso intensivo de mano de obra y
18% intensiva en el uso de capital.

En las deficiencias del equipo detectadas, el
34% de las empresas entrevistadas
manifiestan la falta de repuestos, 20% en el
manejo delicado, 16% falta de estabilidad y
15% obsolescencia, entre otras deficiencias
de importancia.

En relacion a la fuente inicial de tecnologia
adquirida, la mayoria es de origen
extranjero:  especificamente el de
proveedores de maquinaria y equipo, ef 12%
de origen multinacional y el 11% proveedor
de materia prima. En el mismo orden el 22%
por parte del proveedor de maguinaria y
equipo y el 6% la materia prima. En cuanto a
los sistemas de informacién utilizada el 47%
son de uso manual, 21% mecanizada y 32%
ambos. El 54% de la planificacién utilizada
es de tipo formal, 45% informal y 1%
ninguna. La capacitacion de personal de
la mediana empresa, el 34% manifiesta
que es de tipo formal, 63% informal y 2% no
se capacita.
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Segun los resultados de una encuesta
econdmica realizada por el Ministerio de
Economia correspondiente a 1998, se
describe el comportamiento del sector de
la mediana empresa y sus caracteristicas,
en la cual se detalla la siguiente situacion: la
tecnologia utilizada por las empresas era de
47% tanto en el uso de mano de obra y de
capital, 35% intensiva en mano de obray 18%
en uso de capital.

El equipo utilizado en la produccion, 69%
sostiene que moderado, 20% y 12% alta. Las
deficiencias en el equipo entre las mas
relevantes estaban: 24% falta de repuestos,
manejo  delicado  20%, obsoleto 5%,
operacion defectuosa 10% de las empresas.

La fuente inicial de tecnologia, 41% de las
empresas manifiestan que los proveedores
de magqguinaria y equipo son de origen
extranjero y 22% de origen nacional.

Los sistemas de informacion utilizada por la
mayoria de las empresas entrevistadas eran
47% manuales, 21% mecanizadas y 32%
ambos. Tipo de planificacion utilizada; 54%
de tipo formal y 45% informal. Capacitacion
de personal 63% de tipo informal y 34% de
tipo formal.

Un aspecto importante a considerar de la
mediana empresa es que el destino de su
produccion, para 1997 era el siguiente:
80.7% al mercado interno, Centro América
7.6%, EE.UU. 4.4%; México 0.1% y el resto del
mundo 7.2%.

Para 1999 el g4.0% de las ventas de la
mediana empresa fueron para el mercado
interno. Hacia el area metropolitana 60.0%;
hacia otras dreas y 34.0% y al mercado
externo 6.0%

La mediana empresa salvadorefia tiene la
caracteristica fundamental de conceder
créditos a sus clientes, para 1997 el 86.4%
de las empresas realizan este tipo de finan-
ciamiento; y para 1999 el 71.2% en compa-
racién con la pequefia y gran empresa’®.

Para el afo 2001, debido al poco
conocimiento que se tiene en El Salvador,
sobre esta rama industrial, la Junta
directiva de Las Industrias Quimicas
Farmacéutica (INQUIFAR) decidié realizar
un estudio del sector, el cual contiene un
analisis estadistico del comerdio, produc-
cidn, mercado aparente y otros aspectos
relacionados a [a situacién de la industria.

Los resultados del estudio son entre otros y
los de mas relevancia los siguientes: 100%
de los laboratorios hacen estricto control
de calidad, el 91% expresd que los precios a
que venden sus productos son menores o
iguales a los importados.

El 22.86% son medianas empresas, ya que
emplean entre 40 a 59 empleados. El 67%
de las empresas tiene produccién
semiautomatica, el 63% exportan sus
productos; el 59% su principal mercado es
Centro Ameérica; el 78% de los trabajadores
son calificados.

En cuanto a problemas y riesgos del sector,
g7% de las empresas le afectan la situacidn
economica del pais; al g3% le afectan las
decisiones del gobierno; 64% expresa que la
situacion econdmica imperante genera
menores ventas; el 54% sostiene que el
problema principal es de mercado; 31%
menciona que el principal riesgo del sector
es la competencia desleal.
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Ei 95% de las empresas trabaja co-
mo sociedad andnima; ¢1% dice que
sus preductos son iguales a los estan-
dares internacionales, 97% no tiene
conflictos laborales, 100% de las empresas
no tienen sindicato.

3.4 Situacidn actual de la mediana empresa
de la industria textil y quimico-farmacéutica
de El Salvador en el marco del Tratado de
Libre Comercio.

Resultados de estudios relacionados con el
sector industria  quimica-farmacéutica,
presentan que los preblemas y la situacion
del sector se concentra en los siguientes
aspectos estructurales:

a)desarticulacion sectorial,

b) marginacion y exclusidn de la politica
econodmica,

) escasez, obsolescencia y baja tecnolog/a,

d) baja productividad e incapacidad para
suplir la demanda interna,

e) problemas de acceso a crédito,

f) incumplimiento de algunas medidas
sanitarias para algunos productos
agropecuarios,

g) falta de apoyo gubernamental {como los
subsidios), h) escasez de técnicas
avanzadas de produccion,

i) falta de innovacion y de opciones
creativas,

j) insumos caros.

Tomando como base los antecedentes y
actividades productivas de los productores
industriales y para tener una mejor
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perspectiva sobre la situacién econdmica
de los sectores en estudio, y referente a las
ventaja comparativas y competitivas en el
marco del TLC con los EE.UU.; se analiza
cuantitativa y cualitativamente la situacion
actual que enfrenta el sector de [a mediana
empresa del Area Metropolitana de San
Salvador, en las dreas siguientes:
organizacional, produccién, mercadeo vy
venta, de exportaciones, financiera vy
contable, de personal, entorno empresarial
y capacitacion y asistencia tecnica.

Especificamente la situacion de la industria
textil y quimica-farmacéutica que son los
sectores mas desarrollados y modernos del
sector de la mediana empresa salvadorefia.
Los elementos de analisis y los resultados
de esta investigacion también son
considerados comunes y criticas para otros
subsectores y ramas del sector industria.

Los mapas conceptuales siguientes
presentan, un panorama en el cual se
sefialan algunos indicadores de
competitividad de los sectores industria
textil y quimico-farmacéutico de El Salvador
en el marco del tratado de libre comercio
con los Estados Unidos de América; donde
muchas industrias se organizan de manera
diferente, distinguiéndose no solo por su
tamano, sino también por la complejidad
de su estructura jerarquica y los niveles
gerenciales que integran la organizacion de
la empresa.

Las dreas en las que se explican los
distintos  indicadores  son:  Areas
organizativa, de produccidn, mercadeo y
ventas, de exportaciones, financiera
contable, de personal, entorno empresarial
y de asistencia técnica.
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INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DE LOS SECTORES INDUSTRIA TEXTIL ¥ QUIMICO FARMACEUTICO DE EL
SALVARCR EN El. MARCO DEL TRATADO DE LiBRE COMERCIO CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ACCESO A
MERCADOS
EXTERNOS

SISTEMAS
DE
PLANIFI-
CACION

3.2.6.1. AREA ORGANIZATIVA

Textil
Tienen access  7143%

No tenen 28.57%

Quimico-Farmacéutico
Tienen acceso 42 87%

No tienen 57.13%

METODOS P/
CONOCER
MERCADOS
EXTERNOS

Texti
a) Investigacion. formal y
personal nterno
33.33%.
b} Investigacion. informat
28.60%

¢) Con firmas extemnas 23.81%

a) NinguRo 14 .26%

Textil

Informal 465%

Quimico-farmacéutico

Formail 78.57%
Informal 21 4%%

¥ Elaboracion propia con base a datos del astudio de campa reslizado.

Quimico- Farmaceutico
a) Investigacion. formal y
perscnal intefno 35.71%

b} Investigacion m
14

¢} Firas extemas 14.29%

d) Ninguno 3BT1%

Textil

Extrangero  70.48%
Nacional 2952%

3.2.8.2 AREA DE PRODUCCION
Textil Quimico-Farmacéutico
a) Uso equitativo de Mag. y a) Uso de maquinasia y
USO DE Equipo y de mano deobra eQUIDe 43.9%
MAQUINA 78.6% b) Uso intensivo de mano de
O RECURSO cbra 35.71%
HUMANO b} Mas mRaquinana y equipo ©) Arnbos recursos
21.40% 14.39%
ORIGEN DE
MAQUINARIA
Y EQUIPO
EN DE Textil Quimico-Farmaciéutico
MATERIAS ] | Naconal  7381% ayNacional  25.0%
INSUMOS Extranjero 26 19% b) Extranjero  46.43%
¢) Ne contestaron
2857%

Quimico -farmacéutico
a)Extranjero 32.14%
b}Ambos  2143%

c) No contestaron
procedencia  46.43%
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Texth
Textil Quimico-farmacéutico : "
INCONVE- . . a) Circulos de calidad
NIENTES a) Entorno econdmico 54. 76% a) Entorno econdmico 59 28% 50%
R . .
Dgig"gé?‘" b} Incertidumbre 23.81% b} Incerticuimbre 2420% | f by Afianzas
PLANIFICA- estratégica
CION <) Seguimiento en control def ) Seguimiento en control del t s 30.95%
plany resultados 29 43% ptan y resultados 16.44% ¢) Distincion de los
productos 19.05%
ESTRATEGIAS
PARA SER
COMPETITIVOS
Quimico-
Farmacéutico.
Textil Quimico-Farmacéutico a} Circuios de calidad
45.43%
SISTEMA Sistema de informacion Sistema de informacion
TECNOLOGICO automatizado 66.87% automatizado 7857 b) Alianzas
estratégicas 21.43%
No automatizado 33.33% No automatizado 21.43% \
¢) Distincion de los
productos
32.14%
3.2.5.3. AREA DE MERCADEQ Y YENTAS
Textil Quirmico-Farmecéutico Quimico-
. Textil farmacéutico
COMERCIALI | | Mercado naconal 69 05% Mercado Nacionsi 28.28% | CANALES DE
ZACION DE Mayoristas  57.14% Mayoristas 56 57%
PRODUCTOS Mercado Extrangero Mercade extraners 10.71%
30.95% Detalislas 33 33% Detalistas 35 10%
Prapios S53% Prope 8.33%
Quimico-
. : . Textit Fi sutico.
Textit Quimico-Fatmateirtico’ aj Ningan efecto aj Ningin efecio
COMPGRTA Aumerto 48.24% Aumeni 5357T% AHEAS : 26.52% 60.71%
MIENTO DE Dismiwcion ~ 3510% | T Oisminuciore  3215% | AFECTAD .
LAS VENT. Estancamento 16 67 Estancamienty 14 28% POR TLC b} Area de mercadeo b} Area de mercadeo
14.28% 24 55%
¢} Producaion 59 20% ¢) Produccion 14.74%
Textil Quimico Farmacéautico
a) Conoce de estrategias a) Conoce de estrategias
CONOCIMEENTO H52% S
ESTRATEGIAS ;
b) No conocen de estrategias b} No conocen de estrategias
COMPETITIVAS competitiva competitivas
46.48% 21.43%
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ASPECTOS
FINANCIEROS
QUE L OS5
AFECTAN

CAMBIOS
ECONOMICOS
QUE MAS

RESULTADOS
FINANCIEROS

3.2.5.8 AREA FINANCIERA CONTABLE

Taxtil
a) Altas tasas de
interés, plazos y
garantias 56.76%

b) Monios de

créditos

restnngidos
2143%

¢) no contesto a la
consulta. 21.81%

CQuimico-
Farmacéutico.
a) Altas tasas de
interés, plazos y
garantias 55 71%

b} Montos de

créditos

restringidos
25.71%

¢) tramites
engorrosos18 58%

HAN AFECTADO

Textit

a) La competencia
59.52%

b} apertura de
nuevos mercados
23 81%

©) Introduccion de

Quimico-
Farmacéutico

a) La competencia
78.57%

<) Inroduccion de

Texti
a} Por medio de
r Kardex 4262%

b) No Hevan
control por medic
de esa técrica

57 38%
CONTROL DE
INVENTARIOS
DE MATERIAS
PRIMAS =
Quimico
Farmacéutico.

a) Por medio de
Kardex 47.14%

b) No lievan
k control por medio
de esa técnica

52 86%

nuevas tecnologias nuevas tecnologias
16 67% 10.72%
3.2.5.8 ASISTENCIA TECNICA
Quimico-Farmacéutico
&) No existe capacitacion y asistencia
Textit. técnica B3.57%
r

técmica

de praduccion

\ b desarrollo de nuevos mercados

a) No existe capacitacion y asistencia

56.86%

b} Existe con nstituciones prvadas

4114%
ASISTENCIA TECNICA
PARA £ DESARROLLD AREAS EN QUE SE NECESITA
EMPRESARIAL ASISTENCIA TECNICA

a) Reconversion productiva en procesos

59 14%

40.86%

b) Existe con instituciones pnvadas
28.5T7%

C)Con instituciones y universidades
privadas 7 86%

AREAS EN QUE SE NECESITA
ASISTENCIA TECNICA:

a) Reconversion productiva en procesos
de produccion 21 44%

b) Desarrcllo' de nuevos mercados

30.28%
¢} Planificacidn estratégica y control de
cahdad 28.57%
d) Sistemas financieros W0I1%
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3.2.6 Analisis comparativo de los sectores
industria textil y quimico-farmacéutico en
el marco de El Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos de América.

3.2.6.1 Area organizativa.

Para el caso del sector textil en su mayoria,
estd conformado por mano de cbra en
cuanto a operarios y el sector farmacéutico
es o contrario. Es decir, que el numero de
dreas o niveles gerenciales que integran la
organizacién de la empresa disminuye en
proporcion con el tamafio de la misma.

Un aspecto importante de mencionar, es
en cuanto al aspecto tecnoldgico, ya que el
sector  farmacéutico posee  mejores
sistemas de informacién (automatizados).

Puede observarse en el mapa conceptual,
del &drea organizativa un elemento
caracteristico de ambos sectores y es el
alto nivel en los sistermnas de planificacidn
aunque, el sector quimico-farmacéutico es
superior en cuanto a la formalidad que el
textil. Los que significa mayores ventajas
en términos competitivos en el comercio
con otros rivales.

En el acceso a mercados externos, sucede
lo contrario ya que el sector textil accede
con mayor porcentaje que el farmacéutico.
Los métodos para acceder a dichos
mercados son mas ventajosos para el
sector textii dado que trasciende el
mercado centroamericano.

Sin  embargo existen inconvenientes
comunes, relacionados con la planificacién
en ambos sectores, entre ellos se destacan:
el entorno econdmico, la incertidumbre y el
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seguimiento en el control del plan y sus
resultados. Manifestandose como los
principales obstdculos para el desempefio
eficiente de los sectores.

Pero se destaca el tecnoldgico, en el cual
un numero significativo de empresas
presentan posibilidades y ventajas en este
rubro, debido a que sus sistemas de
informacién son automatizados. Teniendo
avances importantes en comparacion de
periodos anteriores.

Sin embargo, el aspecto tecnolégico para el
sector quimico-farmacéutico, dada su
naturaleza productiva y el tipo de bienes,
poseen sisternas de informacién
automatizados, en mayor proporcién que
el textil.

En cuanto a las estrategias aplicadas por
estas empresas textiles y que les permite
ser competitivos sobresalen los equipos de
trabajo, lo que contribuye a mejorar las
condiciones de calidad de la produccidn; es
decir los circulos de produccion o de
calidad, la cooperacion o alianzas
estratégicas, asi como la distincion de
productos de la competencia.

Para el caso del sector quimico-
farmacéutico, las estrategias que les
permite aumentar su competitividad toman
relevancia la diferenciacion de los
productos, el equipo de trabajo que le
permiten mejorar la produccién y aumentar
las posibilidades de competir en el TLC.

3.2.6.2 Area de la produccién,

En el drea de la produccién, las diversas
industrias se diferencian en el uso intensivo
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de maquinaria y equipo y de recurso
humano, dada la naturaleza vy
caracteristicas de su actividad.

Es importante sefalar que el origen de la
tecnologia y el de las materias primas es un
factor de desventaja ya que hace
dependiente a ambas industrias. En este
sentide, no pueden obtener mayor
capacidad de decision en el seno de la
preduccion; debido a la dependencia
externa de esos factores productivos. Esa
se vuelve una caracteristica comun en
ambos sectores, pero los diferencia el
origen de la materia prima.

Pero, un aspecto que le crea ventaja al
sector textil es la apertura de mercados de
mayor volumen y con ello la introduccién
de mejor tecnologia en el seno de sus
industrias. Esta situacion les posibilita
obtener en el futuro mayores ventajas y ala
ves, mejorar los indices de rentabilidad y
aumentar su nivel de ventas.

Los aspectos mds relevantes pueden
resumirse de Ja manera siguiente: La
magquinaria, el equipo y la fuente
tecnoldgica, es casi en totalidad de origen
extranjero, se destaca una fuerte
dependencia de materia prima e insumos
importados para el caso del sector
farmacéutico.

3.2.6.3 Mercadeo y ventas.

Segun el mapa conceptual de ésta drea, los
productos elaborados por los dos sectores
analizados  presentan las  siguientes
caracteristicas: Su comercializacién tiene
como destino en su mayoria el mercade
nacional, presentan similitudes en los
canales de distribuciéon ya que los dos
sectores comercian con detallistas vy
mayoristas, las areas de producciéon han
sido afectadas por el TL(; los dos sectores
manifiestan necesidades en cuanto a
mejorar los procesos de produccion.

Adernds de esas caracterfsticas, segun los
datos recopilados por la encuesta ambos
sectores, necesitan mejorar infraestructura,
mano de obra calificada, capacitaciones,
innovacion  tecnoldgica, entre  otros
aspectos. Pero para aumentar la
competitividad necesitan mejorar los
procesos de produccidn, la calidad del
producto, el servicio al cliente, diferenciar
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el producto para el caso de la industria
textil. Otro aspecto de importancia para
este mismo sector es el conocimiento de
las estrategias competitivas; mantener
contacto con los consumidores.

Para el caso de la industria quimica, los
aspectos importantes que necesitan
mejorar son servicio al cliente, la calidad dei
producto, inversion en infraestructura.
Aspecto que lo vuelve comun con respecto
al sector textil. Una ventaja de este sector
quimico es las estrategias de comunicacion
utilizadas ya que le permite mantener
contacto con sus clientes.

3.2.6.4 De exportaciones.

Dada la situacion que presenta en cuanto a
mejorar comercialmente, el sector textil,
también enfrenta obstaculos para el
impulso de las exportaciones como el alto

costo de los fletes, los cambios de los
precios internacionales, el desconocimien-
to de los mercados internacionales, los
tramites burocraticos y el costo de las
materias primas.

El caso del sector farmacéutico, la limitada
expansion comercial es uno de los
obstaculos en su desarrollo y al igual que el
sector textil el alto costo de los fletes, los
tramites burocraticos representan parte de
sus desventajas.

3.2.6.5 Financiera contable.

Respecto a esta area, los aspectos
financieros que los afectan a ambos
sectores son las altas tasas de interés, los
plazos y garantias; considerandose un
importante obstaculoc para aumentar
su capacidad competitiva en el TLC con
los EE.UU..
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Ademas de ello, muchas empresas
manifiestan que los cambios econdmicos
que mas les ha afectado en mayor
porcentaje son la competencia, la apertura
de nuevos mercados dadas las condiciones
de desventaja en que operan. De la misma
forma la introduccion de  nuevas
tecnologias.

Segun la encuesta realizada en el estudio
de campo, en cuanto a la elaboracidn y
presentacion de estados financieros
contables, una buena «cantidad de
empresas manifiestan no elaborar estados
financieros industriales, no presentan
politicas y notas explicativas de acuerdo a
las normas internacionales financieras.

Sin embargo, una cantidad importante de
empresas del sector textil no tienen acceso

100

al sector financiero debido a que trabajan
con capital propio porque la banca
comercial no les brinda apoyo, debido a
que no gozan de garantias reales para ser
sujetos de crédito.

A diferencia del sector textil, el
farmacéutico no accede en su mayoria al
sector financiero; ademas de ello, aquellas
que si acceden, enfrentan dificultades
como las altas tasas de interés, plazos
limitados, garantias, otros.

3.2.6.6 De personal.

El darea de personal, el sector textil posee
una gran cantidad de formacién técnica y
profesional; mientras que el sector
farmacéutico la mayoria de su personal
posee formacién universitaria y media,
dada fa logica y naturaleza de produccién.
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En cuanto al sector farmacéutico, éste no
cuenta con programas formales de
desarrollo de recurso humano, perc si
poseen planes de capacitacion, seminarios
para areas especificas.

Lo contrario el sector textil, que si poseen
programas de capacitacion y seminarios en
areas especificas apoyados por el Instituto
de Formacion Profesional (INSAFORP).

Sin embargo existen aspectos negativos
por parte de algunas empresas textiles en
cuanto al flujo de ingresos dirigidos a
capacitacion de personal.

El  sector farmacéutico, los aspectos
negativos se reflejan en la naturaleza de su
produccién vy por el tipo de productos,
debido a que se le dificulta la contratacion
de la escasez de mano de obra calificada.

3.2.6.7 Entorno empresarial.

Los factores que afectan el desarrollo
empresarial en ambos sectores, por el lado
de la oferta estdn: la inestabilidad politica,
la falta de tecnologfa, el accese a los
proveedores de materias primas. Por el
lado de la demanda: el impacto de las
politicas econémicas, fiscal y arancelaria,
restricciones al crédito, las tasas de interés
bancario, el costo de los servicios publicos,
fa violencia social, entre otros.

3.2.6.8 Asistencia técnica.

En relacidén a la capacitacién y asistencia
técnica, para el desarrollo empresarial, el
sector textil manifiesta que no existe
capacitacion vy asistencia técnica con
instituciones privadas; mientras que otro
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grupo de empresas, dice tener relaciones
con este tipo de instituciones.

Relacionade a esta problematica las areas
que las empresas consideran necesaria la
asistencia técnica para la reconversion
productiva son las siguientes: en procesos
de produccion, desarrollo de nuevos
mercados, control de calidad y en el drea de
exportaciones.

Para el caso de la industria farmacéutica,
las empresas manifiestan gque no existe
asistencia técnica con ninguna institucion,
algunas con instituciones privadas, con el
gobierno y universidades.

Relacicnado a esta problematica las dreas
que las empresas consideran necesaria la
asistencia técnica para la reconversion
productiva son: en el desarrollo de nuevos
mercados, planificacidn estratégica, cantrol
de calidad y sistemas financieros.

El Cuadro No.7, presenta la evolucion que
ha tenido la mediana empresa en general y
como parte de ella especificamente los
sectores textil y quimico-farmacéutico que
son objeto de estudio, el cual refleja
aspectos favorables en cuanto al aumento
de competitividad y las posibilidades de
aumentar las ventajas comparativas con
respecto  a sus socios comerciales
principalmente con los EE.UU..

Sin embargo, no deja de presentar
desventajas respecto a paises con mayores
niveles de desarrollo como México y Chile,
que también comparados con los Estados
Unidos son economias en desarrollo, pero
con mas ventajas que El Salvador y sus
vecinos centroamericanos.
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Cuadro No. 7

3.2.6.9 EVOLUCION DE PRINCIPALES INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DE LA MEDIANA
EMPRESA INDUSTRIAL SALVADORENA (TEXTILY FARMACEUTICA)

INDICADORES 1992 1998 2006-07
35% de las empresas|47% en el uso de|Industriatextil:
Tecnologia |hace usc intensivo de mano de obra y de|78% Uso equitativo de
utilizada mano de obra y el 18%]| capital. 35% inten- maquinas y mano de obra
intensiva en el uso de siva en mano de|49.9%las empresas dela
capital. obra y 18% en uso de | Industria farmacéutica
capital. Hacen wuso intensive de
maquinaria. 35% en mano de
obra y el resto ambos
recursos.
34% de las empresas 24% falta de
manifiesta en la falta de | repuestos, manejo
Deficiencias |repuestos, 20% en el delicado 20%,
en equipo | manejo delicado, 16% obsoleto 15%,
} falta de versatilidady  joperacion defec-
i 15% obsolescencia. tucsa 104 de las
! emmpresas.
La mayorfa es de origen | 41% de las empresas | Industria textil:
extranjero entre elios: | manifiestan que los|El origen de la maquinaria y
Fuentede |los proveedores de/|proveedores de|equipc es en su mayoria
tecnologia | maquinaria y equipo|maquinaria y equipo|(70.48%) extranjerc y una
41%, 12% es de origen|son de origen |leve diferencia con las de
multinacional y 1%} extranjero. 22% de|origen nacional.
proveedor de materia | origen nacional. El caso de las materias
prima. En el mismo primas e insumos 73.81% son
orden 22% el proveedor de origen nacional y una leve
de magquinaria y diferencia de origen
equipo, 6% la materia extranjero.
prima.
102
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Industria farmacéutica:
46.43% de las empresas
consultadas no contestd la
procedencia, 32.14% sostiene
que del extranjero y 21.43%
ambos.

En cuanto al origen de los
insumos y materias primas
46.43% manifiesta que de
origen extranjerc,

28.57% de las empresas no
contesté sobre el origen de
éstas y 25% nacional.

Sistemasde |Los sistemas

informacion

ambos.

de

informacion utilizada el
47% son de uso manual,
21% mecanizada y 32%

47% manuales, 21%
mecanizadas y 32%
ambos.

Industria textil:

Sistemas de informacion
automatizados con  66.67%,
manifestando lo  contrario

33.33%
Industria farmacéutica:

Sistemas de informacion
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automatizados con  78.57%,
manifestando los contrario
17.43%.
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Capacitacion
de personal

34% manifiesta que es

de tipo formal, 63%
informal y 2% no se
capacita.

63% de tipo formal,
34% de tipo informal

Industria textil:

69.43% de las empresas
consultadas, no cuenta con
programas formales de
desarrollo del recurso humano
y las que manifiestan que si
poseen planes y programas
(30.57%)

Industria farmacéutica:

53.57% no cuenta con
programas formales de
desarrollo de! recurso humano
y las que manifiestan que si
poseen planes y programas.

{46.43%) se mencionan
capacitaciones, seminarios
para areas especificas, con
instituciones de apoyo y
asistencia.

Destino de la

La mayoria de

La mayoria de

Industria textil:

produccion | empresas tienencomo |empresas tienen

principal el mercado como principal el Ei principal mercado de

interno mercado interna. exportadion para sus
productos son Centroamérica
(40.48%) y con el mismo valor
porcentual; Estados Unidos el
resto con México.
Industria farmacéutica:
50% no  contestaron la
pregunta de cual es el
principal mercado de
exportacién, 28.57% Centro
América y 14.28% México.

1992-2007 Fuente Elaboracion propia.
104
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3.2.6.9.1 Evolucion de los factores criticos
de competitividad de la mediana empresa
industrial. Caso rama textil y quimico-
farmacéutico

Los datos del cuadro No.7, describen la
evolucidn de algunos de los indicadores de
competitividad de la mediana empresa en
general; estos presentan escasos cambios
con respecto a estudios anteriores, pero
también conservan algunas limitantes para
el logro de la competitividad: En primer
lugar presentan algunas mejoras, reflejadas
en la combinacion de los factores

productivos y en el uso de mas y mejores
tecnologias. Se contindan manteniendo
deficiencias en el equipo, la falta de
repuestos, obsolescencia y en el manejo
delicado. Las fuentes tecnoldgicas,
sigue siendo externas, gran parte del
consumo de las materias primas son de
origen nacional.

Los sistemas de informacion presentan
mejoras ya que fa mayoria de empresas han
modernizade  sus  procedimientos. La
capacitacion del personal, no es bien
atendida por parte de la mayoria de las
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empresas, siendo un factor generador
de desventaja competitivita ante los
mercados modernos.

Otras barreras al crecimiento y desarrollo
de la competitividad, que no estadn
contemplados en el diagnostico pero que
estan implicitos, y que estdn presentes en
los sectores textil y quimico farmacéutico,
son: el incremento de los costos de
produccién, principalmente el de los
combustibles; incremento en el costo de
los insumos, el precio al que venden sus
productos, como resultado de la
competencia  nacional y de las
importaciones, que no permiten trasladar
al precio de venta todo el incremento en
los costos.

La delincuencia es otro problema que
preocupa a los empresarios, ademas de
estar afectando la percepcidn del clima de
inversion. Este es uno de los principales
factores negativos que afecta actualmente.
El desarroilo de los sectores, es realizado
con muchos obstaculos entre ellos, sus
propias deficiencias, las oportunidades
que se presentan en el marco del Tratado
de Libre Comercio, no pueden ser
aprovechadas por ellos, sino mas bien, se
vuelven amenazas.

En general la débil capacidad de
negociacion, es otro problema que afecta
al sector de la mediana empresa y se refleja
directamente en la competitividad que se
presenta en el mercade. La falta de
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técnicos  calificados  influye en la
competencia de la empresa dentro de su
sector. Las deudas a proveedores, el costo
de tratar a los clientes, 1a falta de accesc a
financiamiento bancario, son algunos de los
factores que asfixian las expectativas ante
las nuevas oportunidades comerciales.

Segun los datos porcentuales analizados,
los sectores productivos, se encuentranala
zaga en cuanto a tecnologia. Una de elias
es el &rea de la informacion vy
comunicacion, en la cual se ubica en una
situacion sumamente desventajosa en
comparacion con los Estados Unidos.
Seguin, algunos institutos de
comunicaciones, clasifican a los paises en
cuatro categorias de acceso digital:
elevado, medio alte, medio bajo y bajo; El
Salvador, fue posicionado en una categoria
de acceso medio bajo y los Estados Unidos
figura en la categoria de elevado.

Otro aspecto que contribuye y agudiza la
situacion de crisis actual de los sectores en
estudio, es que El Salvador, ha pasado dea
inversion al  consumo, . segun la
Superintendencia del Sistema Financiero,
[as tarjetas de crédito y el refinanciamiento
asciende a un aproximado de 1,226 millones
de délares a julio de 2005 vy a 2,217 millones
de ddlares para septiembre de 2006, segiin
el Banco Central de Reserva. Lo que
significa que en El Salvador la prodiccidn
no es equivalente a lo que se consume, por
tanto el componente importado es
superior a la produccién nacional.

Otras restricciones que influyen en el logro
de competitividad son: falta de personal
calificado, problemas de financiamiento,
competencia desleal, excesiva burocracia
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estatal, delincuencia y falta de seguridad y
problemas de infraestructura.

Limitantes de orden infraestructural: baja
densidad telefénica, mal estado de
carreteras, suministro deficiente de energfa
eléctrica, acceso a agua potable, rapidez y
seguridad en servicios privados.

Limitantes de orden externo e interno: no
poseen poder de mercado, es decir, que
son tomadores de precios en el mercado
internacional.

Pequefa cantidad de cuadros técnicos
provistos de capacitacion, habilidades y
experiencias; la mayorfa de problemas se
centra en que la planta productiva no es
moderna o competitiva, débil capacidad
explorada y comercializadora, débil
Investigacién  comercial; adaptar con
eficiencia los bienes a los gustos vy
exigencias del mercado internacional y falta
de eficacia operativa de las empresas.

Una amenaza que enfrentan, los sectores
es  que si no se reconvierten
tecnoldgicamente sus producciones serdn
sustituidos por importaciones; es decir, que
desapareceran, tal es el caso de los
sectores. dedicados a la produccion de
algunos bienes textiles, pero
principalmente la  industria  quimica-
farmacéutica con la entrada al mercado de
productos transgénicos.

Hay que reconocer, que a dos afos de la
entrada en vigor el TLC no se puede hacer
una evaluacion completa de los
resultados, los datos aun no reflejan el
potencial total que pueda tener el TLC en la
economfa nacional.
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Pero si hay que destacar que por el lado de
la oferta, se ha observado un aumento
en la participacién de Micros, Pequefias
y Medianas empresas que representan
el 78% de las empresas exportando hacia
los EE.UU..

Estos datos indican que la conformacion
de la oferta exportable no ha variado
significativamente, por que no solo se
siguen exportando los mismos productos
tradicionales, sino que también no
tradicionales como el alcohol etilico,
medicamentos, alimentos y bebidas,
entre otros.

CONCLUSIONES

En esta investigacién se ha tratado de
mostrar que Jos TLC no siempre crean
beneficios en el corto plazo, aunque si
ventajas comparativas entre los
participantes, pero que si establece y lleva
a mayores oportunidades productivas y de
desarrolio comercial.

. Segun las teorfas que sustentan el
comercio internacional, los paises
participantes deben de estar sujetos
a cumplir una serie de requisitos y
condiciones econdmicas, como el de
poseer ventajas comparativas, ser
competitivo y tener capacidad para
insertarse  exitosamente en el
comercio  externo, Segun  los
resultados  arrojados  por la
investigacion, los sectores de la
industria textil y quimico-
farmacéutico, pertenecientes a la
mediana empresa no son lo
suficientemente capaz de competir
con un pais altamente diversificado
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en su estructura econdmica dado
que sus indicadores de compe-
titividad  presentan  situaciones
econdmicas precarias.

Un aspecto importante de sefialar,
es que poseen dificultades en su
estructura interna, lo que los lleva a
perder capacidad competitiva y por
tanto capacidad de producir vy
exportar mayores cantidades a sus
socios comerciales.

Sin embargo, Estados Unidos es una
economia con suficiente, abundante
y elevada dotacion de factores
productivos. Lo que lo convierte en
una  economia con  ventajas
comparativas y con indicadores que
le  permiten ser competitivo;
condicién muy superior a cualquier
otra economia; vya que la
disponibilidad de recursos con
respecto a El Salvador son abismales
y extremadamente opuestas; vy
son estas algunas de las cualidades
las que determinan las relaciones
con el exterior.

Por tanto, para competir con paises
estructuralmente fuertes esos son
algunos requisitos y condiciones
minimas que posibilitan o permiten
beneficiarse de un tratado y del
intercambio de bienes.

La situacion que presentan los
indicadores de competitividad de los
sectores industriales textil y quimico-
farmacéutico, de la mediana
empresa salvadorefia en el marco de
libre comercio es deficiente, y con

UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA (UFG)




REALICAD ¥ REFLEXION

ANo 8, NC 27 San SaLvapcr. Ei SaLvaDOR CENTROAMERICA REVISTA CUATRIMESTRAL  SEPTIEMEBRE DICIEMSRE 2008

ello, la escasez de recursos
preductivos, desde humanos hasta
tecnoldgicos. Los lleva a caer a una
situacion de desventaja comparativa
y competitiva, problemas que estan
familiarizados al tema de la calidad
de los bienes; los problemas de
estancamientc  econdmico  todos
derivados de la  deformada
estructura econémica.

Una de las caracteristicas que limitan
el desarrollo de los sectores y ramas
en analisis, urgentes de superar, en la
estructura  economica son  los
elevados niveles desarticulacion del
aparatc productivo, donde existen
bajos niveles de inversion y la alta
propension marginal a importar.

Estos son algunos elementos, que
permiten conccer y aseverar que los
productores salvadorefios de ambos
sectores no poseen  suficientes
ventajas comparativas y ademas
competitivas. Debido a que algunos,
producen con fuertes limitaciones tal
como lo manifiestan en el estudio de
campo realizado algunas empresas;
por la falta de apoyo gubernamental,
en concepto de créditos para la
mayorfa de los productores.

La situacion de desventaja se presenta
también en la escasa importancia
dentro de la estructura productiva,
significa que tienen fuertes limitantes
como la obsolescencia tecnoldgica, lo
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fo que tiene como consecuencia
insuficiencia productiva.

s La situacién actual que presenta la
industria de la mediana empresa se
resume en Jos siguientes elementos:

Deficiencias en el drea organizativa,
sistemas de planificacion formal,
acce-so a mercados externos y los
metodos que utiliza la empresa para
conocer y acceder a mercados
internacionales.

Los inconvenientes relacionados con
la planificacién incurren en gran
medida el entorno  econdmico,
politico y social; de esa misma forma
la incertidumbre y la falta de
seguimiento en el control del plan y
en sus resultados.

En resumen, los factores en los
cuales se manifiesta la falta de
competitividad de los sectores
productivos analizados son:

Progreso econémico, bajo nivel de
productividad, progreso cientifico y
tecnologico, acceso de peoblacion a
ciencia y tecnologia, eficiencia
productiva, tipo de especializacion,
tecnologia  utilizada, tipo de
produccion y producto a exportar,
calificacion de mano de aobra,
progreso técnico, progreso
tecnolégico vy ausencia  de
economias de escala.
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