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El convencimiento que tengo de la trascenden-
tal influencia que ejerce el sistema firanciero en los
destinos de un pais, me ha hecho elegir como ma-
teria de esta tesis. el estudio de la POLITICA
ADUANERA DE EL SALVADOR, en Jas diversas
fases que comprende.

Sin otros elementos que los que proporeion:an
algunos documentos oficiales, presento el traba-
Jjo que he concluido sobre la materia indicara,
prometiéndome, que, aunque de escaso o de nin:
in mérito intrinseco, pueda llamar la atencion
de Ia administracion Piabliea v de los financistas
del pafs, a fin de que la Politica Aduanera se arre-
ole en mi querida-patria, de la manera que lo exi-
Zen sus intercses mds vitales, como lo son los de
la industria en sus diversos ramos y, sobre todo,
la solidaridad de los destinos que persigue en sus
relaciones con las demds seceiones de la América
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Aspectos de los derechos de Aduana

La formacién del criterio en virtud del cual puede sehalarse
una adaptable y equilibrada orientaci6n de la politica aduane-
ra de El Salvador, exige que se investigue con prioridad a todo
otro orden de ideas, el contenido teérico de los imPueatos de-
signados con el nombre de ‘“derechos de aduana’, tal como
general mente se comprende en las exposiciones predominantes
de la ciencia financiera.

En el campo de la especulaci6n, el asunto entrafia un exten-
80 nimero de problemas especiales en cada ung desus intere-
santes aspectos: fiscal, econ6mico y politico. Estos aspectos
ge encuentran de tal manera relacionados, que todo intento de
conocerlos independjentemente resulta ineficaz, a poco de
profundizar un tanto los conceptos que denotan el alcance que
a cada uno de ellos racionalmente corresponde.

Serfa traspasar los limites de mis prop6sitos si me detuvie-
ra a estudiarlos, prolijamente, aun en sus manifestaciones me-
nos complejas. Debo circunscribirme, por consiguiente, en este
punto, a-delinear los rasgos generales que caracterizan los as-
pectos indicados.

Lldmanse fiscales los derechos de aduana, cuando su objeto
tiende, Gnicamente, a proporcionar ingresos al Tesoro del Es-
tado. Es este su carficter originario; y entre los griegos y los
romanos, en Venecia y en otros lugares, lo conservaron hasta
en época no remota, y recibieron las diversas denominaciones
que hoy hacen aparecer incierta la etimologfa del término que
los expresa.

Por referirse la nocién especifica de fiscalidad de los dere-
chos de aduana, exclusivamente a la Hacienda del Estado, su
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explicacion corresponde a la Ciencia de la Hacienda o Finanzas.
Toca, por consiguiente, a ésta, profundizar el conocimiento de
aquéllos, porque constituyen una categoria importante de los
ingresos que el Estado obtiene de la riqueza social, para la sa-
tisfaccién de sus necesidades que se traducen en gastos; pero en
cuanto esas necesidades significan, tinicamente, el esfuerzo de
aquél en el desarrollo de su actividad administrativa.

Ante la imposibilidad real de atender a lasexigencias del Es-
tado por medio de un impuesto Ginico—utopia que han intenta-
do realizar doctos financistas—, sin violar los priuncipios juridi-
cos de generalidad y uniformidad de los tributos, fundamento
del moderno derecho financiero; ni los principios econ6micos
referentes a la fuente imponible, a los efectos de los impuestos
sobre la producecién, apropiacién y consumo de las riquezas, y
al reparto de hecho del tributo, en las distintas economias; ni
finalmente, los principios politicos y administrativos referentes
a la determinaci6n y aplicaci6n de los impuestor; en los siste-
mas tributarios se han dividido en dos grandes categorias que
el profesor italiano Flora ha clasificado en “impuestos direc-
tos sobre el patrimonio, sobre el producto y sobre la ren-
ta’”, e “impuestos indirectos sobre los consumos y sobre las
transferencias de la propiedad; todos los cuales tienden a gra-
var la riqueza en cuanto existe, se gasta y ee cambia; de donde
procede la posibilidad de realizar una tasacién integral dela
renta nacional complexiva, de la cual las tres formas antedi-
chas representan las manifestaciones.” (1) '

La anterior distincién, que es la que, segfin el sentir del
profesor citado, tiende a prevalecer, tuvo su aparecimiento cuan-
do el antiguo sistems, tributario, que clasificaba los impuestos
en personales y reales, se hizo ineficaz para gravar la totalidad
de los bienes de la persona, debido al aumento e importancia
que adquirié6 la riqueza mobiliaria, y ala proclamaci6n de los
derechos del hombre que aboli los privilegios de casta y per-
mitié la libre contratacién. Abandonados en su mayor parte
los inpuestos personales, extendiése el uso de los impuestos
reales, llamados asi porque gravan las riquezas sin referen-
cia a las personas que las poseen; y seglin gue este gravamen
recaiga sobre el patrimonio o la renta, o sobre las transferen-
cias y los consumos, ete., recibe Ja denominacion, ya menciona-
da, de impuesto directo o indirecto.

Eutre los diversos impuestos indirectos de consumo, llaman
eapecialmente la atenci6én los que gravan las mercancias y se

(1) Flora. Ciencia de la Hacienda. tomo I., pdg. 350.
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hacen efectivos durante la circulaci6én de estas. Distinguense
dos clases: los que se perciben en el interior del pais y los que
lo son en las frouteras. Estos Gltimos constituyen los llama-
dos derechos de aduana, cuya aplicaci6n en una época y pais
sefialados, se determina y clasifica en las tarifas aduaneras.

Ahora bien: si se encaminan principalmente esas tarifas a
proporcionar ingresos al Tesoro, o a favorecer el desarrollo de
la industria nacional, se distinguen en tarifas fiscales y tarifas
protectoras. .

El pensamiento seucillo de gravar los productos con el pri-
mero de los fines indicados, ha sido considerado como el més
conforme con el espiritu de justicia de los hombres; y recon6ee-
se, generalmeate, que cuando las tarifas aduaneras se aplican
en esa forma, con moderaci6n e inteligencia, sin embarazar de
modo alguno la praduccién de un pafs ni la libertad de los
cambios, es muy remoto, si no imposible, el caso de que pro-
duzcan un desequilibrio sensible en los negocios. Sin duda, la
aplicacién de las tarifas fiscales, siendo constante y general,
habrfa provocado una fecunda emulacién entre los Estados:
¥ el comercio, encontrando abiertos los mercados, al amparo
de una pacifica convivencia internacional, habria alcanzdo un
mayor desarrollo. Escritores hay, sin embargo, que han cen-
surado enérgicamente las tarifas fiscales, y algunos piensan
que, aun sosteniéndose como necesarias, es posi ble su primirlas,
sobre todo cuaudo gravan las materias primas y los articulos
de primera necesidad. 1

Fuera de la sujecién estricta que se exige de las tarifas ex-
clusivamente fiscales, a los preceptos generales de la ciencia
financiera, no se ha presentado consideracién alguna, que me-
rezca estudiarse especialmente, respecto de las condiciones de
su aplicacién. En este concepto, los derechos de aduana deben
ser tan ligeros como sea poeible, a fin de no dificultar el desen-
volvimiento progresivo de la industria y de los cambios inter-
nacionales, y de hacerlos, asi, realmente ventajosos. Su esta-
bilidad y presicién deben garantizarse de tal manera, que estén
a salvo de inesperadas arbitrariedades y de controversias so-
bre la determinaci6n de la cuota que hay que satisfacer. Se
exige, asimismo, la més rigurosa presicién respecto al ‘‘tiem-
po y el lugar en que ha de pagarse, para queel contribuyente
ge atenga a esos datos, y la forma del pago, en especie 0 en
dinero, y en este tltimo caso la cantidad’™ (1). Debe, finalmen-
te, procurarse que la recaudaci6n se verifique ‘“‘en el momento
ven la forma més favorables a las haciendas privadas,” (2)

(1) Flora. Ob. cit. tomo I.,—pdg. 304.
(2} Flora. Ob. cit. tomo I.,--pdg. 306.
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es decir, que no s6lo hay que evitar los procedimientos de exac-
cién enojosos para el contribuyente, sino que es necesario, ade-
més, facilitarle la satisfaccién del tributo, rode4ndole de opor-
tunas comodidades. '

Para la aplicacién de los derechos de aduana existen diver-
s08 modos de evaluacién, de los cuales solamente dos han sido
consagrados por la préctica corriente de los Estados.

En general, los derechos de aduana deben ser minuciosa y
justamente calculados, procurando al par que hacerlos produ-
cir un rendimiento apreciable para el fisco, evitar los excesivos
recargos, tan reprobados por la ciencia como perjudiciales pa-
ra el consumidor.

Concretdndome & los dos procedimientos més usados, se
distinguen el sistema de los derechos ad vaJorem, y el de los de-
rechos llamados especificos. 1.0s primeros, proporcionales al
valor sea declarado, presunto o comprobado de las mercade-
rias, representa un porcentaje de este valor. Respecto a los
derechos especificos, toca al legislador fijar el montante de la
cuota que corresponde a cada categoria de aquellas, sin descui-
dar la justa apreciaci6én de su valor. Tienen como principal ca-
racteristica su fijeza, y seestablecen sobrela unidad de peso, de
extensi6n, de volumen, seglin el caso, adoptada por el Estado.

El sistema de los derechos ad valorem, no obstante su gran
sencillez, por los graves inconvenientes que entrafia, tales como
el de las facilidades que ofrece al fraude, va cediendo el lugar
que antes ocupara, entre las pricticas financieras de los Esta-
dos, al de los derechos especificos, que en la actualidad es el
més recomendado. Iiste, si bien exige una gran especializacién
de las tarifas—ein llegar nunca a compreunder todas las mer-
concfas—, y una clasificacién precisa de -ellas para facilitar la
consulta, opone una barrera mucho més dificil de salvaral con-
trabando, v por eso se generaliza su adopcién.

Pero esas extensas clasificaciones y especializaciones de las
tarifas aduaneras, no significan que la totalidad de las mercan-
cias comerciables, tenga que soporta: los derechos; muchas hay
cuya importacién o exportacién no es permitida, ya sea por
wotivos de orden fiscal, o de salubridad pdblica, o por medidas
de policia; asi como también las hay, en gran niimero, exentas
de todo gravamen como medidas de proteccién a determinadas
industrias. *

Las admisiones temporales o en franquicia, la suspensién
condicional de derechos, el drawback, ete., son ingeniosos expe-
dientes ideados por las administraciones de aduanas, para sal-
var las dificultades que pueden sobrevenir entre los importa-

=N
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dores y los productores nacionales en aquellos casos relativos
a mercancias introducidas en ciertas excepcionales condiciones.
Asf, por las admisiones temporales o en franquicia, estable-
cidas principalmente en las tarifas de pafses industriales, en fa-
vor de las materias primas, quedan éstas excluidas de pagar
los derechos, si el importador cauciona, suficientemente, la re-
exportacién de las materias transformadas; exigiéndosele la
pronta satisfacci6n de aquellos derechos, si en el tiempo sena-
lado para el efecto, no ha tenido lugar la reexportacion ya di-
cha. En el fondo el drawback no es otra cosa: su diferencia
con el anterior consiste en que, conforme a este Gltimo sistema,
el industrial paga los derechos respectivos de sus materias pri-
mus; derechos que le son devueltos al verificarse la exportacién
de estas ya manufacturadas. Lasuspensién condicional de dere-
chos y los depésitos, tienen su origen, de la misma manera, en
" exenciones acordadas a las mercancias que llegan a un pafs, ya
sea por via de trinsito, o para ser reexportadas después de un
plazo més o menos prolongado. Todos los sistemas menciona-
dos, entre los cuales se comprende el de los puertos francos, si
bien favorecen, ordinariamente, alosiondustriales o productores,
y al comercio en general, tienen graves defectos; y su implanta-
ci6én en un Estado exige un conocimiento exacto de las venta-
jas e inconvenientes que ofrecen en relacién con las necesidades
del fisco y de la industria nacionales. :

Refiriéndome a los aspectos econdémico y politico, pocas
materias hay de las relativas a los derechos de aduana sobre
las cuales se hayan promovido discusiones m#s apasionadas y
verificado investigaciones més asiduas, dando lugar a numero.
sas y eruditas monografias; y aunque por tales motivos-debe-
ria, quizé, abstenerme de hacer sobre ellos algunas considera-
ciones, siendo un antecedente necesario del intento final de este
trabajo, juzgo que seria dejar en él un vacfo si no indicara, si-
quiera someramente, los caracteres de los principales siste-
mas que con ellos se relacionan. :

Al considerar el punto de vista fiscal de los derechos de
aduana, hemos visto que, a fin de obtener los recursos necesa-
rios para dotar las instituciones administrativas, ha sido cos-
tumbre consagrada en todcs los pajses, desde lejanos tiempos,
exigir cuotas ligeras sobre el movimiento exterior de las mer-
cancias. Indudablemente tales cuotas entrafian una restric-
cibn a la libertad de los cambios; pero hay otras queim-
plican mayores restricciones a aquella libertad y que han sido
establecidas para modificar, por la accién de las leyes, la orga-
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pizacién de la industria nacional, en el sentido de constituirla
“lo bastante vigorosa para que pueda rechazar los productos
de las naciones extranjeras y hasta luchar victoriosamente so-
bre el propio terreno de ellas. (1)

Los partidarios del sistema que aconseja tales restriccio-
nes, sistema denominado protector, invocan en su favor una
serie de argumentos cuya enumeraci6u me conduciria a consi-
deraciones ajenas & mis propésitos en este punto. Se compren-
der4, sin embargo, que lo que ellos piden son altos gravamenes
a la entrada de%‘os productos extranjeros, para que los pro-
ductos nacionales similares no tengan ninguna concurrencia
que temer.

Este sistema ha sido seriamente combatido especialmente
por los libre-cambistas, quienes sostienen que todas las medi-
das que tienen por objeto facilitar los cambios demacién a na-
¢i6n, son més provechosas que aquellas que, bajo la apariencia
de proteccién, los interrumpen o los restringen; y tratindose
de los derechos de aduana, “los rechazan desde luego, porque
son injustos, en seguida porque son centrarios a la moral, y en
ultimo término tan s6lo porque son peligrosos desde el punto
de vista econ6mico.’”’ (2) ‘“Bajo pretexto de proteger la indus-
tria nacional, se expresa elocuentemente Mlle. Clemence-Augue-
te Royer, los derechos protectores son en realidad un monopo-
lio constituido en favor de ciertos industriales y en detrimento
de los otros. Es favoritismo; es desigualdad; y en los paises
de soberania popular, es una ilegalidad. Si absolutamente se
necesita proteger el desenvolvimiento de ciertas manufacturas,
valdri més acordarles una prima que las ayude a sostener la
concurrencia del extranjero; pero desembarazar completamen-
te una industria del freno de la concurrencia, con prohibiciones
y tarifas protectoras, es adormecerla en su ratina y en su indo-
lencia, con detrimento de toda la naci6n, obligada a pagar ca-
ro productos que el extranjero le ofrece a mejor precio y de me-
jor calidad.” (3)

“Los libre-cambistas, a su vez, no quieren actualmente to-
da la libertad sino solamente mé4s libertad. El principio del li-
bre cambio es el resultado de la observaci6n. Ea escuela que
lo sostiene no desea sino que el Istado deje alos ciudadanos
comprar barato las cosas de las cuales tienen necesidad. Pro-
testa contra todas las medidas que tienen por objeto y por re-

(1) Gide. Curso de Economfa Polftica. P4g. 398.
(2) Schmoller, Polftica Social y Economi{a Politica, tomo II, pig. 7.
(3) Royer. Théorie de 1'Impot,, tomo I, pig. 230,
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sultado obligarlos, al contrario, a comprar ecaro lo que les es
més necesario.” (1)

Los Estados, en su mayoria, han sido y continian siendo
proteccionistas, aunque en alguna época hayan manifestado
marcadas tendencias hacia el libre cambio.

Al antiguo regimen del siglo dieciocho, mercantilista en ab-
soluto, de prohibiciones numerosas y de casi completo aisla-
miento econémico de las naciones, desaparecido en 1786, con
el tratado de Eden, entre Francia e Inglaterra, y que indica
una nueva orientacién de la politica comercial, suceds un pe-
riodo de agudo proteccionismo eonque se inicia el siglo dieci-
nueve, en cuyos principios se constituye en Alemania el Zollve-
rein o unién aduanera.

Las ideas libre-cambistas de Inglaterra, puestas de relieve
en 1838, con la fundaci6én en Manchester, por Richard Cobden,
de la Anti-Cornlaw, liga contra los derecﬁoe sobre el trigo, y
en 1851 con la célebre Acta de Navegacién de Cromwell, abo-
liendo la mayor parte de las prohibiciones industriales, fueron
acogidas con entusiasmo en Francia, la que celebr6 un tratado
con Inglaterra en 1860, de tendencias netamense libre—cambis-
tas. KEn el perfodo que sucede de 1860 hasta 1880, se conclu-
yeron entre casi todos los paises del antiguo continente trata-
dos anélogos al franco-inglés.

Extinguida la fuerza de esos tratados, desde en 1878 aque-
llos Estados empiezan a emitir sus nuevas tarifas sobre bases
modernas, y su politica se manifiesta ue tanto insegura, hasta
en los afios de 1891-1892 en que ge precisa en un sentido emi-
nentemente protector. I'rancia, Espafia y Rusia adoptan ta-
rifas aut6nomas como base de sus regimenes aduaneros; Ale-
mania mantiene los altos derechos de su tarifa y procura cele-
brar tratados a largo término.

Esta doble direccién proteccionista alcanza los principios
del giglo veinte, y domina, en la actualidad, tanto en Europa
como en nuestra Amdérica.

Mas los rigores y extremos de la politica proteccionista se
han atenuado considerablemente y van desapareciendo poco a
pocoe en la época actual. Los Estados proceden a la conclusién
de convenciones comerciales, a fin de facilitar los cambios entre
ellos, sobre bases amplias de reciprocas y equitativas con-
cesiones. De esta manera, las tarifas auténomas, esto es, las
establecidas pura y simplemente por una ley del pafs, para
aplicarse “sin excepci6én y en igual medida, a todas las mer-

(1) Neymark. Economie Politique, pdg. 246.
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cancias, sea cual fuere su 'procedencia” (1), se transforman en
tarifas convencionales, Y para que aquellasconvenciones sean
realmente provechosas, se estipulan a_menudo en ellas clausu-
las especiales denominadas de la nacién mds favorecida, y de
reciprocidad; consistiendo la primera, que ya desde el siglo
dieciseis se inclufa en los tratados celebradus entre Francia
y Austria y Turqufa, en conceder al Estado con quien se con-
trata, las ventajas ya acordadas o que se acordaren en favor
de un tercero. La de reciprocidad tiene lugar cuando los Es-
tados contratantes se conceden ventajas equivalentes.

Basta a mi ver, con lo expresado a grandes rasgos en las
lineas anteriores, para formarse una idea de la extensi6n, com-
pleiidad e importancia, que los puntos de vista econ6mico y
politico de los derechos de aduanas entraiian, y los innumera-
bles problemas que ofrecen a todo espiritu investigador.

Paso ahora a considerar, rdpidamente, las principales dis-
posiciones legales promulgadas en la Repiblica y que indican
los origenes y formacién de nuestro régimen aduanero, y la
evoluci6én de la politica de El Salvador a ese respecto.

(i) Flora, ob, cit., tomo II, pig, 238.




Evolucidn de nuestra politica aduanera

PERiODO ANTERIOR A 1839.

Desde que en 1839 qued6 definitivamente disuelta la federa-
cién centro—americana, El Salvador ha regido por si sus desti-
nos y, como las otras repGblicas hermanas, se ha desenvuelto,
independientemente, en la forma de Estado constitucional re-
publicano. Esto no obstante, contiauaron en vigencia durante
los primeros afios de la reptiblica, algunas disposiciones de la
legislaci6n espafiola y de la promulgada en los pocos afios que
tuvo de existencia la federacién.

En el ramo de aduanas, que es el que interesa a mi estudio,
aunque en nimero reducido y por poco tiempo, tuvieron obser-
vancia ciertas reglas del Arancel Provisional aprobado por la
Junta Consultiva de Guatemala el 13 de febrero de 1821, en
que se designaban los derechos de importacién y exportacién
Y los de alcabala interior. Asimismo, aplicironse por més
tiempo, con no pocas reformas intercaladas porla autoridad
republicana, el Arancel decretado por el Gobierno Federal
el 27 de febrero de 1827, y muchas otras disposiciones
de ese mismo gobierno encaminadas a organizar el comercio
internacional centro—americano bajo un régimen que respon-
diese a las ideas recientemente adoptadas y que deberia extin-
guir, por completo, el en extremo restrictivo y embrollado sis-
tema espafiol. Y, descansando todas esas disposiciones del
gobierno federal en los amplios principios de libertad procla-
mados en 1821, que contrastaban con los prohibitivos que ser-
vian de fundamento a las emanadas de la autoridad espaiiola,
recibieron en la Repiblica la legitima consagracién del uso, y
guade decirse que, en su forma originaria, constituyen los fun-

amentos de la organizacién general en materia aduanera de
El Salvador. Es por ello que voy a estudiar a continuacién
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las de mayor importancia, haciendo a unlado las ligeras o
transitorias modificaciones de que han sido objeto.

Con la proclamacién dela libertad de comercio entre las
Provincias del antiguo reino de Guatemala y los Estados o na-
ciones que no ge opusiesen a la causa de la independencia, he-
cha por la Juuta Provisional Consultiva el 17 de noviembre de
1821. la vida econémica nacional recibi6é un soplo vigorizador-
que sirvi6 de paliativo a las fuerzas productoras de los pueblos
del Istmo, abatidas en extremo por la insaciable codicia de los
conquistadores. Y aunque de momento el libre comercio no
fue admitido, sino cou la restriccién de no poderse exportar el
oro y la plata en especie,—tributo pagado todavia al sistema
mercantil,—adquirié més tarde todo su fecundante desarrollo
con el levantamiento de equella prohibicién y con la ratifica-
ci6n que de él se hizo en el Arancel de 1837, en el cual recibi6 el
homenaje de una expresa confirmacion, que fue la base primera
en que todo aquel se hizo descansar. Iispiritus mezquinos hu-
bo, con todo, que dirigieron sus esfuerzos y emplearon eu in-
finencia, a fin de lograr la supresi6n de laley que sostenia el
principio. Guifbales, sin duda, uninterés politico bastardo
o el caritativo deseo de evitar el sacrificio de unos pocos indus-
triales incapaces de hacer frente a la concurrencia extranjera, o
de emplear sus energfas en el cultivo y produccién de las innu-
merables materias primas que el suelo en que vivian les ofrecia
generosamente. .

Era natural que con la brusca implantaci6n del libre co-
mercio se resintiera alguna de las pequefias industrias que por
entonces existian. Tocé especialmente a puestros tejedores,
que no eran muchos, y que no empleaban en su oficio otro hi-
lo. que el fabricado en el pafs, con nue-tro propio algodén,
sufrir antes que nadie los efectos de la _concurrencia extranjera
en los mercados nacionales. Su in lustria sufri6, luego, grave
quebranto, lo mismo que la algodonera.

No pararon con la promulgacién del decreto relativo al li-
bre comercio las anhelos patriGticos de la administracién fede-
ral, encaminados a dar toda su expansion al poder productivo
del pafs.

Inspirada siempre en las mfis amplias ideas econGmicas,
dict$ en sezuida una serie de medidas importantes, tales como
el Decreto dela Asamblea Nacional Constituyeunte de 22 de
enero de 1824, por el cual toda nueva poblaci6én que se fundase
en Centro—América gozaria, ademés de otras exenciones, de
una franquicia, por el espacio de veinte afios, de toda clase de
derechos de exportacién de frutos y efectos comerciales, pro-
ductos de su industria; y por la importacién de productos
centro-americanos y de instrimsntoe de hierro dtiles para la

=
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agricultura, y toda clase de maquinaria' “conducente al fomer-
to de la misma y de las artes”. Procedi6, también, en ese mis-
mo afio, a la rehabilitacién x habilitaci6éu de los puertos de La
Libertad y de La Uni6n, respectivamente; declard libre la ex-
portaci6n del hierro nacional: y libre de todo derecho, en favor
del duefio del buque, los productos que exportasen en su pri-
mer viaje los barcos construidos en Centro—América, y las mer-
cancias que en éstos se importasen de retorno.

En 1825, entre otras disposiciones de escaso interés, diose
el Decreto Legislativo de 18 de abril, prohibiendo la extraccion
de semillas de jiquilite ¥ grana, proddcto este dltimo cuyo
cultivo se introdujoen Centro América, seglin se sabe, en las
postrimerias del gobierno colonial con elementos germinativos
de procedeuncia mexicana. Porlo que respecta al jiquilite, es
sabido que a raiz de la independencia el rendimiento del afil
fue muy escaso; y probablemente, debido a la prevision legisla-
tiva, puesta de manifiesto en-el Decreto citado tultimamente,
aquel producto alcanz6 poco después gran desarrollo.

La seccién oriental del Estado de El Salvador, por su cre-
ciente movimiento agricola comercial, llamé pronto la atencién
legislativa; y el loable propésito de ensanchar sus merca-
dos y facilitar sus numerosas transacciones, asi como, en
general, el de promover el intercambic comercial, llevése a
la praictica con la promulgacion del Decreto Legislativode 8 de
junio de 1829, habilitando el puerto conocido con el nombre de
FEspiritu Santo, al cual, en adelante, deberia denominarse “ £I
puerto del Triunfo de los Libres.”” Por el mismo Decreto
se concedi6 por tres afios libertad de todo derecho en la impor-
tacién y exportacién que por aquel puerto se hiciese, de los
frutos y efectos de cualquier procedencia; cobrdndose tan sélo
un 1% *‘para la construcci6n de lanchas y otros ojetos de lim-
pieza y seguridad del mismo puerto’, a los hijos de la republi-
ca; y alos extranjeros, ademés, la mitad delos derechos de
alcabala.

El 27 de febrero de 1837 el gobierno federal logrs, después
de considerar atentamente la materin, emitir el Arancel
que adopté El Salvador al counstituirse en repfiblica libre e
independiente; Arancel de tendeucias sefialadamente libera-
les, y que separaba definitivemente a Centro América de la
politica mercantilista y esencialmente prohibitiva, observada
por Espaiia, en donde, como en el resto de Europa, a principios
del siglo diecinueve aun tenfa, numerosos prosélitos.

En dicho Arancel qued6 determinado que los derechos de
importacién no serian superiores al 209% sobre los aforos mar-
cados en la Tarifa anexa al mismo; destinAndose de este 20°/0
un cinco para la Tesoreria de los Altos Poderes: un trece para

T ) Savanen
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la Tesoreria Federal; y el dos restante para el Estado a que
correspondia el puerto por donde habia tenido lugar la intro-
duccién [rat. 4].

Semejante sistema, que establece diversas cuotas sobre el
porcentaje del aforo, seacomodaba perfectamente a las circuns-
tancias del primitivo organismo federal que lo ciearon. Mas,
disuelto éste, continué practicAndose por todos los gobiernos
sucesivamente; y en la actualidad, bajo la nueva estructura
republicana, dichas alicuotas del porcentaje del aforo se hallan
multiplicadas y subdivididas de manera intolerable. Esta
préictica irracional, que tal vez empez6 siendo beneficiosa, ha
llegado a estigmatizar puestrs actual tributacién
aduanera. Y es que casi todas aquellas estdn enajenadas a
favor de acreedores del Estado en virtud de diversos contratos,
cuyas causas han obedecido a las exigencias de una penuria
incesante y préxima.

Por el mismo Arancel se declarG libre la exportaci6n de to-
dos los productos cosechados y géneros o efectos manufactura-
dos en cualquier parte de la replblica; quedando, sf, afecta en
un 1% sobre el valor de$ 16.00 onza, la exportacion del oro
acuiiado o en pasta; y la plata acufiada, sobre su valor numé-
rico, y la labrada o en barras, a raz6n de $8.00 marco, en un
3%. Las alhajas de uno y otro metal pagaban los derechos de
aquellos, respectivamente, sobre avalGo, Y las piedras precio-
sas, en la misma proporcién que el oro, también sobre avaltio
(arts. 60-62). !

Las probibiciones limitdbanse a la introducci6n de armas y
demés elementos de guerra, la cual no podia verificarse sin
permisgo del gobierno federal. -

Debo hacer notar, antes de pasar a otra cosa, la posici6n
privilegiada en que se colocaba a México en el Arancel referido,
respecto de los dem#s paises extranos a Centro América, y con
quienes no se hubiera celebrado convencién alguna, En efecto,
por el art. 6 se rebajaban los derechos de aduana hasta un
6% sobre los frutos y efectos manufacturados en aquella repi-
blica y cuya introduccién tuviera lugar por la frontera de
Chiapas.

Acabaré de dar una idea del sistema econémico prohijado
por el gobierno federal, y més tarde, por el de la reptblica de
El Salvador, la sola menci6a de los articulos extranjeros decla-
rados libres por el Arancel del afio 37. Conforme al art. 8, que-
daban exceptuados de todo derecho los libros, instrumentos
Gitiles para las artes y ciencias. papeles de msica escritos o im-
presos, instrumentos y méquinas fitiles para la agricultora,
minerfa, artes y oficios, semillas de plantas no cultivadas en la
repGblica, oro 'y plata acuiados, en tejos o en barras, casas de
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madera y azogue. Esta condensada enumeraci6n sintetiza, elo-
cuentemente, las tendencias de aquellos gobiernus encamina-
dos a difundir toda clase de adelantos en el pafs, a desenvol-
ver las fuerzas productives de la agricultura, de la industria y
del comercio, y a hacer, en suma, de esta querida nacionalidad
un pueblo préspero y feliz.

Y para llevar al espiritu del lector la convicei6n profunda
de los propoésitos generosos que en todas sus disposiciones
guiaban a la administracién federal, transcribo a continuacién
el Decreto de 20 de junio de 1838, Gltimo de aquella adminis-
tracién que he juzgado conveniente meuncionar, antes de venir
a considerar el perfodo historico siguiente, que corresponde al
régimen aduanero de la reptiblica de El Salvador.

Dice aef el Decreto en su parte resolutiva:

‘““1¢ Ll ciudadano Juan José Aycinena inerece la gratitud
de Centro-América y tiene la muy particular del Congreso Na-
cional porlaintroduccién y establecimiento en la Reptblica
del plantio de las moreras y gusanos de seda asifiticos.

_ 2% En la exportacién dela seda cosechads en la Repu-
blica no se impondréd derecho alguno, y los efectos cambiados
por ella, o comprados con el producto de su venta, gozarén la
rebaja de cuatro por ciento en los derechos de importacién y el
término de veinte afios contados desde la fecha.

_ ‘8% En cada uno delos Estados de la Naci6én y en el Dis-
trito Federal, los tres primeros cosecheros de este fruto, que
presenten a la autoridad pfiblica una libra de seda en bruto,
cosechada en su heredad, se les daré el premio, a cada uno de
ellos, de una medalla de oro de peso de una onza. Con igual
medalla y tres onzas de oro, se premiari a los tres primeros
que presenten una arroba de seda. La misma medalla y seis
onzas de oro més, serf el premio de cada uno de los tres prime-
ros agricultores, que justifiquen debidamente haber cosechado
%n sus morerfos un tercio de seda en bruto, de peso de seis arro-

as.

. ‘“4° Serecomienda a las Asambleas de los Estados, excep-
ciones por cinco afnos de cargas concejiles y del servicio militar,
a los que se ocupen en este cultivo y acrediten cosechar anual-
mente en sus morerfos dos o més arrobas de seda’”.

Sirva la lectura del anterior decreto, de vivo estimulo a
nuestros Congresos presentes, para que en cuanto de ellos de-
penda, dispensen la atencién que merezea toda fecunda inicia-
tiva de loalinijos- de El Salvador.

Cuando en 1839, El Salvador asumi6 la responsabilidad
de sus propios actos, presentdndose en el concierto internacio-
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nal, como repiiblica libre y soberana, tal era el estado somera-
mente delineado del régimen aduanero que para si adoptd, jun-
to con las preocupaciones econémicas de la administracién fe-
deral, pero decididatnente inclinado hacia uu régimen de libe-
ralidad. '

Dk 1839 A 1879.

Consumado el fraccionamiento de Centro-América y fijadas
las fronteras politicas de las nuevas repdblicas, quedaron por
el mismo hecho trazadas las fronteras econ6micas que aque-
llas simbolizan, y habia que proceder, cuanto antes, a la con-
solidaci6n de la autonomia de El Salvador, dictando medidas
reveladoras de la divisién del antiguo patrimonio comin. En
consecuencia, el 1?2 de octubre de 1839 se promulgé un decreto
por el cual se sujetaban al pago de lo8 derechos ya indicados
del Arancel federal, todos los efectos no manufacturados o no
producidos en las otras reptiblicas centro-americanas y que se
introdujesen por los puertos de El Salvador para ser consumi-
dos en su territorio; y cuando fuesen destinados a alguna de
aquellas, entonces solamente pagarian un 2% de tramsito,
derecho éste que tres afios después fue elevado a 4%
siemg)re com arreglo al primitivo Arancel. Posteriormente se
dict6 una disposicién anéloga a la anterior, relativa a los arti-
culos extranjeros que se introdujesen a la repiblica por las fron-
teras .de Honduras y Nicaragua, y en virtud de la cual,
quedaron también sujetos al pago del 20% establecido, que se
percibiria en la forma indicada para las aduanas maritimas.

Con relaci6n a Honduras, los efectos de tal disposicién ce-
garon en virtud de lag resoluciones adoptadas en el Trata-
do firmado en Comayagua, el 5 de marzo de 1847, por repre-
sentantes de ambos paises. De conformidad con la clausula pri-
mera de este Tratado, las mercancias extranjeras que se intro-
dujesen por los puertos hondurenos, para consumirse en El Sal-
vador, pagarian un 6% de importaci6én y trinsito en la respec-
tiva aduana maritima, y en esta filtima repiblica, 14%. Los
frutos y articulos de comercio de los signatarios, se gravaron
de conformidad con la cldusula 64, con un 4%.

Por el mismo afio de 1847, se inicia un movimiento de re-
lativa protecci6n en favor de algunas industrias embrionarias
que auguraban convertirse, més tarde, en fuentes privilegia-
das de riqueza.

En el ramo agricola, debido al decaimiento en que a la sa-
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z6n se encontraba el comercio del afiil y del azdcar, y porla
circunstancia de haberse comprobado que los cultivos del café
y.del cacao podrfan emprenderse con éxito en el territorio de la
repGblica, la legislatura de aquel afio decret6 la libre expor-
taci6n de los mencionados frutos, y concedié a los exportado-
res la rebaja de upa cuarta parte de los_derechos que causaran
las mercancias introducidas por ellos, en cantidad igual al va-
lor del café o cacao exportado; esto, aparte de otras exenciones
tales como la del rervicio militar a favor de los cultivadores.
Y para que la proteccién acordada diera los resultados espera-
dos, se gravé la importaci6n del café cosechado fuera del Esta-
do con un 10% ad valorein.

Por lo que toca a este filtimo fruto, sin duda alguna que re-
clamaba la medida a que he hecho alusi6én, como necesaria ps-
ra su desarrollo y prosperidad. Su cultivo difundi6se con ra-
pidez y ya en 1858 se exportaba en cantidad apreciable. ‘“Son
los més hermosos y ricos cafés que se conocen y a todos nos
han dejado maravillados”, escribian del Havre el 15 de inayo
de aquel afio a los sefiores Campo, de Sonsonsate; y continuaba
expresfindose el autor de esa halagadora frase: ‘‘acompafio a
Uds. dos clasificaciones hechas por dos de los miés entendidos
correteros de esta plaza; y a ellar agregaré que estos cafés,
comparativamente & los de Costa Rica, son apreciados en diez
francos més, para todas sus clases respectivamente.” (1) El
precio medio del café de los refiores Campo fue de $27.00 quin-
tal, segfin las cuentas de venta-que a estos les fueron enviadas.

Conforme a un cuadro estadistico, fechado el 10 de enero
de 1859, inserto por el doctor Santiago 1. Barberena, en su ar-
ticulo titulado ‘‘La industria cafetalera en ElSalvador” (2),
hasta aquel afio,isolamente en el departamento de Santa Ana
habia ya plantados 2,434,293 Arboles de café.

Los derechos de importacion de este fruto, ya indicados,
permanecieron fijos hasta en 1861, en que se sustituyeron por
el de $1.00 por arroba.

Si como ya dije en pérrafo anterior, la implantacién de la
libertad de comercio en Centro América provoe6 notable decai-
miento en la industria de tejidos, la reaccién proteccionista
procuré restablecerla disminuyendo en 1847 a la cuarta parte de
los derechos asignados a los demés efectos, los correspoundien-
tes al hilo y a la seda. Concedi6 asimismo, a todo individuo
que exportara rebozos u otros tejidos fabricados en El Salva-
dor, el beneficio de que se le rebajase en los derechos gue debe-

¥ (1) Gaceta del Salvador. tom. 7 niim. 24--28 jul. 1858.
(2) Articulo publicado en el periddico semi-oficial <La Repiiblica»,
en uno de sus niimeros de septiembre de 1912,
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ria causar de ida o de vuelta, ‘“una cantidad igual al derecho

ue causarian los mismos rebozos y demés telas del pais afora-
303 a precio de partida en la fAbrica’’; y prohibfa, finalmente,
a las autoridades del Estado “imponer sobre los rebozos y de-
m4s tejidos fabricados en El Salvador,derechos de ninguna cla-
se, a titulo de arbitrios, portazgos, peaje, ete.”

El afio de 1849 es memorable en la historia de nuestras a-
duanas. La legislatura de la repdblica decretd, con fecha 10
de febrero, la primera Tarifa general o auténoma en quese
comprendieron segfin cierto orden establecido, todas las mer-
cancias gravadas con posterioridad a la Tarifa federal, in-
cluyendo, ademés, un gran nimero de aquellas hasta enton-
ces no aforadas. Se dividfa en ocho secciones que comprendian™
la suma de 1,666 voces o fracciones. Es conveniente decir que
entre las mercancias més fuertemente gravadas se encontra-
ban: los rebozos extranjeros de hilo, de hilo y seda, y de seda

ura, aforados a $50.00, $100.00 y $200.00, respectivamente,
a docena; el azficar a $ 30.00 el quintal; y, en su orden, el
cacao y el café a $6.00 y $7.00. De una manera general puede
asegurarse que también lo estaban los articulos fe lujo.

En 1825 se eatableci6 el derecho de dos reales por cabeza,
por la introduccién del ganado vacuno procedente de Hondu-
ras y Nicaragua, ya viniera de trfnsito o destinado al consu-
mo; exceptudndose el ganado hembra, el cual no tenfa ningin
gravamen.

El tabaco, que conforme al art. 7 del Arancel de 1837 no
se comprendia entre los artfculos extranjeros sujetos al pago
de los derechos de importaci6én que aquel establecia, sino que
debia pagar su propio valor, al precio de tercena, para la Teso-
rerfe federal, debido a la circunstancia de encontrarse estanca-
do, por Decreto Legislativo de 4 deabril de 1853, se desestanco
y se declar6 libre su cultivo, venta y exportaci6n; sujeténdose.
la importacién del extranjero, al pago de dos reales libra y el
Prooedente de las otras repfiblicas centro-americanas al de un
)i dereal. Este 1ltimo tipo, después de fluctuar en los afios
sucesivos, fij6se en julio de 1863, en un peso por qnintal.

Respecto a los productos agricolas e industriales de proce-
dencia centro-americana, el 1° de septiembre de 1857, se acord6
cobrar tnicamente un 4% sobre aforo, y al efecto, se form6
una Tarifa comprensiva de 44 denominaciones. Por Convenio
de 17 de marzo de 1868 los productos salvadorefios al ser in-
troducidos en Nicaragua tendrian el mismo tratamiento que
las de esta repablica, en El Salvador.

Después de elevarse los derechos sobre mercaderias extran-
jeras, importadas por la frontera de Guatemala, a 36%, ¥
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rebajarse en marzo de 1854 a 289, el 6 de mayvo de 1858 =e de-
clararon sujetas, definitivamente, al pago del 200y, en iguales
términos y bajo las mismas condiciones que re cobraba por las
introducciones hechas por los puertos. A este respecto, decia
la Gaceta de Guatemala de 30 de de mayo del iltimo afio cita-
do: “En comunicaci6én frecuente por su vecindad, y unidos,
adem4s, por muchos titulos, los habitantes de las dos repiibli-
cas aohelan vivamente franquicias para el trafico y seguridad
para las personas y propiedades que pasan frecuentemente por
fas fronteras. El decreto que hace desaparecer la diferencia
de derechos que deben pagar las mercancias introducidas de
esta Repiblica y las que se importan por los puertos de aque-
lla, manifiesta que aquel Gobierno (el de El Salvador) como lo
ha hecho el nuestro, comprende que su comercio puede muy
bien continuar desarrolldndose, sin que lo perjudique el progre-
g0 del comercio de un Estado vecino. Los intereses de ambos
paises estdn tan intimamente ligados, que nunca puede consi-
derarse la prosperidad y bienestar del uno, sino como ftiles v
benéficos al otro”.

Indudablemente, la resoluci6én aludida de mayo del 58,
ofrecia grandes ventajas, en especial para los comerciantes
guatemaltecos, pues durante los periodos colunial y federal
era Guatemala el centro principal de comercio de las Provin-
cias; y aunque después de separadas éstas, El Salvador conti-
nué por algiln tiempo proveyéndose en Guatemala, debido,
probablemente, a los habitos contraidos y conservados en
épocas anteriores; a que era poco conocido como plaza comer-
cial en los centros europeos; y a que nuestros comerciantes, no
siendo todavia capitalistas fuertes, se vefan en grandes dificul-
tades para hacer importaciones directas de mercaderfas ex-
tranjeras.

n los afios siguientes a 1858, diéronse innumerables leyes,
sustanciales algunas, de carfcter secundario otras, decretos y
acuerdos relativos a la organizacién y a los derechos de adua.-
na., Selevantaron ciertas prohibiciones y se declaré libre la
introduccién de algunos articulos de consumo, tales como el
aziicar, el mascabado y la panela. Permitiése el 10 de julio
de 1869 la exportaci6én del oro y la plata acufiados; y, final-
mente, se aforaron numerosas mercancias no comprendidas en
la Tarifa, lo que hizo necesaria la promulgacién en 1873, de
una nueva que las comprendiese.

L

—_—
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La ruptura de relaciones con Guatemala, efectuada a prin-
cipios de 1876, determiné el aumento de un 159 de los dere-
chos aduaneros. El gobierno qre presidia el General Gonzélez,
obligado por la actitud bélica asumida por el Gobierno vecino
del norte, levant6 un empréstito de quinientos mil pesos entre
los propietarios de la reptblica, para cuya amortizacién de-
cret6se aquella alza de derechos, Las dificultades tuvieron tér-
mino con el Convenio de Chalchuapa de 25 de abril del mismo
afio; y para llevar a efecto la condicién " 82 de dicho Convenio,
el dia 8 de mayo se firm6, en la ciudad de Santa Ana, un Tra-
tado definitivo de Paz y Amistad entre ambas reptblicas.

Porel articulo 5°. de este Tratado, se estipulG, por diez afios,
que para darfacilidades al comercio y evitar el contrabando, am-
bos gobiernos se comprometian a nivelar los derechos mariti-
mos e impuestos sobre el comercio de importacién, fijando por
todo, como base, el 50°|, del valor de las mercaderias en féibricas,
tirado sobre idénticos aforos y no pudiendo bajar de esa base
sin previo convenio entre ambas partes contratantes; pero sf
subir cuando a cada una le pareciere conveniente, sin que por
esto fuese obligatorio hacerlo a la otra. Iue estipulado, tam-
bién, que quedarian libres de derechos los artefactos y produe-
tos naturales que pasasen a venderse de una a otra de las reptG-
blicas contratantes.

La consecuencia obligada, en el terreno financiero, del roza-
miento habido con Guatemala, no podia ser otra que la ex-
haustez del Tesoro Nacional, apamte de la enorme deuda que
sobre el Estado peraba. Para solucionar estas dificultades, el
gobierno provisorio emiti6, el 22 de junio, una ley organizan-
do la Hacienda I’Gblica y fijando en 500|o, el monto de los de-
rechos aduaneros sobre todas las mercancfas, de cualquier pro-
cedencia, que se importasen a la repiblica, tal como se habia
convenido con Guatemala, y conforme a dictamen favorable
emitido, sobre este particular, por varios prominentes comer-
ciantes consultados previamente, y a quienes se podia lesionar
en sus intereses con aquella determinacién. Ademés, no habia
otro expediente a que recurrir: las otras fuentes de ingresos es-
taban agotadas.

Apenas ocho o nueve meses estuvo vigente esta ley; pues en
marzo de 1877 emitiése una nueva en virtud de la cual los de-
rechos anteriorinente establecidos, deberfan satisfacerse, en
adelante, con un 10045 de recargo, pagadero ep billetes de la
denda piiblica. Y a fines de septiembre llegaron a elevarse has-
ta el 700|o, con el aumento de 10¢|p que se estableci6, “para
atender al buen servicio piblico en sus diversos ramos, y las
numerosas exigencias de una rituacién complicada, sin dejar
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descubicrto el presupuesto de los empleados de la administra-
cién”. (1) .

Por ese tiempo, una Comisién especial revisaba el proyecto
de Tarifa formulado en Guatemala, en cumplimieuto de 10 esti-
pulado en el Tratado de Santa Ana. (2) Tal proyecto no eu-
tr6 en vigencia sino hasta el 20 de abril de 1878. En la nueva
Tarifa que contenia 1351 nomenclaturas, se siguié un sistema
mixto de evaluacién: los derechos de importacién se cobraban’
sobre aforo o ad valorem. Numerosos articulos para usos cien-
tificos y agricolas y algunos de consumo, no comprendidos en
las tarifas anteriores, fueron declarados libres; y se elevaron
los derechos de otros que pudieran competir con los manu-
facturados en la repiiblica.

Parecfa estar inspirada en ideas proteccionistas; y, en ge-
neral, fue bien acogida, despertaundo, en El Salvador como en
(ruatemala, las mas hulagiiefias esperanzas.

i En el afio de 1879, declarése ley de la repiblica la

Codificaci6bn de Leyes Patrias,” comprensiva de todas las
leyes admiuistrativas vigentes, debidamente revisadas y pues-
tas en armonia por el que fue distinguido abogado salvadore-
no doctor dou Cruz Ulloa, en virtud de acertada comisién del
Poder Ejecutivo. Dicha Codificacin, que en algunas materias
fue observada hasta en fecha reciente, refundi6 en una sola Ley
de Hacienda, la orgénica de aduanas, el Arancel, y la Tarifa
para productos centro-americanos.

Conforme a la referida Ley de Hacienda, los derechos de
importacién quedaron fijados en las proporciones siguien-
tes: 300|o sobre las mercaderias extranjeras que se impor-
tasen a la repiiblica. para su consumoen el interior; 142|o sobre
las mismas, introducidas por la frontera de Honduras, de
conformidad con el Tratado de 5 de marzo de 1847; y 490
conforme a Tarifa especial, sobre los frutos cosechados y
manufacturados en Centro América, excepto los procedentes
de Guatemala, que quedaron sujetos en un todo, al Tratado de
1876, ya mencionado.

Nuestra Tarifa continud, pues, siendo perfectameunte auté-
noma. Y aunque en los afios de 1858 a 1870 se concluyeron,

(1) Mensaje Presidencial. 14 de enero de 1878.

(2) En la elaboracién de este proyecto de Tarifa figuraron como Comi-
sionados de El1 Salvador, junto con loa nombrados por el Gobierno guate-
malteco, el sefior don Bernardo Arce, merit{simo sujeto conocodor profun~
do de nuestros achaques aduaneros, y el probo comerciante don Pilar
Lagos.

=
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por términos no mayores de veinte afios, tratados de comercio
con Bélgica (15 feb. 1858),] Francia (21 oct. 1858), Italia (20
oct. 1860), Gran Bretafia (24 oct. 1862) [Espana (24 jun.
1865) y con el Imperio Alemé4n (13 jun. 1870), algunos no fue-
ron debidamente ratificados, y los que entraron en vigor, aun
conteniendo la cldusula de la naci6n més favorecida, no impli-
caron el establecimiento de tarifas excepcionales, y el comercio
de todos ellos continué sujeto a las. reglas generales de nues-
tras leyes. ILos que llegaron a obligar a Ill Salvador, fueron
caducando por una u otra razén, excepto el celebrado con Ita-
lia, que aun se observa en toda su plenitud, y al cual me refe-
riré en otro lugar.

En tres articulos de la misma Ley se enumeraban las mer-
cancias de importacién libre. Las prohibiciones continuaron
siendo las mismas, fuera del alcohol, aguardiente comfn, y
esencias de cognac, unis, culantro, ajenjo 'y otras.

No dej6 de ser privilegiada la exportacién de los frutos y
efectos que extrajesen en su primer viaje los bugues construi-
dos en la reptblica, y la de los cosechados y manufacturados
en ella, con excepcién del afiil, brozas minerales, oro y plata,
alhajas y piedras preciosas.

Tal ha sido. en su conjunto, la obra de nuestra administra
ci6n anterior a 1879. Desde esta fecha, el régimen aduanero
salvadorefio se ha mantenido sujeto a muchas de las disposi-
ciones de la Codificaci6n a que me he referido, la cual, si bien ha
sufrido radicales reformas, coustituye, en el orden histérico,
un verdadero acontecimiento, y en el legal, la base esencial del
régimen vigente.

DE 1879 A 1900.

Tan antiguos son los abugos que se consuman eu las decla-
raciones de los precios de factura que es dificil, sin riesgo defrau-
de, tomarlos como base para tirar los derechos ad valorem.
La Tarifa de 1878, no obstante la correccién que se le hizo po-
cos rueses después de emitida, fue adicionada en 1881, con dos
minutas comprensivas de las pocas mercancias que aun queda-
ban sujetas parael pago de los derechos de aduana a la forma-
lidad de las declaraciones de factura.

Para facilitar la liquidaciéu de las pdélizas de rezistro, que
ocasionaba frecuentes controversias entre la administracion y
los particulares, se introdujo en la tarifa, en 1882, el sistema
de aforos al peso, uno de los més ventajosos que se conocen.
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En el afio de 1884, empez6se a sentir una situacién favora-
ble para la produccién nacional y el consumo del pueblo salva-
dorefio. Se disminuyeron notablemente los derechos que gra-
vaban el hilo y la seda para tejer, los de la maicena y otros ar-
ticulos de alimentaci6n; y, en general, se rebaj6é a 500l la cuo-
ta de los derechos de importacién.

Pero esta dltima disposicién, puede decirse que no favore-
ci6 sino en muy poca cosa al comercio.

A principios de 1885, para sostener los gastos de la cam-
paiia nacional contra Guatemala, la administracién piblica
salvadorefia viose obligada a lévantar un empréstito de qui-
nientos mil pesos, y a elevar los derechos aduaneros en 2000
més, a fin de garantizar a los acreedores la cancelaci6n de sus
créditos.

Recobrada la tranquilidad, trat6se de recuperar las fuerzas
productoras agotadas, dispensando detenida atencién a las ne-
cegidades del pafs. A solicitud de los numerosos tejedores exis-
tentes en la repiblica, se elevaron los derechos de importacién
de los chales y rebozos extrenjeros, y se ordené la revisién de
la Tarifa vigente, con el objeto de hacer menos sensible a los
contribuyentes el precio de las cuotas establecidas y de procu-
rar una mejora de los ingresos fiscales.

Terminada la revisi6n, encomendada a una Cdmara de Co-
mercio, el proyecto de Tarifa fue ley de la repiiblica desde el 24
de marzo de 1885. Una ley decretada un afio més tarde, agru-
p6 las prohibiciones y los articulos libres. Estos tltimos, en
mayor escala que los comprendidos en cualquiera de las Tarifas
anteriores, eran, en gran parte, articulos destinados a la agri-
cultura y al fomento de las vias de comunicaci6n.

L.as disposiciones de la anterior Tarifase observaron hasta
fines de 1900; no faltando durante ese tiempo las reformasy
alteraciones.

[bus manufacturas de seda, que siempre han preocupado a
la administracién, por una parte, y por otra, a los industria-
les, han sido objeto de tantas disposiciones que seria dificil de-
ducir de los resultados que tuvieron, conclusiones de algfin va-
lor practico para el porvenir, Disminuidos los derechos a que
estaban sujetos en 1892, sc aumentaron en 1893 de tal mane-
ra que equivalia a declarar prohibida su introduccién. “Era
necesario—consideraba la Asamblea de ese aflo—, favorecer la
industria rebocera del pafs, como gue ella constituye una fuen-
te de produccién y de rigueza”’. Mas, aparecié el contrabando
por las fronteras terrestres, provocando una disminucién de
las rentas fiscales, y en el mismo aiio, hubo que hacer no pe-
quenas rebajas a aquellos elevados derechos.

Sucesivamente, desde en 1895 se aumenté e] ntimero de es-
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pecificaciones de la Turifa, y el gravamen de muchas mercan-
cias, hasta en 1898, en que la rapacidad y miseria del IMisco
manifestése, en toda su amplitud, en el Decrero Legislativo de
18 de abril. que facult6 al Poder Ejecutivo para adicionar y re-
formar la Tarifa vigente, sefialando aforo a los articulos libres
que pagaban impuestos, y gravando los que juzgase necesarios
en la forma que lo estaban las dem#éis mercancias; los articulos
prohibidos, cuya introducci6n pudiese conceder el Gobierno, se-
rian también aforados para el efecto del cobro de los derechos
€ i_m.guestoa que les correspondiesen, cuando aquella fuese per-
mitida.

* La exportacién de productos nacionales, en particular la
del café, la més importante, y la de los metales y brozas mine-
rales fue objeto en los Gltimos afnos del siglo XIX, de diversos
gravAmenes y restricciones, legitimados tan solo por el estado
paupérrimo en que a menudo se encontraba el Tesoro piblico.
debido a la necesidad de satisfacer los compromisos consiguien-
tes a la serie de revoluciones libertadoras que se sucedieron.

Sujeto el primero de aquellos productos desde 1891 al pa-
go de un peso por quintal. elevése en febrero de 1863, a dos pe-
808 OTO, en que se mantuvo, no obstantela depresién queen
1899 tuvo el precio del café en los mercados europeos, y que se
quiso hacer menos sensible a los exportadores, reduciendo, en
ese afio, el aforo de los sacos vacios.

En 1896, se prohibi6 exportar la plata acufiada, y laen
barras se gravé con un 25% de su valor; y en marzo de 1899,
la exportacién de la primera se sujet6 al pago de un 30%, con-
cediéndose una prima de 2% a su importacion, y la de la se-
gunda Gnicamente era permitida, cuando se comprobaba con
las gufas, que procedia de los minerales de la repiiblica.

DespuEs pe 1900.

El perfodo de 1301 al presente, se inauguré6 en una época
en que reinaba la paz interior y las operaciones aduauneras se
practicaban con alguua regularidad, debido, en gran parte, &
que desde fines del afio anterior se habia puesto en vigencia
una Tarifa comprendida en el Cédigo Fiscal, sancionado recien-
temente. Esta Tarifa se ha mantenido hasta la fecha,

La politica aduanera, como. en los periodos anteriores no
ha tomado una direccién que haga esperar resultados favora-
bles; ni siquiera ha sido de tanteos. Pues, aunque en 1904, la
Asamblea Nacional excité al Ejecutivo para que nombrase una
comisi6n encargada de elaborar un proyecto de Tarifa ‘‘protec-
cionista”’, tal proyecto no se puso en practica, talvez ni fue ter-
minado.
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Por el contrario, ha asumido en los tiltimos trece afios una
tendencia exageradamente fiscal, que con dificultad soportan
los contribuyentes.

Los derechos de importacién ascienden en la actualidad a
173%%. Ademés, gravan el movimiento de las mercancias,
impuestos y sobre-impuestos a favor de las Casas de Beneficen-
cia y para satisfacer diversas obligaciones del Estado; y los
denominados gastos de aduana, que comprenden los especiales
de almacenaje, peonaje y pélizas.

Los productos naturales o manufacturados en Centro-Amé-
rica, estan sujetos, desde en 1904, al mismo tratamiento que
los similares extranjeros; gravéndolos en la actualidad, los de-
rechos, impuestos y sobre impuestos indicados anteriormente.

Pero es poca cosa lo anterior, comparado con lo ocurrido
en estos Gltimos afios respecto de la exportacién. En este pun-
to, la accién del fisco se convirtié, ni més ni menos, en la des-
tructora de una mal combinada méquina de esquilmar; y quien
lo creyera! deesquilmar ala clase més pobre y laboriosa de
nuestro pueblo: los indigenas cultivadores del Bilsamo y del
hule. Hubo un momento en que los impuestos de exportacién
sobre estos productos, llegaron a elevarse hasta veinte y diez
pesos, por cada cincuenta kilos, peso bruto, respectivamente.
I"ue corto el momento (actualmente se paga un peso, solamen-
te); pero semejante y nunca visto error ecouémico ha hecho la-
mentar al pais la pérdida de un gran nlimero de irboles cente-
narios, productores de aquel privilegiado producto, que caye-
ron al gope de hacha de sus hambrientos propietarios, para ve-
nir a las plazas en forma de madera pesada, altamente cotiza-
da para coustrucciones.

Los demés principales productos que constituyen nuestra
exportacién, tales como el café, azicar, cueros, arroz y tabaco,
también est4n gravados fuertemente.

He terminado la resefia de las disposiciones legales mas sa-
lientes que indican, a grandes rasgos, la evoluci6én de nuestro
régimen aduanero. Acaso se encuentre bastante incompleta es-
ta parte de mi trabajo; pero ello es debido a la dificultad que
hay de encontrar algunos dutos absolutamente indispensables
para completar las observaciones; a la escase’ de qrdenaclonea
cientfficas nacionales del derecho financiero relativo a las a-
duanas; a no existir estadisticas cowmpletas de ciertas épocas

—_—
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importantes; a la premura del tiempo, en fin, que ha reducido
este capitulo a una mera exposicién, débil reveladora de las di-
recciones que se ha tratado de imprimir, y que mgue la. politi-
ca aduanera interna del pafs.

A continuacién voy a referirme a las Convencmneﬂ comer-
ciales celebradas por El Salvador, a fin de indicur, también, las
direcciones de nuestra politica aduanera con el exterior,




]

Las Convenciones

CON L,AS REPUBLICAS HERMANAS.

La lfNI()N_ ADUANERA CENTRO-AMERICANA,

Mientras los lazos politicos mantuvieron indivisa la nacio-
nalidad centro-americana, los cinco Estados que la constitufan
formaban, desde el punto de vista econémico, como del politi-
co, un unico territorio, Fragmentada, luego, aquella, y orga-
nizado constitucionalmente El Salvador, quedaron fijados en
los limites territoriales, sus confines econ6micos; ptisose, en-
tonces en aptitud, de emprender su marcha al encuentro del
futuro por las vias que'le parecieron méfs conformes con sus
elevadas aspiraciones. Halldbase, sin embargo, en anfilogas
condiciones de productividad, y disponfa, mas o menos, como
sus otras hermanas, de los mismos recursos econ6micos: neta-
mente agricola, ageno a las exigencias del industrialismo
nacional, que casi no existia. En estas condiciones, toda ini-
ciativa tendente a ampliar las pequefias transacciones comer-
ciales que la vida en comin habia creado, se acogia con entu-
siasmo y encontraba, en el seno de la familia salvadorefia,
f4cil y expontdnea aceptacién. Era que, vinculados intima-
mente en la amplia concepcién de su existencia, la idea del
propio mautenimiento y el principio fundamental de una orga-
nizacioén futura, desarrollada por el esfuerzo conjunto de las
cinco fracciones, armoé6nicamente identificadas, rendfase cuan-
do era dado, en cadafunci6én particular de suaislada actividag',
una expresién fervorosa del culto, que se mantenia vivo, hacia
el ideal de los emancipadores.

Jamés El Salvador sacrific6, mientras al poder llegar inge-
nuos representativos del alma cuscatleca, a las positivas espe-
culaciones econOmicas, el pensamiento hermosamente dignifi-
cador, de la restauracién nacional; siempre consider6 transito-
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rio el estado de separaci6n en que se encontraba, y fué su
empefio colocar al comercio centro-americano, en exepcionales
y ventajosas condiciones, a fin de promover la absoluta com-
penetracién de intereses, sobre cuyo desarrollo nunca seré
ocioso laborar con insistencia. Franquicias de todo género,
exenciones sin ntimero, rebajas frecuentes y counsiderablas, ele--
vadas primas, en fin, que despertaban nuevas energias, conce-
didas a comerciantes y mercancias: tales fueron las inequivocas
manifestaciones de su politica fiscal, y de la mas profunda
simpatia porlas ideas de liberalidad, que deberian prevalecer
tratandose del intercambio con las repiiblicas del Istmo. Esto,
gin hacer mencién de las convenciones y acuerdos celebrados
con ellas, queles favorecian en sumo grado, y cuyos efectos
fueron cesando poco a poco.

Las frecuentes querellas, empero, entre los pueblos herma-
nos, tornaron con e! correr del tiempo, el trato de reciprocos
desprendimientos, por el de ultra-alejamiento e indiferentismo
egoista, por el de exclusivismos propio de indelicados mercade
res. Equiparése el comercio de las repiiblicas entresi al de
paises extrafios, v al presente, “las trabas que imponen algu-
nas leyes aduaneras parecen colocarnos al nivel de la China,
en sus relaciones con el exterior.” (1)

Declaradas sin efecto por el Articulo XX del Tratado Gene-
ral de Paz y Amistad, firmado en Washington, el 20 de diciem-
bre de 1907, las Convenciones existentes entre los paises centro.
americanos, el comercio de estos qued6 sujeto, en un todo, a las
leyes propias de cada uno deellos y a las que posteriormente
se dictaren, En cambio, la Conferencia que tal hizo creé las
reuniones anuales de diplomAticos centroamericanos, a fin de
dar forma positiva a esa especie de derecho vivido, que consti-
tuye los fundamentos de nuestra sociedad, y que se manifiesta
en las costumbres del pueblo centroamericano, en el consenti-
miento claramente expresado por este, en innlimeras ocasiones,
para romper ese estado ficticio y artificial que le mantiene divi-
do, contra los caruacteres profundos, distintivos de su persona-
lidad una, tal como se le ha considerado en todos los periodos
de la historia.

Con la regularidad acordada, han tenido efecto las reunio-
nes mencionadas, desde 1909. Diversas estipulaciones han
concluido, no faltando ente ellas las relativas a comercio y
aduanas, que habrian satisfecho las aspiraciones que se tuvie-

(1) Respuesta del doctor Baltazar Estupini4n, fechada en Santa
Tecla, el 26 de noviembre de 1908, a una circular de la Oficina Interna-
cional Centroamericana, '‘Centro América’'—Vol. I—pdg. 194].
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ron en mira en la Convencién que las creé si les hubiese sido
dada la unéinime aceptacién de los gobiernos,

No existiendo, pues, eli la actualidad,- norma ninguna de
Derecho Internacional positivo, que explique y mantenga de-
terminado régimen aduanero entre las repiiblicas de Centro-
Amsérica, y reconociéndose universalmente que los intereses eco-
némicos entrafian cierta virtualidad suceptible de producir
efectos politicos, toca a los estadistas y pensadores, conmilito-
nes de la gran causa, proponer sin reservas, y discutir con pre-
cisi6én y claridad, los principios que, en rigor, parezcan mas
apropiados, segiin los diversos factores que determinan el de-
senvolvimiento de la existencia {stmica, para fijar razonada-
mente sobre aquellos un sistema econé6mico centro-americano
que tienda a satisfacer, dentro de ciertos limites, las necesida-
des financieras de los Estados que lo adopten; y cuyas condi-
ciones principales sean fijadas de tal manera gue su combira-
ci6n influya en la trapsformacion politica, previamente deter-
minada, de dichos Estados, lo cual debe ser el objetivo princi-
pal %ue ge persiga.

rolijo serfa enumerar los diversos planes propuestos, ¥
exponer las ideas més generales sobre” unidad econ6émica de
Centro—América, admitidas por defensores habituales de su
reconstruccién y, oficialmente, por representantes diplométicos
de algunos de sus Estados, que conceptiian aquella como medio,
de innegable eficacia para obtener, paulatina e insensiblemente,
la definitiva y completa organizacién de una sola entidad po-
litica. Puede afirmarse, sin embargo, que esas concepciones
explanadas desde laboratorios de estudioscs, o surjidas en el
seno de Conferencias internacionales que en vano las han pro.
hijado, estin caracterizadas por mantener, como punto de vis-
ta esencial, formas anélogas, més o menos amplias, de la liber-
tad de comercio.

Entre todas esas concepciones, llama especialmente la aten-
cién de quienes hayan tenido conocimiento de ella, y me parece
digna de meditarse detenidamente, por las consideraciones que
sugiere, la formula preconizada por el escritor salvadoreno don
Francisco Castafieda, en su articulo titulado “El Zollverein
Centro—Americano’’, publicado en la revista “Centro-Améri-
ca’, del tiltino trimestire de 1912, quien, hay que reconocerlo,
propone una soluci6n cuya aceptacién por los Gobiernos seria
el prelugio de un ya pr6ximo Estado Centro—Americano.

Creo me asisten razones atendibles para referirme al estu-
dio citado: los vinculos naturales que compactan al pueblo
centro-americano, hoy politica y accidentalmente fraccionado,
claman la demolici6én del régimen actual. y aconsejar medidas
encaminadas a este fin, serd responder a las palpitaciones del

=
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alma nacional; es deber primordial de los centro-americanos
difundir todo sano pensamiento «ue tienda a la restauraci6n
de la gran autonomia, para alcanzar, asi, el apoyo y patrona.
je decidido de nuestras democracias; se compadece con el obje-
to primordial de este trabajo, cual es, la investigacion de los
tOpicos que deben servir de fundamento a la politica aduanera
de El Salvador, con todos los pafses con quienes vive en con-
tacto mercantil.

[l éxito del Zollverein alemén, (ue transformdé maravillo-
samente los destinos de los listados que tomaron parte en él,
colocindolos en una situacién de incomparable bienestar y de
grandeza, ha inspirado a los pensadores diversos proyectos de
instituciones andlogas entre paises del antiguo como del nuevo
continente. Conocidos son generalmente el proyecto de M. de
Molinari, sobre uni6n aduanera de la Europa Central, y el
asaz temerario de los Estados Unidos del Norte, que pretendie.
ron agrupar en derredor suyo a los Estados de Centro y Sud
Ameérica. Respecto. a este filtimo proyecto, sabida es la des
graciada suerte que le cupo.

Aquella sorprendente transformacién de los Istados ale-
manes, y los saludables estimulos que derrama sobre todo en-
tusiasta indagador, la perspectiva hermosa de una posible ar-
monpizaci6én de los intereses centro-americanos, determinaron,
también entre nosotros, la idea, bien claramente expresada an-
tes que nadie, por el sefior Castafieda, en su articulo citado, de
promover el establecimiento de-un Zollverein centro americano;
esto es, de una asociaei6én aduanera constituida por las cinco
repiiblicas del Istmo. “No es posible, se expresa, desde ningu-
no de los puntos de vista sociol6gicos, hacer comparaciones en-
tre Alemania y Centro América. La simple consideracion de la
diferencia entre el factor étnico de uno y otro pueblo,—aun sin
apreciar las demés -antitéticas condiciones que los caracteri-
zan—, explican que no pueden compararse como nacién. Sin
embargo, en Centro América como en Alemania, los intereses
econ6micos ejercen idéntica influencia, y pueden llevar a idénti-
cos resultados: aqui, como alld, hay que resolver los problemas
de la unificaci6n de dichos intereses y, por lo tanto, puédense
implantar—con las modificaciones convenientes del caso—las
précticas que dieran el triunfo al patriotisme germénico™.

“La situacién politica de los Estados centroamericanos,
afiade, es anfloga a la que tuvieran, antes de la orgunizacion
del Zollverein, los disgregados estados alemanes. En tal si-
tuaci6n como se ha dicho y repetido tantas veces, nuestros pai-
ses necesitan desarrollar arménicamente sus elementos de vita-
lidad, y para ello establecer una total compenetraci6n de esos
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elementos, de suerte que los que excedan en un pafs se puedan

transportar a los otros para su consumo, con las mismas faci-

gdad’es que si se tratara de las regiones de una sola nacionali-
ad”.

Las analogias entre las situaciones politica, econémica y
financiera de los gropos de istados cuyo paralelislo se hace ob-
servar en el articulo a que vengo aludiendo, si pudieran entra-
fiar algunos contrastes, no revestirian por sf solos un carécter
y alcance capaces de destruirlag. Ellas existen en sus linea-
mientos generales y, por consiguiente, su comparacién consti-
tuye un poderoso medio auxiliar para sefialar las ventajas que,
como en Alemania, se harfan sentir en Centro América, con el
establecimiento de una uni6én aduanera. La comparacién no
debe entenderse de naciones, se trata de situaciones. En efecto,
Alemania antes de 1815, en que se resuelve hacer un esfuerzo
vigoroso por reconstruirse colocando las bases de un nuevo y
poderoso edificio, a la vez politico y comercial, estableciendo la
Confederacién germénica, se encontraba casi agotada; el des-
membramiento excesivo de su territorio, los monopolios, las
tarifag prohibitivas y un complicado sistema de aduanas inte-
riores, habian puralizado su desarrolle y le colocaban, entre
los paises industriales de Europa, a una distancia considerable
de Francia y de Inglaterra. No andamos mejor en Centro Amé-
rica. Impidicamente divididos; industrias embrionarias; tari-
fas elevadas, o mejor dicho, cribas opuestas a las corrientes co-
merciales para impedir la circulacién de los frutos indigenas; y
sobre todo, un organismo financiero agonizante en algunas de
las secciones, el cual arrojado en brazos de amos absolutos, es
rapidamente aniquilado por la devastadora carcoma de los
presupuestos militares, por los monopolios y privilegios, que le

-conducen a la més degradante bancarrota e impiden que cese
la penuria de sus tesoros publicos.

Si pues con el advenimiento del Zollverein en Aleinania cesd
su angustiosa eituacién, no hay razén para dudar deléxito que
también en Centro América alcanzarfia la formaci6én de una
uni6n aduanera. Pondrfa término a puestra debilidad econd-
mica, reuniendo en una sola, robusta y poderosa; las energias
hoy dispersas de las cinco fracciones; haria desaparecer la infe-
rioridad lastimosa que en punto a diplomacia y relaciones in-
ternacionales incapacitan para ‘““obtener ventajas aduaneras a
titulo de reciprocidad a cualquiera de nuestros Estados sepa-
radamente, dado que cada uno de ellos es un insignificante con-
sumidor para la industria europea’™ (1); y mejorarian politicas

(1) Doctor Ramén Zelaya. Cuestiones Consulares centroamericanas
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mente pues no tardarfa en reaparecer la anhelada uni6n de las
fracciones.

Entre los Estados germénicos hubo una Prusia que, posei-
da por el sentimiento de raza, se empeiiase en alcanzar la forma
superior de desenvolvimiento com(n, imperecedera, considera-
da por la civilizacién actual como una gloriosa jornada dela
historia, Su llamamiento, dirigido a los otros Estados alema-
nee, deapués de modificar la legislaci6u financiera suprimiendo
en 1818 las aduanas establecidas en el interior de sus proviun-
cias, marca la gran extensi6n del miraje politico prusiano y ex-
plica una ensefanza viviente de dilatada solidaridad. De los
Estados contro-americanos, podria abrigarse la esperanza de
que alguno de ellos preocupindose por el futuro de una patria
regenerada, proceda al despojo desu particular interés egofsta?
Habr4 quien entre estos que al igual de ’rusia elabore y propa-
gue en Centro-América las bases de una unién aduanera que,
como la alemana. produzca ubérrimos resultados?

En el articulo a que he venido refiriéndome, considera su
autor brevemente los obstéculos que pudieran dificultar y re-
tardar el establecimiento del ¢“Zollverein Centro- Americano”, y
gefiala ligeramente algunos medios para allanarlos. Y se expre-
sa atinadamente: “El éxito que de la nueva organizaci6n se.
obtuviera dependeria naturalmente del alcance de la resolucién
de los Gobiernos, pues para implantarla, necesario seria que es-
tos delegasen, de manera efectiva, la autoridad que al presente
ejercen respecto al comercio y a las aduanas; de tal suerte que

udieran funcionar con completa libertad, como sucedi6 en A-
emania, los dos organismos que gobernaran el Zollverein, el
Consejo y ¢l Parlamento aduaneros.” ,

Idea la anterior que tiene su complemento ¢n esta otra que
expone a continuacién:

““Al efecto,—y una vez que se acordase la creacién de Zoll-
verein Centro-americano—podriapse utilizar las labores dela
Oficina (la Oficina Internacional Centroamericana) invistién-
dola con poderes bastantes para que funcionara como Consejo
Aduanero, y haciendo llegar a su seno la representaci6n corres-
pondiente por cade repablica, fijando una base de poblacién,
o de productos aduaneros, para la proporcionalidad de dicha
representacién. La Oficina, en su caricter de Consejo Aduanero,
formularfa los proyectos de ley, los reglamentes, cuantas dis-
posiciones fueran necesarias, en fin, para el desarrollo de aquel
plan, los que serian sometidos a las Conferencias anuales, con-
vertidas por estas atribuciones y por las demé&s que quisieran
concedérseles, en un verdadero Parlamento Aduanero, que con-
vendria que se integrase, como sucedia en Alemania, por miem-
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directamente electos por el pueblo, a fin de darles mayor inge-
nuidad en la interpretacién del sentimiento nacional.”

Aparte de las ventajas ya indicadas que reportaria a las
repiblicas centro-americanas la constitucibn de una unién
aduanera, probablemente produciria, ademfs, algunos de los
resultados econ6micos que el pensador francés Alfred Legoyt,
refiriéndose a toda uni6n aduanera, en general, resume de la
manera siguiente:

“I. reduccion de los gastos de percepeién y administracion

por consecuencia de la supresién de loslimites de aduanas entre
los [Estador &sociados; IL. rApido desenvolvimiento social
de estos Estados por consecuencia de la aplicacién del libre
cambio en sus relaciones comerciales; III. crecimiento de la
cifra primitiva de sus ingresos de aduanas (en la suposicién de
una tarifa moderada) por consecuencia de los progresos del
consumo; 1V. posibilidad de concluir tratados ventajosos con
el extranjero, mas dispuesto a hacer concesiones a un Estado
gne le ofrece un mercado considerable, que a pequefios pafses
sin importancia; V. crecimiento del comercio de la Uni6én con el
extranjero, por consecuencia, 12 del uso por todos sus miembros
de las grandes vias de comunicacién terrestres, fluviales o marf-
timas, que no existirian antes sino en provecho de uno o de al-
gunos de ellos: 29, del progreso rdpido de ciertas industrias indi-
genas, a las cuales la libre apertura de un mercado interior con-
siderable y la entrada en franquicia de las materias primas, pro-
porcionadas por uno de los Estados asociados, permitirian, en
adelante, producir més barato; VI. crecimiento desde el punto
de vista de la importauncia politica, teniendo que desprenderse,
tarde o temprano, de la unién aduanera, la unidad de los con-

gregados.” (1)

La discusi6n continuada vy la acci6n persistente de todo
trabajador incansable de la obra nacionalista, -realzarin las
ventajas del proyecto de régimen ligeramente insinuado en las
lineas anteriores, e infiltrarAn en los organismos oficiales la
fecunda inspiraci6éo de sancionarlo.

(1) Dictionnaire de 1'Economie Politique. Coquelin et Guillaumin,
tom. II—pdg. 877
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CON LAS OTRAS REPCBLICAS DEL CONTINENTE.

Las CONFERENCIAS INTERNACIONALES AMERICANAS.

No existe pacto internacional alguno entre El Salvador y
las repliblicas americanas que exima a las mercancias y pro-
ductos de alguna de ellas de Ja aplicacién de nuestra Tarifa
general. Aunque no han faltado esfuerzos encaminados a co-
locar en una situaci6n, especialmente privilegiada, el comercio
reciproco entre los pafises del continente, a fin de darle toda la
expansion y desarrollo posibles. '

Esta tendencia se ha manifestado principalmente por el Go-
bierno de los Estados UUnidos det Norte, que desde 1880 empe-
26 & hacer diversas tentativas con el objeto de conseguir que el
Congreso de la Naci6n dispusiese la celebracién de una Confe-
rencia Internacional Americana en cuyo seno se tratarfan, con
gr.ci'ferencia a cualesquiera otras, las cuestiones de aquella in-

ole.

Votada por ambas Cdmaras en 1888 la ley que autorizaba
dicha Conferencia, y aprobada por el Presidente Cleveland, fue-
ron abiertas sus sesiones por el recordadisimo Mr. Blaine, el 2
de octubre de 1889,

Deconformidad con la ley mencionada, se sometié entre
otros problemas al estudio del Congreso, el de las ‘“medidas en-
caminadas a la formacién de una uni6én aduanera americana,
que fomentase, en cuanto fuese posible y provechoso, el comer-
cio reciproco entre las naciones americanas’. Sometido el pun-
to al estudio de una comisi6n especial encargada de dictaminar
sobre él, ésta expresé en su informe que entendiéndose general-
mente por unién aduanera “el éstablecimiento de un mismo te-
rritorio aduanero entre varias naciones, es decir, que los Esta-
dos que formen la unién cobren derechos de importacién sobre
nmercancias extranjeras conforme a una misma tarifa, y se di-
vidan su producto en una proporcién dada, recibiendo, entre
sf, reciprocamente, como efectos nacionales, y por lo mismo li-
bre de derechos, los productos naturales o manufacturados de
las naciones que constituyen la uni6n’’, tal proyecto deberia
considerarse irrealizable en virtud de dificultades de orden po-
litico y econ6mico que lo harian absolutamente ineficaz. -Fue,
pues, rechazado completamente, y a mi juicio, con gran acierto;
infligiéndose asi, por los pafses latinos de América, muy opor-
tunamente, un golpe a la diplomacia del norte, que no era
posible ignorase la ineficacia de un pacto continental de
aquel carfcter, celebrado entre naciones, sino absolutamen-
te antagénicas, en situaci6n geogréfica tan lejana y en cou-
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diciones de productividad y consumo de fndole tan distinta
y especial, que naturalmente le repudiaban cotno innecesa-
rio por improficuo. Por otra parte; el mecanismo de las
instituciones econémicas y las formas exteriores de la or-
ganizaci6n politica de los Estados Uuidos del Norte, les da
cierto sello de superioridad que les pondria, luego, en aptitud
’de dominar la asociaci6n internacional pactada y de imponer-
le sus principios y sus f6rmulas, lo que convertiria en déciles
tributarios suyos a los Estados de constitucién més débil, que
wés tarde se hallarian en la imposbilidad de impugnarla,

Asf han juzgado la actitud de la América Latina pensado-
res de autoridad irrefragable, tales como el francés Charles Du-
puis, quien expresa su sentir en este asunto en las siguientes
cortas lineas de un estudio sobre aquella memorable Confe-
rencia: -

“[os delegados de los Estados del Centro y del Sur com-
prendieron que aceptar la uni6n habrfia sido asegurar a los Es-
tados Unidos una preponderancia absoluta, ellos rehusaron
abdicar, en provecho de estos, sus intereses, su independencia y
su nacionalidad”.

El libre cambio, cuyo estudio se someti, ademés, a la mis-
me comisién, fue asimismo considerado impracticable, pues ori-
ginaria graves quebrantos en los intereses fiscales e industria-
les de algunos pafses. Aquella Comisién se limité en este otro
trascendental asunto, de vida o muerte para loas paises que lo
aceptasen, a recomendar la celebraci6én de tratados parciales
de reciprocidad comercial, como medio de llegar gradualmente
a la reciprocidad absoluta; sin desconocer la importancia que
tendria aceptarlo en prinecipio.

Con relacién a los procedimientos para mejorar y simplifi-
car los reglamentos de puertos y aduanas, cuyo estudio fue
también sometido al Congreso, estimando la .Comisi6én ya refe-
rida, que este trabajo abarcaba el conocimiento de las formali-
dades sobre importacién y exportacién de mercaderias, de su
clasificacién, registro, avalfio, etc., recomend6 en su dictamen
que se adoptase por todos los Estados una nomenclatura co-
mfn, para el cobro de los derechos de importaci6én sobre mer-
cancias extranjeras, que sirviera de base en la formaci6n de los
documentos exigidos por las administraciones de aduana; y
propuso que a fin de compilar, arreglar y publicar, en varios
idiomas, los datos e informes referentes a la producci6n, co-
mercio, leyes y reglamentos de aduanas, de los respectivos pai-
ses, que facilitara los futuros trabajos de uniformidad interna-
cional, era conveniente la creacién de una Oficina Internacional
Americana que tal hiciese, sostenida por los pafses contratan-
tes y en su beneficio comn. Aprobada por la Conferencia esta
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recomendacién, qued6 desde entonces establecida la Oficina In-
ternacional de las Repuiblicas Americanas, cuyas labores e im-
portantes servicios en pro del progreso continental y de la cau-
sa pan-americanista todos conocemos.

Reunida la Segunda Conferencia Internacional Americana
en la ciudad de México, en 1902, el estudio de las cuestiones co-
merciales y aduaneras se someti6 a 1a Comisi6n 11I de Recipro-
cidad y Comercio. Esta Comisi6én, después de considerar aten-
tamente los problemas sometidos a su conocimiento, formul6
un proyecto de Recomendacién gue la Conferencia convirtié en
Resolucion el 22 de enero ds 1902, )

L.a Resoluci6n acordada disponia la reuni6n, en la ciudad
de New York, de un Congreso Aduanero llamado a resolver
sobre las proposiciones que se le presentaren por los Delegados
o por las Comisiones que se nombraren, respetando el sistema
aduanero de cada pafs y la legitima percepeién de sus derechos
tiscales, relativas a uniformidad de los reglamentos de puertos;
uniformidad y simplificacién de todas las formalidades adua-
neras referentes a- manifiestos de buques, redaccién y datos de
facturas consulares, etc.; medios adecuados para establecer
una pomenclatura comtin de productos y mercancias de las
Repfiblicas Americanas; adopcién de un sistema uniforme y
sencillo para las declaraciones y el despacho aduanero de
muestras y mercauncias; conveniencia de establecer la periocidad
en la reuni6n de futuros Congresos Aduaneros; y la organiza-
ci6n de una comisién permanente de aduanas, dependiente de
la Oficina Internacional de las Repfiblicas Americanas, encar-
gada de la comparacién y estudio de las leyes arancelariasy
tarifas aduaneras americanas, etc., ete,

Conforme a lo dispuesto en la Resolucién adoptada por la
Conferencia de México anteriormente citada, un afio después
tuvo efecto la reuni6n del Congreso Aduanero, en la ciudad de
New York.

' La primera. sesi6n se celebrd el 15 de enero de 1903, y fué

abierta por el sefior Ministro de Hacienda de los Estados Uni-
dos del Norte, quien en su discurso inaugural dijo, entre otras
cosas: ‘‘liste Congreso ha sido convocado en interés de la mejor
ejecucion de la legislacién de aduanas, tal como existe en cada
una de las diferentes Reptiblicas.” Pero lalabor de dicho Con-
gteso no tuvo ningiin efecto provechoso. Carecia de anteceden-
tes de estudio, tales como reglamentos aduaneros, leyes, etc.
de los pafses representados; y sus resoluciones, por lo que toca
a El Salvador, no obtuvieron la sancién correspondiente,

La Tercera Conferencia, reunida en Rfo de Janeiro en 1906,




. abord6, como las que le precedieron, la tarea de la unificacién
v simplificacién dela Administracién aduanera y consular de
las Repiblicas Americanas, sin llegar tampoco a consignar
ningn resultado préictico sobre la materia.

Su obra, en lo que serelaciona con las aduanas, linicamente
comprende una Resolucién disponiendo la creacién de una
Seccién de Comercio, Aduanas y Estadistica Comercial, depen-
diente del Consejo Directivo de la Oficina Internacional, encar-
gada de estudiar especialmente la legislacién aduanera, regla-
mentos consulares y estadisticas comerciales de las Reptblicas
americanas, y de informar al Consejo Directivo mencionado,
antes de la reunién de la pr6xima Conferencia, sobre las medi-
das que se deben adoptar para obtener la simplificaci6n y uni-
formidad de las materias dichas.

El tema VIII del Programa sometido a la Cuarta Confe-
rencia estaba concebido en los términos siguientes: “Estudio
de las medidas que tiendan a establecer entre las Repiblicas
Americanas uniformidad de los documentos consulares, regla-
mentos de Aduana, censo y la Estadistica comerciales.” To-
das estas cuestiones fueron sometidas al dictdmen de la Comi-
8i6n 7# compuesta de un miembro por cada Delegaci6n. '

La Comisién referida sometié al conocimiento de la Confe-
rencia un interesante y extenso informe en que se consideraban
algunas Resoluciones de la Primera Conferencia y del Congreso
Aduanero de New York, y se estudiaban cuidadosamente las di-
versas materias comprendidas en el tema que se le habia enco-
mendado. Al final de su informe presentaba los proyectos de
recomendaciones respectivos, los cuales tuvieron la inmediata
aprobacién de la Conferencia como Resoluciones.

Esas Resoluciones, que segln el sentir de los diplométicos
dictaminadores, parecen ser manifiestamente practicables, fue-
ron todas concebidas de conformidad con los términos del Pro-
grama, es decir, encaminadas a procurar la unificaci6o y sim-
plificacién en €l mencionadas, hacia cuya realizacién constitu-
Yyen un paso importante.

Sin desconocer el influjo de las Conferencias Pan-America-
nas en el acercamiento del mundo de Colén, y el valor de las re-
soluciones relativas a comercio y aduanas en el progreso co-
m(n de tan importantes materias, a mi juicio convendria insistir
en la necesidad de buscar la manera de reforzar el referido influ-
jo en el sentido de “evitar o precaver’’ las consecuencias restric-
tivas de las elevadas tarifas americanas.

A este respecto y como conclusién de mi tarea en este pun-
to, bastar4 recordar lo que decia con tanta razén y oportuni-
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dad, el sefior Carlos M. de Pena, Delegado del Uruguay a ls
Cuarta Conferencia, en la sesién del 20 de agosto de 1910, al
aprobarse las Resoluciones a que he hecho referencia.

Después de aludir ligeramente a los trabajos de la Comi-
si6bn T2 y para dejar constancia de las aspiraciones de su noble
patria, se expresaba en estos términos: .

“Pareceria inGtil, que nos hubiéramos ocupado con tanto
detenimiento de simplificar facturas consulares y tratamitacio-
nes aduanersas; pareceria casi initil acordar resoluciones para
favorecer ampliamente la construccién rapida del Ferrocarril
Pan-Americano, e ilusorio casi, el promover el establecimiento
de lineas de vapores para la comunicacién directa transatlin-
tica o iutercontinental, silas barreras aduaneras entre todos
los pafses americanos han de continuar siendo tan altas, gue
reduzcan al minimo el movimiento comercial entre pafses que
manifiestan la aspiracién vehemente de favorecer el intercam-
bio y que desean realmente obtenerlo en las condiciones més
ventajosas.

‘‘Bien poco se haria con unificar y reformar estadisticas,
procedimientos aduaneros y formularios y tasas consulares,
con extender o completar, con grandes sacrificios, la red ferro-
carrilera Pan. Americana, o con subvencionar vapores, si no
hay productos gne mover o transportar, o si los negocios se
reducen y cambian bruscamente, porque los Aranceles aduane-
ros establecen entre los pafses americanos una muralla insal-
vable obstruyendo o restringiendo la circulacién y el cambio
de los productos mas importantes.

“La tarea mé&s proficua de estas Conferencias—del punto
de vista econ6mico—seria la de constituir para todas las Repi-
blicas de la Uni6n Interuacional Americana, un régimen adua-
nero liberal o moderado, verdaderamente equitativo que, con-
templando y respetando las necesidades fiscales o rentisticas y
las necesidades econémicas propias de cada pals, permitiera en-
sanchar los mercados de intercambio sobre hases de bien en-
tendida, reciproca y verdadera equidad. (1)

De las resoluciones de las Conferencias Internacionales A-
mericanas, cuyas labores en lo tocante a las aduanas he rese-
nado ligeramente, s6lo han sido sancionadas por El Salvador
las de la Segunda y Tercera Conferencia.

(1) Cuarta Conferencia Internacional Americana-1910-Diario de Se-
siones tom. 1. pdg. 393. Buenos Aires.
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CoxN LAs NACIONES EUROPEAS.

CoN F'RANCIA.

Al estudiar los aspectos de los derechos de aduana, hice re-
ferencia al momento histérico de 1891.1892 en que la politica
europea entro6 en las vias del més riguroso proteccionismo; y ci-
té entre las naciones que enfilaban aquel movimiento a Francia,
la que introdujo entre las practicas financieras del antiguo con-
tinente, el sistema de las dobles tarifas de aduanas como medio
de conciliar el principio de autonomia con la necesidad de
celebrar tratados.

Ahora bien: existiendo entre El Salvador y Francia una
Convencién cuyo contenido econ6mico sirve de criterio para
fijar los limites de nuestras obligaciones respecto de otros Es-
tados europeos con quienes nos ligan pactos internacionales,
conviene insistir sobre la organizacién del régimen francés, ya
que en é| descansa tan para nosotros importante Convencion.

De conformidad con el artfculo primero de la ley de 11 de
enero de 1892, qued6 establecida en Francia, la doble Tarifa
general y minima relativa a la importacién y exportacién. La
primera, para aplicarse en defectc de las Convenciones; y la se-
gunda para ser concedida, en todo o en parte, en virtud de
acuerdos internacionales. De esa manera se evitan las discu-
giones muchas veces infructuosas de los negociadores de los
tratados, pues la tarifa que se concede, fijada en principio por
la loy, se mantiene invariable; quedando, sin embargo, en apti-
tud la Administracién ptiblica, de reformar lascifras de nquella,
por medio del Parlamento. .

Por otra parte, eeg(in la ley en cuestién el Gobierno fran-
cés estf imposibilitado para celebrar convenciones que no pue-
dan ser denunciadas sino con un previo aviso de doce meses.
Se quieren evitar de este modo los compromisos por largos
términos, en una materia en que la rdpida evoluci6n de la téc-
nica y de la industria, exije a menudo nuevas especificaciones y
reformas frecuentes en las tarifas de aduanas.

La fuerza de los pactos es asi garantizada sin comprometer
el porvenir econ6mico y financiero de la nacién francesa.

De acuerdo con la misma ley esa naei6bn persigue en la cele-
braci6n de pacto~ internacionales, que sean fijadas en ellos las
tasas de los derochos con que se gravan sus productos en los
paises con quienes contrata. Su politica es en conclusién, acor-
dar la tarifa minima a todos los pajses que consientan en con-
cederle ventajas equivalentes.

Sobre estas bases generales descansa el tratado Zaldivar—
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Delcassé, celebrado con El Salvador, en Paris, el 9 de enero de
1901, en vigor desde el 15 de enero de 1902, fecha del canje de
las ratificaciones.

Conforme a cldusulas de este Tratado, los cafés y demés
géneros enuwmerados en la Tabla A—adjunta a la Convencién—
originarios de El Salvador, gozan al ser importados en Fran-
cia, en Argelia, en las colonias y posesiones francesas, en los
paises del protectorado de la Indo—China y de Tanez, de los
derechos de aduana mas bajos aplicables a los productos simi-
lares de cualquier otro origen extranjero; y reciprocamente, los
originarios de estos lugares gozan, al serimportados en El Sal.
vador, de los derechos de aduana més bajos aplicables a los
productos similares de cualquier otro origeu extranjero.

Para el cobro de los derechos que El Salvador debe percibir
por las introducciones de los productos franceses, se acord6
que esos productos no serian, en ningin caso, suceptibles a su
entrada en esta repiblica, de aforos mas elevados que los esti-
pulados en la Tabla B. Seglin a esta Tabla, los derechos
excepcionales se refieren a los articulos siguientes: licores de
toda clase, aguas de olor diversas, aceitunas, alcaparras, mos-
taza, currié, saleas de toda especie, legumbres, frutas conserva-
das en aguardiente y almibar, quesos y perfumeria no denomi-
nada. Los estipulados a favor de etros -articulos son los mis-
mos de nuestros Tarifa vigente.

La Tabla A, o sea la enumeracién de los productos salva-
dorefios favorecidos, comprende los articulos siguientes: café,
cacao, chocalate, pimienta, pimientos, vainilla, te, aiiil, caucho,
Bélsamo, amones y cardomes, canela, casia lignea, nuez mos-
cada, macis, clavo y aceites de palma, de coco, de palmiche, de
recino, de sésame y otros anélogos, :

Es sensible, a mi juicio, que en la Tabla A se hayan_inclui-
do muchos articulos que no produce El Salvador, o si se obtie-
nen es en tan pequeiia escala que no alcauzan & serexportados;
i‘; que en la Tabla B dominen, principalmente. licores y comesti-

les, en vez de articulos de més importancia en que abunda la
Francia, y cuya importacién podria favorecer altamente el pro-
greso econ6mico de Kl Salvador.

CoN BELGIcA YEL IMPERIO ALEMAN

El 21 de marzo de 1906 los Representantes de El Salvador
y Bélgica, debidamente autorizados para el efecto, celebraron
en la ciudad de Guatemala una Convenci6én comercial. Esta
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Convencién fué ratificada el 21 de marzo del mismo afo, en-
trando en vigor un mes después, y permaneceri obligatoria
hasta la expiraci6én de un afio contado desde el dia en que una
de las Partes Contratantes hubiere notificado ala otra la in-
tenci6én de hacer cesar sus efectos.

En virtud del articulo primero estipulado, los ciudadanos
y los productos de cada uno de los pafses contratantes gozan,
reciprocamente, en el otro del tratamieuto dela naci6én més
favorecida, en materia de comercio, de navegacién y ad uanas;
no quedando comprendidos en esta regla el tratamiento y pre-
rrogativas especiales concedidas a las otras repiblicas de
la América Central, en los Tratados y Convenciones que El
Salvador haya celebrado o celebre con ellas en lo sucesivo.

Bélgica es un pafs eminentemente industiral; su Tarifa, codifi-
cada el 15 de noviembre de 1900 y modificada en los afios de
1902 y 1903, es sobradamente liberal. Los articulos de ali-
mentaci6én y las materias primas y los productos necesarios
para la industria, gozan de grandes franquicias.

La exportacion de El Salvador para Bélgica consiste prin-
cipalmente en café. Y su importacién en materialds para jab6n,
algodones en tegidos y manufacturados, ferreteria cal y cemen-
to, papel y articulos de escritorio, sacos para café y abonos,
Todos estos articulos estdn sujetos a nuestra Tarifa general.

Regulador de nuestras relaciones comerciales con el Impe-
rio Aleméu es el Tratado concluido en esta Capital, por diez
afios, el 14 de abril de 1908, y cuyos efectos empezaron a surtir
desde el 8 de abril de 1909, en que fue canjeado.

. Conforme a este Tratado, las Partes Contratantes se obli-
gan a concederse, reciprocamente, el tratamiento de la nacién
mas favorecida en asuntos comerciales, maritimos y consula-
res; exepcién hecha, como con Bélgica, de cualquier derecho,
franquicia o favor que El Salvador haya concedido o en lo
sucesivo coucediere a las demés repiblicas de Centro América,
0 a cualquera de ellas.

La ’?ariia alemana, a que se ballan sujetas nuestras mer-
cancfas, fue promulgada el 25 de abril de 1902, Contiene una
especializaci6n minuciosa de aquellas, arreglada de tal manera
que, sin mencionar su nacionalidad u origen, parece indicar su
procedencia tasando diferentemente los productos de una con-
fecci6bn especial o de un género particular, que revelan referirse
a los de tal o cual nacién. En su género es la inica en Europa;
¥ 8o presenta rigurosamente protectora de su agricultura y de
su industria.




48

Los productos que més exporta El Salvador para Alema-
nia son: café cueros de res, Bilsamo, hule aiiil, oro y plataen
barras y pieles de venado. Importa de aquella naci6n: ferrete-
ria drogas y medicinas, algod6n en tejidos y manufacturado,
calzado y articulos de zapateria, loza y porcelana, etc.

CoN ITALIa,

Antiguas eran las relaciones comerciales entre El Salvador
y el reino de Cerdenia. Y deseosos loa Gobiernos de ambas na-
cionalidades de regularizarlas de manera més proficua y esta-
ble, pensaron que la mejor manera de lograr este objeto seria
confirmarlas por medio de un tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion.

Al efecto, Representantes de una y otra celebraron en Tu-
rin, el 27 de octubre de 1860, un Tratado que duraria diez afios
contados desde el dia del canje de las ratificacianes; debiendo
continuar obligatorio, hasta por un afo més, mientra una de
las Partes no anunciase a la otra, por medio de una declara-
ci6n oficial, su intencién de hacer cesar sus efectos. El canje
respectivo tuvo lugar en el mismo Turin, el @ de mayo de 1861.

ero ‘“‘el hecho de que ese tratado fué celebrado con el reino
de Cerdeﬁag’ que en los Archivos Nacionales de El Salvador no
existe ningin documento anterior al 19 de noviembre de 1889,
fecha en que un incendio destruyé el Palacio Nacional en don-
de estaban d?f)ositados dichos Archivos, di6 lugar a la duda
de que aquel Tratado na tuviera validez con el actual Reino de
de Italia.” (1)

Habianse, pues, considerado con toda buena fe, terminadas
las obligaciones de El Salvador, provenientes dela estipulacién
mencionada..

El pensar del Gobierno italiano al respecto no se apartaba
mucho del de nuestro Gobierno. Tal se deduce del hecho de ha-
berse firmado enesta Capital, el 25 de enero de 1876, un Trata-
do de Comercio y Navegaci6n con Re{)reeentante de aquel reino.

Sin embargo, en junio de 1903, el real Ministro residente en
Centro América se dirigi6 a la Cancilleria salvadoreiia solicitan-
do, en virtud del Tratado de 1860, el reconocimiento, por parte
de El Salvador, del derecho de Italia para exigir que sus mer-

(1) Ramfrez P.—-Pactos Internacicnales de E' Salvador-tom. II

pdg. 109
N

—
B o1 bacencn



49

caderias gozasen de las franquicias concedidas a las francesas
por el Tratado Zaldivar-Delcassé.

La comunicaci6n anterior originé un ligero incidente sobre
cuya feliz terminaci6n nuestro entoncea Canciller, ductor Salva-
dor Rodriguez ., se referia antela Asamblea Nacional de 1911,
en los términos siguientes:

“El Ministerio de mi cargo habfa sostenido antes de ahora
(ue ese pacto qued6 abrogado en virtud de haber desaparecido
la personalidad internacional del Reino de Cerdefia, refundién-
dose con los demés IZstados y Provincias de la Peninsula en el
Reino Unido de Italia, constitufdo bajo la dinastfa de Saboya
y con la ciudad de Roma por capitalidad.

‘Al propio tiempo que este cambio de visitas se operaba
con la Legacion de ltalia, la Cancillerfa instruy6 al sefior Dr.
Guerrero para que tratase este asunto en el tono més cordial
con el Real Ministerio de Negocios Iixtranjeros italiano.

‘““En virtud de esas negociaciones el Ejecutivo vino en cono-
cimiento de que si es cierto que el instrumento principal del
Tratado de 1860 fue suecrito por los negociadores del Gobierno
de El Salvador y de su Majestad Sarda, el acta de canje se ve-
rific6 por negociadores de la Repfiblica y del reino de Italia,
reconociendo asi nuestro Plenipotenciario la personfalidad juri-
dica del nuevo Estado como lgarte Contratante de este acto
internacional; ¥ en comnsecuencia, con fecha 14 de enero tltimo
(1911) se dict6 la orden a las Aduanas de la reptblica para
que las mercaderias de origen italiano, similares a las especifi-
cadas en la Tabla B del Convenio franco-salvadoreiio, gozaran
de las rebajas aduaneras acordadas a las mercaderias de origen
franeés.” (1) !

Es pues, el Tratado de 1860 el que rige nuestras relaciones
con aquel reino, en virtud de su articulo 11, que dispone que
los derechos de importacién y exportacién sobre los productos
del suelo o de la industria. de los Estados contratantes, no po-
drén ser otros o més altos que aquellos a que estuvieren o fue-
re(;l sometidos los mismos productos de la nacién més favore-
cida.

Nuestra exportacién para aquel reino cousiste en café en
oro, azficar y artfculos diversos. Importamos especialmente,
algod6én en tejidos manufacturados, drogas y medicinas, co-
mestibles, calzado y articulos de zapateria y algod6n en hilo.

No quiero terminar egta parte'de mi estudio sin dejar de
bacer menci6n del infatigable empefio y creciente ardor, con

(1) Bolet{n del Ministerfo de RR. EE.—tom. III-pig. 79.
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que el Gobierno de los Estados Unidos del Norte ha solicitado
en diversas ocasiones del nuestro, que se dé el mismo trata-
miento excepcional, que a las mercaderias francesas en virtud
del Tratado Zaldivar—Delcalssé, a los articulos y productos de
la uni6n americana.

Pero no se ha accedido a los deseos de la nacién del norte,
por la circunstancia de queno existiendo un pactoentre ambos
paises que establezca el régimen de la naci6n més favorecida,
es Iega(]mente imposible conceder los derechos excepcionales
del tratado franco-salvadorefio.

Tal es el sentir del Gobierno de El Salvador.

Por mi parte, juzgo que, gozando nuestros productos de la
tarifa minimun de los Istados Unidos, en virtud de la Procla-
macién Taft, de 28 de marzo de 1910, y siendo la importacién
de procedencia, americana una de las que més ingresos produ-
cen a nuestro Tesoro, tal vez sea més conveniente a Jos intere-
ges fiscales del pais mantener, prudentemente, el estado actual
de cosas, mientras no se lleve a cabo un acto internacional, en
que se especifiquen los reciprocos favores.

L
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Conclusiones

‘Las indicaciones generales contenidas en las péginas prece-
dentes demuestran que en El Salvador no se ha ensayado, has-
ta ahora, metédicamente, régimen aduanero alguno que res-
ponda a una politica inspirada en las unecesidades econ6micas
Y financieras del pafs, y en las peculiaridades que le ron propias.

or el contrario, tras numerosas caidas y desviaciones inexpli-
cables, nuestra politlca. aduanera se ha mantenido perpleja,
como desconfiando de seguir una direceién claramente determi-
nada; y se ha ido complicando de tal. manera la orga-
nizaci6én de los tributos, y se han opuesto tantos obsticu-
los al progreso del mtercamblo que este se halla llmlta,do a su
Gltimo e irreducible extremo.

Ya se vi6 como el sistema de relativa libertad, nacido al
calor de la independencia politica de Centro—América, tuvo
apenas una efimera duraci6én. Y es que en los primeros orga-
nismos republicanos falté, para mantenerlo, el espiritu de obser-
vacién constante que pudiera apreciar los resultados de que
era prometedor. Y si bien es cierto que en no pocas disposi-
ciones, conque nos encontramos al hacer el proceso de nuestro
réa'lmen de aduanas, se habl6 de proteger determinadas indus-
tna.s, y algunas dieron buenos resultados, jaméis aquellas se
sujetaron a principios econ6micos francamente adoptados, ni
en su instabilidad pudieron obedecer a preconcebido plan finan-
Clero.

Por lo dem4s, el despotismo de las guerras civiles y exterio-
res, que di6 al culto de las armas y a su ruinoso sostenimiento
la primacia sobre los otros 6rdenes de la vida nacional; la ges-
tién hacendaria de algunas administraciones caracterizadas
por perjudicial manfa de ocultar las inversiones de los fondos
nacionales; los presupuestosilusorios, y laimpunidad de quienes
los violaron;la pasividad v complacencia de los Congresos y la
carencia de nociones técnicas del creciente personal burocréti-
co: eros y otros factores, no dificiles de sefialar, determinaron
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frecuentes crigis de la Hacienda del Estado, manteniendo al Te-
goro en constante y cada vez més gravesituacién. El Poder
Piblico, enfrascado en su tarea de extraer ingresos para satis-
facer obligaciones perentorias, vidse envuelto en las més gra-
ves aberraciones financieras, tales como la de esperar que au-
mentando la cuota de los derechos que gravaban el movimien-
to exterior de las mercancias, el producto de las rentas adua-
neras se ensancharfa proporcionalmente. Y de ahi que las be-
ves de liberalidad del sistema originario, y las posteriores esca-
sas digposiciones de templado proteccionismo, hayan desapa-
recido y, al presente, se encuentra nuestra tributacién adua-
nera en un térmivno fatal de restrictiva y abrumadora fiscali-

dad.

Por otra parte; en el orden administrativo, el modo de
aplicarse los derechos de aduana, y su concreta ejecucion,
abiertamente opuestos a los principios de la cieucia financiera,
constituyen la préctica més compleja e irregular del sistema
rentistico del pais.

Se le ha tachado, en primer término, de no estar precisada

con exactitud y fijeza, la cuota que hay que satisfacer. Efecti-
vamente, los derechos de importaci6n, seglin ya he dicho, se
dividen en diversas cuotas sobre el tanto por ciento del aforo.
Estas cuotas, enajenadas inopinadamente, seglin es sabido,
para satisfacer no recientes compromisos del Estado, deben
pagarse parte en oro y parte en moneda nacional. (1) Desde
luego, pura obtener la parte oro, los contribuyentes se encuen-
tran peligrosamente sometidos a las arbitrarias fluctuaciones
del‘tipo del cambio, viéndose obligados, algunas veces, a con-
gignar, por consecuencia de esto, sumas cuantiosas no previs-
tas. : .
Incorporados a los mencionados derechos, hay que satisfa-
cer, también conforme al anterior sistema bimetélico, otra infi-
nidad de pequefios tantos por cientos denowminados impuestos
¥y sobre—impuestos aduaneros. (2)

Tales contribuciones multiplican la carga, volviéndola més

(1) Los derechos de importacién los constituyen: 370/ y 140/0 oro,
y 460/0 plata.

(2) Los siguientes son los impuestos y sobre-impuestos, por cada
100 kilos: 2.60, 2.40 y 2.25 oro; 300/0 sobre aforos para las Casas de Bene-
ficencia; 10 y 20 cts. sobre-impuesto de licores. Y forman parte de la
renta de importacién, ademds: el almacenaje, peonaje, muellaje en los
puertos del Triunfo y de La Unién, almacenaje extra, recargos de licores
por falta de patente, pélizas, importacién pcr menor, 2 cts sob e aforo
para saneamiento de puertos, derechos consulares, asignaciones, multas
por falta de declaraciones, fardos postales, impuestos varios (!) etc. etc.
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excesiva, § en ocasiones no es posible satisfacerla. Ya se ha
repetido el caso—bien desconsolador—de que el comerciante
abandone sus mercancias al fisco, por serle menos gravosa la
pérdida de éstas, queel pago de los innGmeros tributos esta-
blecidos. .

Los gravdmenes sobre la exportacién, adolecen, ni més ni
menod, de todos los defectos sefialados, contrariando abierta-
mente los mds rudimentarios principios de las ciencias econ6-
mica y financiera. Y lo peores que, en su desigualdad, ata-
can especialmente, al ciudadano salvadorefio. (1)

Otra objecién que se le ha dirigido al orden administra-
tivo aduanero, es que abundan en los reglamentos los procedi-
mientos iuvdtiles, dificiles y hasta perjudiciales para el fisco v
para el contribuyente: el sistema de liquidacién de pélizas es
irritante para los administradores de aduanas y tribunales plo-
rados, e implica la pérdida de un tiempo valiosisimo para
el comerciante. Ademés de tener que acudir a las Administra-
ciones de Aduanasy Tesoreria General, es cosa corriente que
el pago de una parte del impuesto tenge que hacerse en las ha-
bitaciones particulares de algunos acreedores del®Estado. Esto
es incoustitucional, degradante para el IEstado y vejatorioy
opresor para el contribuyente. Da lugar, sobre todo, a apre-
ciaciones poco decorosas acerca del Crédito Piblico.

Finalmente, lo exhorbitante de los derechos, y las innfimeras
molestias y dificultades existentes para su percepcién y pago,
acumulan protestas contra tales instituciones, invitan al frau-
de, hacsn que aumente el contrabando con detrimento de las
rentas nacionales, y lo que es més lamentable, provocan la co-
rrupci6én de empleados ptiblicos.

Los anteriores defectos, que originan semejantes legitimas
censuras countra la organizacion de los derechos de aduana, exi-
gen uva revisién del régimen actual. s urgente, pues, un cam-
bio radical de la politica interior. Y para ello se hace impres-
cindible, antes que nada, iniciar arreglos con los acreedores del
Kstado, a fin de obtener la liberacién de las cuotas y tantos
por cientos comprometidos, y extinguir, definitivamente, la no-
civa tradici6n que, por desgracia, nos legara la Administracién -
Federal., Ajena entonces, nnestra, Adminoistracién a ‘peligro-
sas sugestiones, le serd facil adoptar determinados principios,

(1) La renta de exportacién la forman: los impuestos y sobre-impues-
tos del café, de la manera siguiente: 0.40 oro por quintal para el Emprés-
tito, 0.40 oro para el Ferro-Carril Central, y 0.30 oro para las Juntas de
Fomento; 1 y medio cts. por 46 kilos para las Escuelas Profesionales; 2.00
por 50 kilos, tabaco; 0.50 cts. sobre 50 kilos azdcar; 1.00 por 50 kilos B4l-
samos y hule; 1% y 30/0, sobre oro y plata en barras y brozas minerales,
respectivamente; impuestos varios, muellajes, etc.



54

v realizar la reforma de aquel, dentro del més amplio espiritn
de _Iiherl-ahdad Yy de una Orbita verdaderamente cientifica v
raciooal.

Con la vulgarizacién de principios agron6micos, felizmente
iniciada desde hace varios afos, la agricultura salvadoreiia
parece aproximarse & un perfodo de florecimiento.

Por punto general, nuestro pueblo es agricultor, de indole
pacifica, pero enérgico y activo en las empresas; y no obstante
que nuestro proletariado se ha visto diezinado por ¢l contacto
plolongado y dafiino de acerados instrumentos de guerra, y
por la acci6n enervante y corruptora de los vicios, conserva
tadavia las condiciones peculiares de su caréfcter, merced a las
virtudes del trabajo, en el cultivo de sus predios, que atiende
con laudable constancia y energfia,

Nuestros grandes propietarios y pequefios labradores em-
piezan a abonar los campos ya cansados; el trabajo imediato
de las tierras, se hace, en gran parte, con implementos agrico-
las modernos, que van reemplazando los toscos instrumentos
primitivos; y, siendo general y armoénica la. cooperacién en la
labranza de nuestras fecundas heredades, las cosechas aumen-
tan considerablemente, buscan los mercados extranjeros, en
donde hallan pronta colocaci6n, y difunden en los pueblos un
general y relativo bienestar. Se atiende asf, en el cultivo de la
tierra, a la fuente principal de nuestra riqueza, asegurando la
existencia y progreso del pais y colocando la més firme base
sobre que puede descansar la verdera y absoluta independencia
de la naci6n.

En nuestras ciudades y poblados importantes existen talle-
res de las dem4s industrias, que dan trabajo a un considerable
nimero de obreros y contribuyen con sus productos al bien-
estar de los asociados. l.os empresarios y artifices de estos
centros industriales, constituyen los grupos de héibiles artesa-
nos, que forman una clase de alto valor moral en nuestra so-
ciedad, y cuya influencia en la marcha ordenada y progresiva
de la repiblica es innegable.

Resulta pues, de lo anterior, que la situacién econ6émica de
El Salvador, depende esencialmente de la agricultura, a la cual
urge proteger intensamente, hasta llevarla a su verdadero
apogeo. Y ejerciendo no poca influencia en aquella situcién la
industria nacional, en especial la llamada pequeiia o de taller,
debe también esta ser protegida a fin de darle toda su eficacia.

Ahora bien: el régimen aduanero estd muy lejos de satisfa-
cer las anteriores necesidades generales. Por el contrario, pa-
rece ser verdaderamente hostil a aquellas fuentes de riqueza:
altos derechos sobre innumerables articulos que le son necesa-




35

rios, y dificultades administrativas de todo género para satis-
facerlos. Fuertes gravAmenes sobre la exportacién de nuestros
principales productos agricolas; de distinta manera que los
productos minerales, los cuales gozan en su exportacién de
exenciones solamente aprovechables para compaihias extranje-
ros que no benefician gran cosa al pafs.
debo llamar especialmente la atenci6n sobre la circuns-

tancia de que el régimen actual a quienes m#s perjudica es a los
agricultores e industriales en pequeio, es decir, a la gran ma-
yorfa de nuestra poblacién. IistAn gravadas hasta sus indis-
pensables herramicntas! '

Por lo que respecta a la cultura cientifica y artistica del
pais, basta decir que los libros y papel para imprenta estén su-
jetas a todas las restricciones aludidas anteriormeunte.

Refiriéndome a la situacién de nuestro régimen aduanero,
proveniente de las relaciones comerciales que mantiene El Sal-
vador con otros Estados, me parece que no es del todo satis-
factoria la spolitica adoptada y que seria conveniente a los in-
tereses del pais iniciar un movimiento de reforma.

Nuestro comercio con las repfiblicas centro americanas,
equiparado en todo al de paises extranjeros, consiste principal-
mente en artefactos y frutos indigenas, y en ganado. Las ren-
tas que produce no llegan a constituir ingresos apreciables; y
mée bien, la vigilancia de las fronteras exige el sostenimiento,
bastante gravoso, de un servicio activo de agentes del fisco,
encargado de obligar a los contribuyentes a presentarse en las
Administraciones de Rentas fronterizas, para satisfacer el tri-
buto, y de capturar los objetos de contrabando. Importancia
financiera no la tiene este comercio.

Conforme a ideas expuestas anteriormente, el régimen ac-
tual con Centro-América es juzgado incouveniente desde el
punto de vista politico. Tiende a ahondar una separacién que
no tiene razén de ser entre paises hermanos y hace cada vez
més dificil 1a reconstruecion de la patria grande.

Ya he indicado cual seria el ideal de nuestra politica en este
punto: la counstitucién de una uni6n aduaners centroa-merica-
na. Sus ventajas, quedaron también sefialadas; seria ocioso
repetirlas.

Pero como tal unién aduanera no es posible llevarla a cabo
en un instante, ni depeunde de la exclusiva voluntad de Li Sal-
vador poderla realizar, a mi juicio, debemos por el momento
preparar la conciencia nacional en un sentido favorable ala
institucién expresada, permitiendo, sin restricciones de ningfin
wénero, el comercio de productos naturales centro-americanos.
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Esto, sin dejar de- ingistir con las repfiblicas vecinas sobre los
medios de llegar a formular un proyecto sobre tan importante
asunto,

Poca cosa valen los pequefios ingresos provenientes del co-
mercio centro-americano, ante el vasto interés politico que en-
traba suprimir las barreras aduaneras que impiden la circula-
ci6n de aquellos productos. Quedaria asi constancia, en la his-
toria, de que el centro-americanismo que profesa El Salvador,
es verdadero, leal y generoso; y ante las democracias del Istmo
tendriamos un timbre més de orgullo.

Fuera de las ideas que dejé consignadas en otro lugar, con
relacién a las Resoluciones de las Conferencias Internacionales
Americanas, sobre asuntos aduaneros, serfa muy provechoso,
en mi concepto, aprobar y ratificar los pactos firmados en
Buenos Aires, y proceder a su inmediato cumplimiento. Sus
resoluciones servirian de insustituible base para llevar a cabo,
en punto especial, la obra de simplificacién y mejoramiento
del 'sietema administrativo vigente.

El movimiento general de reforma aduanera, operado a
principios del siglo presente, en sentido protector, exije que El
Salvador, a su vez, proceda a encauzar su politica aduanera en
el mismo sentido, a fin de amparar los intereses de su agricul-
tura e industrias.

Para realizar tal objeto, todos los Estados sientan bases
generales, a las cuales deben ajustarse los tratados de comer-
cio, para mantener la unidad del principio que rige los sistemas
adoptados por ellos; y asi hemos visto como la unacién
francesa prosigue sosteniendo las dobles tarifas, unidas a los
tratados internacionales que celebra, por cortos términos, y
cuyo éxito se reconoce universalmente.

En El Salvador se ha impuesto en cierta medida idéntico
sistema en virtud del tratado Zaldivar-Delcassé, que nos liga
con Francia.

Fue ese pacto, entre los que tenemos celebrados, el primero
puesto en vigencia. Y como los concluidos posteriormente con
otros paises contienen, incondicionalmente, la cldusula de la
nacién més favorecida; resulta en la prictica que, El Salvador
concede a los demés, las mismos ventajas que a aquella nacién,
establecidas en la tarifa especial quele est4 acordada desde
en 1902.

En mi sentir, el uso'de la cldusula de la nacién més favore-
cida, debe eludirse, o a lo menos limitarse siempre, determinan-
do en cada caso los efectos de importacién a los cuales se con-
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ceda la franquicia de una tarifa especial; proeurando que
comprenda, de preferencia, los que de algiin modo favorezcan
los ramos de nuestra industria y los consumos més provecho-
808, 8in extenderse nunca a articulos de lujo o de fantasfa.

Del resumen de las anteriores ideas, se puede deducir:

1. Poderosas causas internas, de politica centru-america-
na, y las relaciones comerciales de El Salvador con los grandes
centros productoree, hecen vecesaria una revision de nuestro
régimen aduanero.

2. El Salvador es eminentemente agricultor; y su politica
aduanera debe proteger con toda intensidad a la agricultura.

La pequefia industria, necesita, también, efectiva protec-
cién. ;

3. Respecto de las repiiblicas centro—americanas, por lo
prouto conviene concederles liberalidad absoluta-en el cambio
de sus productos; pero el ideal ha de ser: la unién aduanera.

4. Hay que evitar en los tratados la cldusula de Ja nacién
més favorecida, suetituyéndola por ventajosas especializa-
ciones.

Que la libert1d sea el principio; ella encarrilara nuestra po-
litica por el mejor camino, y regulada por una proteccién ade-
cuada a nuestras industrias, no tardari en recorrerlo profi-
cuamente, hasta colocar a El Salvador, en una préspera y en-
vidiable situacién econ6mica.

MIGUEL GALLEGOS,

—_—
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