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OFRENDA

Este libro {ué premiado con Medalla de Plata
en, 10s Juegos Florales que con motivo del Cen-
tenario de Mora se celebraron en San dosé de
Costa Rica, ern setiembre de 1914: pues bien, si
esa Medalla representa una pequefia palma de
triunfo, sirvame para adornar con ella la tumba
de mi padre.

EL AUTOR
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Advertencia preliminar

Después de haber publicado mi libro
cAmdrica Latina ante o poligro. tenia la
firme resolucién de no ocuparme mas
de cuestiones literarias ni politicas sin
antes haber concluido mis estudios pro-
fesionales. pues ya he divagado mas
que suficiente mis obligaciones estu-
diantiles por andar cabalgando en sen-
deros extraviados que distan mucho de
tener la austeridad de los universitarios;
pero. circunstancias posteriores. me hi-
cieron tomar de nuevo la pluma para
escribir el trabajito que hoy ve la luz
publica. Se trataba de una hermosa ini-
ciativa juvenil que ofrecia un terreno
muy apropiado para hacer algunos es-
carceos en un orden cientifico cuya im-
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portancia es indiscutible: en el orden
sociologico.

El caso fué que varios exponentes de
la nueva generacion intelectual costarri-
cense. deseando contribuir a la cele-
bracién del Centenario del Benemérito
General don Juan Rafael Mora. lanza-
ron la idea de unos Juegos Florales. que
figurarian como un numero de los feste-
jos de dicho Centenario. Tan simpatica
idea. que no so6lo representaba un noble
esfuerzo en pro de la cultura nacional.
sino que era un precioso contingente'en
la consagracion de un Héroe cuyo nom-
bre adquiere cada dia mayores propor-
ciones. fué aceptada con entusiasmo en
todos los circulos literarios. y pronto se
dieron a la publicidad las bases del cer-
tamen. Fuera de los concursos de poe-
sia. que son reglamentarios en todos los
Juegos Florales. hubo. ademas. uno de
cuentos y otro de Sociologia: este ultimo
fué el que me hizo tomar participacion
en dicho torneo intelectual.

Desde hacia algunos anos tenia es-
crito un trabajo sociologico que muy
bien podia entrar en el concurso. £/
caudillismo en la . lmcrica Lating, que figu-
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ra como el octavo capitulo de este libro;
pero. unos veinte dias antes de finalizar
el término del certamen. el Secretario de
la Comisién Organizadora public6 una
nota en la cual se lela que todos los
trabajos debian ser escritos especial-
mente para los Juegos Florales proyec-
tados y que el menor indicio que con-
traviniera tal disposicion. bastaria para
no tomar en cuenta el trabajo que lo
motivara. En esas circunstancias, /:/
candillismo en la América Latina, por mu-
cho que llenara las demas bases publi-
cadas. no podia entrar en el concurso. y
fué entonces que concebi la idea de
preparar un nuevo trabajo. para cuyo
objeto disponia aiin de veinte dias. No
se extranen. por consiguiente. los defec-
tos de forma que en su desarrollo se
noten; la precipitaciéon con que fué es-
crito es su mejor disculpa. En el lapso
indicado escribi los cinco primeros ca-
pitulos (que fueron los premiados). cui-
dandome de omitir // candillismo cn le
~América Latina, para no dar pretexto a
que se rechazara todo el trabajo; y como
el tiempo no me basté para desarrollar
las otras dolencias raciales, hice de ellas
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un resumen. colocandolo. en la forma de
un sexto capitulo. con el nombre de
Otras dolencias de la raza. Esos son. caro
lector. los moviles y esa la historia del
presente trabajo.

Posteriormente llego a mis manos,
por la generosidad de un amigo. la obra
de Camilo Demoulins. /v gud consiste la
superioridad de los anglo-sajones, de la que
he tomado algunos parrafos para ilustrar
y corroborar lo dicho en el capitulo IL
También haré algunas referencias. al
tratar del alcoholismo. acerca del estu-
dio del doctor F. Tomas Miron. /iusare
de sustitucton de nucstra renta de o alcokol,
trabajo que lleg6 a mi poder en el pre-
ciso momento de arreglar este libroy
que conceptio como una de las tesis
mas interesantes que en estos ultimos
anos se han presentado en la Universi-
dad de El Salvador.

Por altimo. para que el trabajo no
resulte tan deficiente. hoy que ve la luz
publica. he desdoblado el capitulo Ofras
dolencias de la raza. en cuatro secciones
diferentes, tratando en cada una de ellas
a su respectivo contenido con la misma
extension que se observa en las anterio-
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res. Como punto final del libro diré algo
sobre el /ndiferentismo racral, otra de nues-
tras dolencias que mas debemos comba-
tir. por ser de las que mas aprovechan
los elementos extranjeros para realizar
sus practicas absorbentes.

Mi Gnica intencion. pues, al escribir
este trabajo. ha sido la de poner mi pe-
queno contingente en la obra de regene-
racion racial que debe operarse en todos
nuestros pueblos; en algunos. desde lue-
go. con mas urgencia que en otros. Ge-
neralmente los gobiernos. cuando de
remediar algin mal se trata. no lo ata-
can en su raiz. sino que se conforman
con la represion de sus efectos. Por eso
es que nada se adelanta. El camino que
debe seguirse es el de la investigacion
razonada. cientifica. de la génesis de
nuestros males para combatirlos de esa
misma manera. de lo contrario. mar-
charemos en el mismo puesto. La So-
ciologia. estudiada con madurez. debe
ser nuestra fuente inspiradora en esas
investigaciones.

De mas esta decir que los estudios
de este orden adquieren cada dia mayor
importancia. razéon por la cual juzgué
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oportuno entrar en el referido concurso,
tratando un problema que atarie directa-
mente a todos los pueblos latinoameri-
canos. como es el de senalar sus do-
lencias para que. estudiadas éstas con el
detenimiento necesario. se encuentren
los medios mas eficaces de combatirlas
y se vaya por ese camino a la completa
regeneracion de nuestra raza.

S. R. MERLOS

San José de Costa Rica, noviembre 15 de 1914,
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Dos palabras sobre Mora
y st genenarice = e

No por la idea de obtener un premio, si-
no movido Gnicamente por el deseo de ser
participe en la justa intelectual con que la
juventud costarricense se prepara a celebrar
el Centenario del insigne don Juan Rafael
Mora. una de las figuras que con mds irra-
diaciones de abnegacién y patriotismo des-
cuellan en la historia centroamericana. he te-
nido la satisfaccién de preparar este peque-
fio trabajo. que no debe tomarse sino como
un esfuerzo personal que sdlo significa, al
propio tiempo que buena voluntad para en-
trar en esta lid del pensamiento (que son las
mds hermosas y productivas de todas las li-
des). admiracién profunda hacia los patricios
excelsos que supieron consagrar sus energias
al servicio de la humanidad.
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Los grandes hombres. quizd por la enor-
me trascendencia de su obra o por la mucha
bondad que irradian sus corazones. tienen al-
go que atrae con fuerza irresistible y que les
hace acreedores a la admiracién y simpatia
universales.

Los caballeros del arte y de la ciencia. /os
héroes de la espada, los apbstoles de la de-
mocracia y los madrtires de la libertad, son
como si dijéramos los representativos de
nuestra especie. las cumbres mas altas de la
cordillera humana. sobre cuyas cabezas de
gigantes se descubren majestuosas las coro-
nas de la Fama y de la Gloria. Homero. ¢l
Dante Alighieri. Cervantes. Victor Hugo, Juan
Montalvo, Lorenzo Montdfar, Nafiez de Ar-
ce. Rubén Dario. Miguel Angel. Praxiteles.
Verdi. Wagner. I'rancisco de Asis. Juana de
Arco. Cuathémoc. Uldscar, Juan Santamaria.
Ricaurte, Manuel Céspedes, José Marti. Gui-
llermo Tell. Kosciusko. Washington. Simdn
Bolivar, Hidalgo. Morelos, San Martin, Su-
cre, Morazan. Benjamin Zeledén y muchos
otros que seria prolijo enumerar. forman una
raza superior. una raza de titanes que. ya con
la pluma o el pincel. ya con el buril o con la
inspiracién divina de la mdsica. ya con el pe-
so de una cruz o con la punta de una espa-
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da. han hecho razgos de honor en las paginas
de la historia y creado manantiales de belle-
za v de verdad adonde las muchedumbres de
todos los pueblos acuden. presurosas y reve-
rentes. a beber las aguas cristalinas del arte
y de la ciencia, de la libertad y del progreso.

Pues bien, el ilustre gobernante cuya me-
moria recordamos pertenece a esa noble ca-
tegorfa. porque é] no vacilé en dejar la pre-
sidencia de la Republica para acudir a la de-
fensa de un pueblo hermano: porque ¢l vivid
las penalidades de la guerra por conservar la
independencia de la Patria: porque él supo
de las amarguras del cadalso por querer la
redencion de sus hermanos!

I:l nombre de don Juan Rafael Mora bien
puede considerarse como el simbolo de las
virtudes civicas del pueblo costarricense: su
obra es nada menos que la segunda indepen-
dencia de Centro América: su ejemplo uno
de los que con mds entusiasmo debe seguir
la juventud centroamericana para obtener la
consolidacién y engrandecimiento de los cinco
pueblos que él supo iluminar con los fulgores
de su invicta espada!

La aparicién del Hdéroe se electud en un
momento de trascendencia y fué¢ como una
aureola de redencién que rasgara ia espesura
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sombria de la conquista. En medio del cata-
clismo. surgid la mano reparadora: de entre
las llamas del incendio surgié quien le contu-
viera. Las luchas intestinas de un pueblo
hermano. en el encarnizamiento y ceguedad
con que se llevaban a cabo, trajeron sobre
toda Centro América una borrascosa tem-
pestad. cuyos enfurecidos vientos amenaza-
ban tronchar ;talvez para siempre! a nuestras
nacientes instituciones republicanas.

El horizonte se presentaba profundamen-
te ennegrecido: Nicaragua estaba en plena
guerra; hombres de otra lengua y de otra
raza. los que mas tarde debian dirigir sus
armas conquistadoras contra Espafia. Colom-
bia, Méjico y aun contra la misma Nicaragua.
asolaban los campos y sembraban la muerte
con el Gnico objeto de conseguir la completa
dominacién del pais. Pero en medio de esa
tempestad hubo un hombre qué supo conju-
rarla: fué-don Juan Rafael Mora. el inmortal
don Juanito como le llamaba carifiosamente
el pueblo. La bandera centroamericana habia
encontrado quien la tremolara con aires de
arrogancia al frente de las huestes invasoras:
la libertad de los cinco pueblos tenia ya un
abnegado y valiente defensor.

Cuando el general Mora ve la apremian-
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te situacion de Nicaragua y comprende el pe-
ligro que corre toda Centro América, anun-
cia al pueblo costarricense lo dificil de las
circunstancias, lanza sus patridticas y nunca
olvidadas proclamas, declara la guerra santa
por la independencia y, dejando las co-
modidades que el poder ofrece. empuiia su
gloriosa espada y marcha personalmente a
combatir la invasiéa filibustera que ya venia
sobre Costa Rica. (A dénde iba el Héroe? Iba
tnicamente a cumplir con su deber, a defen-
der la Patria, a luchar con todas sus energias
para conservar intocada la preciosa herencia
del 21: iba. poseido de un acendrado patrio-
tismo. a poner su pecho al frente de los fusi-
les invasores e ignoraba si tendria por (nica
recompensa la soledad de un cementerio: ¢l
iba convencido de si mismoy de su obra y
no paraba mientes en los riesgos. porque pa-
ra los grandes hombres cadalso y arcos triun-
fales son la misma cosa, porque no se fijan
en las trivialidades humanas, porque saben
que su puesto estd en lo mas alto del firma-
mento en medio de mil constelaciones! Mora.
pues, emprende la marcha.

El encuentro fué en la hacienda de «San-
ta Rosa» y la victoria de lo mas sublime que
puede darse. Tan meritisima accién excit6 el
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patriotismo en toda Centro Amdrica y fué
secundada por los demds Gobiernos. que
pronto mandaron sus ejércitos a Nicaragua.
Hubo sangre. hubo fuego. hubo heroismos
sin iguales como el de aquel martir a quien
sus compaiieros llamaban £/ Lrize v que eri-
z6 su cuerpo de llamas para salvar a la Re-
pablica! El sacrificio de Juan Santamaria es

digno de cantarse por una lira esquiliana.
Tan patridtica accién tiene caracteres de le-
yenda: ya me imagino al heroico alajuelense
erguido en una tempestad de plomos, medio
esfumada su silueta por el humo de la pdlvo-
ra. arrojando llamas por un lado para vencer
a la Conquista y derramando sangre por otro
para bautizar con ella la independencia de la
Patria!

El presidente Mora. por circunstancias de
politica interna que demandaban su presen-
cia. tuvo que regresar a San José, ostentando
va los laureles de la victoria y dejando a su
éjército’ en posesion de trincheras enemigas;
su hermano José Joaquin. recomendado por
el prestigio que habian adquirido las armas
costarricenses. fué declarado Jefe de los ejér-
citos aliados que operaban contra \Walker.
l.a lucha se tornd sangrienta y en demasia
prolongada. pero al fin aparecieron los [ulgo-
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res del triunfo definitivo: el 1.° de mayo de
1857. en la ciudad de Rivas. las armas inva-
soras se rendian al patriotismo centroameri-
cano y despuntaba resplandeciente el Sol de
la Justicia!

:Oh. Mora inmortal! vela con toda la pu-
reza de tu alma y con todo el luego de tu
patriotismo por nuestra libertad amenazada.
por nuestro suelo codiciado: y hoy que nue-
vos espectros walkerianos. como fatidicas
sombras de corquista, Hotan tenebrosas so-
bre las ondulantes aguas del rio San Juan y
sobre las muy tranquilas del golfo de-T-onse-
ca. haz que nuestro patriotismo se mantenga
firme y que sepamos repetir tus gloriosas ha-
zafias para conservar inmaculado el nombre
de nuestra bandera!

El Centenario del Héroe merece toda
clase de festejos: celebrando su culto se for-
tifica el patriotismo. Por eso aplaudo con
verdadero entusiasmo y no vacilo en poner

mi grano de arena entre los muchos de oro
que han de ostentar las guirnaldas literarias
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y cientificas de estos Juegos Florales que. co-
mo un arrebol de arte y de ciencia embelleci-
do con las sonrisas de una Reina victoriosa
y los encantos de una Corte deslumbradora.
han de llegar hasta las alturas donde se en-
cuentra el Héroe, como un homenaje de vene-
racién que su pueblo agradecido le tributa.

Las justas. primero las corporales v lue-
go las intelectuales. han sido. cada clase en
su época. la expresién genuina de la galan-
teria. del honor, de las artes y hasta de las
ciencias mismas.

En Grecia tuvieron una importancia ex-
trema. [.as tribus helénicas, que, a pesar de
lormar estados independientes no querian
perder el lazo del comin origen, establecie-
ron, con asistencia de atletas de toda la Pe-
ninsula, juegos que tenfan el privilegio de
suspender la guerra y que en mas de una
ocasién sirvieron para arreglar serias dificul-
tades. Entre estos juegos eran de los mds
importantes los olimpicos. que se celebraban
en la Elide. en honor a Juapiter, y los Pitios.
que tenfan lugar en Delfos, en honor a Apo-
lo. lLos artistas acudian también a esos jue-
gos. y. cuando resultaban victoriosos. eran
objetos de miltiples honores, como le pasé
a Pindaro aun después de muerto.
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En los primeros tiempos de Roma, bajo
el reinado de Tulio Hostilio. hubo también
una justa corporal muy interesante: la que
sostuvieron los tres hermanos Horacios. re-
presentantes de Roma. con los tres Curiacios.
que lo eran de Alba. En el primer encuentro
fueron muertos dos Horacios y heridos los
tres Curiacios: entonces el Horacio sobrevi-
viente, con el fin de distanciar a sus enemi-
gos. simula una fuga, y. cuando hubo logra-
do su objeto. les da muerte separadamente.
Pero. a pesar de todo eso. no fué sino en los
tiempos feudales de la Edad Media cuando
las justas adquirieron su mayor prestigio y
fueron consagradas en una Orden especial.

Los caballeros aquellos. montados en brio-
sos corceles y cubiertos sus cuerpos de pesa-
das armaduras. poseidos de la gentileza de
una dama a quién consagraban todas sus
aventuras y sujetandose a las reglas de ho-
nor que el Cédigo de la Caballeria les impu-
siera. resolvian cualquiera clase de inciden-
tes. con especialidad si eran amorosos. cru-
zando sus armas en encuentros personales
que eran en varias ocasiones de cortesia Gni-
camente. l.a caballeria, sin embargo. fué de-
cayendo poco a poco, hasta recibir el altimo
golpe con las satiras que el genio de Cervan-
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tes le hiciera a un hidalgo caballero que a
horcajadas en su Rocinante se diera a la tarea
de enderezar entuertos.

A las justas corporales sucedieron las in-
telectuales.

Sucedié que en cierta ocasién, una gentil
tolosana. la bella Clemencia Isaura. distin-
guida por sus virtudes y mimada por sus ri-
quezas. perdié. en las luchas contra el empe-
rador Maximiliano. a su prometido Renato:
y. recordando la violeta que él le habfa de-
jado como su corazdén en el momento de par-
tir. legd todos sus haberes para fundar cer-
tdmenes en memoria de su amado. dando
origen. de esa manera. a los torneos (ue lle-
van el nombre de Juegos Florales.

Iniciados. pues. estos certdmenes. para
consagrar ¢l amor de una bella y pudorosa
joven hacia su amado muerto, sirven en esta
ocasién. al mismo tiempo que para consagrar
el amor de un hombre hacia su pueblo que-
rido. para expresar el agradecimiento de éste
por las excelsas virtudes de aquél.

Agosto de 1914.

B L SaL7ADER



LOS MALES
DE LA RAZA

1

Los fenomenos v los faclores

de la Socinlogia

Fuerzas sociales v anti-sociales

W
-

=3
P
5

g



=

B ELSALADCR



SUMARIO.— 1. plo de fa ~ 2. La soc
ganismo.— 3. El. y las i soc
4. Relaclones de la Soclologia con Jas demds cienc
5. Fuerzas soclales y antisociales.— 6. Estado actual do
1a Soci -7 gla y T sociales.—
8. Punto de vista desde el cual serd desarrollado este
trabajo.

1.—Es la Sociologia una ciencia cuyo
concepto ha tenido las mis diversas deter-
minaciones. Desde Vico. que en su Cicucia
Nueza hablo de la posibilidad de hallar los
principios del mundo civil dentro de las mo-
dificactones de nustra misma mente umana,
hasta Augusto Comte, que fué quien elevé
la Sociologia al rango de disciplina cientifica
bien definida, el concepto de esta ciencia ha
sido determinado casi con la misma diversi-
dad que se observa entre algunos conceptos
de otras disciplinas politicas y sociales, pues
cada autor la ve, generalmente, desde el
punto de vista de su propia especialidad. Ni
el siglo de lormacién de concepto, digdmoslo
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asi. trascurrido entre el célebre fildsofo na-
politano v la aparicién de la Frlosofia losi-

" tiva, ni el medio siglo de elaboracién cienti-
fica que nos separa de Augusto Comte. han
logrado conciliar las diversas opiniones rei-
nantes.

Pero. a pesar de esta desorientacién. en
la que han aparecido los nombres mas dife-
rentes— Ciencia Nueva (\Vico). Ciencia social
(Clcment, Torrilles), Filosolia social (Rober-
ty), Fisica social (Quetelet), etc. etc.—a pe-
sar de esa desorientacion. digo. los socidlo-
gos modernos parecen conciliarse en el hecho
de asignar a la Sociologia un objeto diferente
del de las demds ciencias politicas y sociales,
y cuyas leves constituyen un orden cientifico
bien determinado. «kEn el fondo de todos
estos conceptos —dice don Gumercindo de
Azcdrate—aparte las diferencias de sentido
en cuanto al método que los mismos térmi-
nos revelan. hay el reconocimiento de que la
sociedad. como un /odo. es algo que se puede
y debe estudiar: que ese algo. ademas de
una cierta nafuralesa, esencia o sustancia. de
una estructura. de un modo de ser. tiene una
w/da. cuyo contenido son los hechos o fend-
menos sociales: y que esa vida no se desen-
vuelve al azar. sino conforme a leyes».
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l.a Sociologia es. seglin eso. una ciencia
con objeto propio y con leyes propias. Del
mismo modo que las matematicas estudian
la precisién numérica y la Tisiologia el or-
ganismo humano: de igual manera que la
Economia Politica se dedica al estudio de la
riqueza en todas sus manifestaciones y la
Biologia al de todos los fendmenos vitales.
la Sociologia tiene también, como particular
objeto de estudio. el organismo psico-fisico
que sc llama Sociedad.

Ahora bien. la sociedad. considerada co-
mo un organismo super-organico bien defini-
do. estd sujeta a leyes. cuyo estudio no cabe
en otras ciencias. por mucho que tengan de
sociales. y que constituyen un orden cientin-
co especial —el orden socioldgico—de impor-
tancia indiscutible.

-—El objeto de la Sociologia es. pues,
la sociedad. considerada como algo que no
cabe en las demds disciplinas cientificas. Sin

2

embargo. algunos autores consideran a la
Seciologia como la recopilacién de lo que
tiene de socioldgicas las demds ciencias:
otros la toman como la enciclopedia de las
ciencias sociales: pero la generalidad de ellos
estan acordes, como lo hemos visto en el
parrafo anterior. en considerarla como una
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ciencia especial, distinta de todas las demads,
cuyo principal objeto es el estudio de los fe-
némenos sociales. Ahora bien, la determina-
cién del fodo social ha sido otro problema
casi tan discutido como el de el concepto, in-
clinindose la mayorfa de los tratadistas a
considerarlo como un organismo poco dife
renciado del de los animales. «l.a organiza-
ci6n de una sociedad—dice Spencer. en su
Ciencia Social—descansa en una distincién
de aquellos de sus miembros que estan en-
cargados de proveer a las necesidades de la
vida y los que presiden a las relaciones con
las sociedades circunvecinas, relaciones por
lo comtn hostiles. Esta distincién es anilo-
ca a la que existe en biologia entre las fun-
ciones nutritivas y las funciones de relacion.
En un principio la diferencia entre las clases
es poco marcada: la una es la de los sefiores:
la otra es la de los esclavos: y los sefiores
que son, no sélo guerreros, sino también ca-
zadores, contribuyen en gran parte a la ali-
mentacién de la tribu. Pero cuando la tribu
entra en la fase agricola, la diferencia de las
funciones se hace mds sensible: lo es adn
mds cuando se desarrolla la industrial, y en-
tonces se forma una tercera clase que sirve
de intermediaria a las otras dos y se encarga
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del cambio de los productos: lo mismo acon-
tece en los cuerpos organizados: en los ani-
males inferiores la presa aprisionada por los
érganos externos produce un alimento que,
absorbido por los érganos internos, se tras-
mite casi directamente a los primeros. En
los animales superiores hay un sistema cir-
culatorio y distributivo que trasmite a los
miembros externos los productos de la nutri-
cién elaborados por los érganos internos.»
I.a misma idea de Spencer se encuentra
en otros socidlogos, principalmente en Scha-
ftle. que en su libro Lstructura y wvida del
cucrpo soctal. la desarrolla con admirable
maestria. Creen esos autores que todos los
érganos y funciones del organismo animal se
encuentran en las estructuras sociales. Los
individuos, que son seres vivientes dentro
del organismo social, representan a las célu-
las. que también lo son dentro del organis-
mo animal: y de la misma manera que éstas
se renuevan sin que desaparezca el todo a
que pertenecen, también aquéllos hacen lo
propio sin que sufra en nada el fodo social:
el aparato protector o industrial de las socie-
dades es el mismo que en los animales tras-
forma los alimentos (materias primas) en
sustancias quiliferas: el aparato regulador
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que los pone en comunicacién con el mundo
exterior es el que en los animales forman los
sentidos v los 6rganos de delensa. y el apara-
to distribuidor (medios de transporte. etc.)
estd representado por el sistema vascular.
Esa es la escuela spenceriana. que es la que
cuenta con mayor nimero de adeptos.
3.—EIl [endémeno social segiin esa escue-
la y segun lo dice el profesor \Ward. en su
interesante Soczologfa. es el mds evoluciona-
do. es decir. el mas complejo de todos los
fenémenos. l.a exposicién que a ese respecto
se encuentra en la Sociologia citada es, mas
o menos. esta: El fenémeno mas sencillo de
todos los que existen en ¢l universo es el
fenémeno fisico. que no altera la constitucién
intima de los cuerpos. como el movimiento
que a una pelota le imprime el esfuerzo mus-
cular de un nifio: viene en segundo lugar el
fenémeno quimico. que ya altera la constitu-
cién de los cuerpos y que da origen a ele-
mentos distintos. como la reaccién del zinc
con el dcido sulfirico, segdn la f6rmula SO+
Hz2-+ Zn=S80+Zn+* H: al fenémeno quimi-
co sigue el biolégico. que supone una com-
plicacién mayor y en el cual aparecen los fe-
némenos vitales. como la germinacién de
una planta o como el funcionamiento del or-
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ganismo animal; encontramos inmediatamen-
te después. coma una evolucién del fenémeno
biolégico. el fenémeno psicolégico. que es el
que tiene por base el entendimiento manifes-
tado en voluntad, inteligencia o sensibilidad:
por Gltimo y como el mas complicado de
todos. encontramos el fenédmeno sociolégico.
que no puede concebirse sin la existencia del
orden fisico. quimico, biolégico y psicolégico.
Segun se desprende de la exposicién ante-
rior. el fendmeno sociolégico no puede ser
estudiado con perfeccién si no se tienen si-
quiera generalidades de las ciencias fisicas.
quimicas. bioldgicas y psicolégicas.

Pues bien. la funcién social. que es la
que desarrolla ese organismo que se llama
Sociedad y que comprende a todos los fend-
menos sociales. supone, para ser estudiada
v comprendida como se debe. un conoci-
miento. no sélo de las ciencias [isicas y natu-
rales. sino de las juridicas y de las politicas
El fendémeno social de la ensefianza. por
ejemplo. supone conocimientos de pedagogia:
el fenémeno social de la poblacién supone
conocimientos de etrologia y de estadistica:
el fenémeno social de la sanidad supone cono-
cimientos de higiene: el fenémeno social de
administrar justicia supone conocimientos de
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legislacién, etc.. etc. La Sociologia. pues,
constituye un estudio especial y de ahi que
la funcién social. manifestada de mil mane-
ras en todos los 6rdenes de la vida. suponga
conocimientos de casi todas las demds cien-
cias y tenga una esfera de accién tan exten-
sa y complicada.

4.—Como puede observarse en todo lo
que hemos dicho anteriormente. la Sociologia
tiene maltiples relaciones con otras ciencias,
de Jas que toma elementos muy interesantes.

Siendo la Sociologia la ciencia que tiene
por objeto el estudio de la sociedad. y estan-
do ésta constituida por individuos humanos,
es decir. por hombres. sus primeras relacio-
nes tienen que ser con la Antropologia. Elec-
tivamente. la Sociologia no puede dar un
paso sin el conocimiento exacto del sér
sociable, que es su base fundamental. Pa-
ra estudiar, por ejemplo. los lactores que
destruyen la especie o al individuo: para
organizar debidamente las instituciones de
beneficencia: para hacer lo propio con los
establecimientos penitenciarios: para indicar
las reformas legislativas que sean necesarias
para el desenvolvimiento individual y colec-
tivo: para juzgar con exactitud de la regla-
mentacién del trabajo: para difundir en todas
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las clases sociales la instruccion piblica: en
fin, para tratar infinidad de cuestiones. que
caen en su comprension, la Sociologia tiene
necesidad de tomar en cuenta la edad. el
sexo. la ascendencia. la influencia del medio
ambiente y todos los demas factores antro-
poldgicos: de ahi que sean tan fintimas sus
relaciones con la Antropologia.

Ahora bien. para que la Sociologfa pro-
ceda con orden y justicia necesita echar
mano a la ciencia del Derecho y desarrollar
todas sus actividades al tenor de principios
juridicos. De nada sirve iniciar reformas en
el orden social si van desordenadas y en
contraposicién con los principios del De-
recho: necesario es que todo se desarrolle
bajo el imperio de éste para obtener buenos
resultados.

Y no se circunscriben a esas las relaciones
de la Sociologia: aunque se tengan hondos
conocimientos antropelégicos y aunque todo
se encamine por la via del Derecho. no deja
de ser sumamente (til la investigacién filosé-
fica de los hechos de la humanidad pasada y
el estudio de sus consecuencias en orden a
los fendmenos sociales, resultando de ahi
fuertes relaciones entre la Sociologia y la
Filosofia de la Historia.
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Ademas de las ciencias citadas— Antro-
pologia. ciencia del Derecho y Filosofia de
la Historfa-— la Sociologia tiene también
relaciones con otras ciencias aunque no de
un modo tan interesante como con las pri-
meras. Prescindiendo de lo que hemos dicho
en el pérrafo anterior. de que la Sociologia
supone el conocimiento de casi todas las
otras disciplinas cientificas. podemos especi-
ficar los casos siguientes: para tener en
cuenta el hecho numérico. la Sociologia se
relaciona con la Estadistica: para combaur
la delincuencia (factor anti-social por exce-
lencia) se relaciona con las ciencias penales:
para fomentar las buenas costumbres. se re-
laciona con la moral: para reglamentar la
ingerencia social del Estado. se relaciona con
las ciencias politicas v administrativas, etc.

5.—Dehnido ya lo que es un fendmeno
social y estudiadas las relaciones de la Socio-
logia con las demds ciencias. técanos ahora
habiar de las fuerzas sociales y anti-sociales.
Sabido es que todo en la naturaleza estd
sujeto a leyes, que nada se mueve al azar.
Ni el movimiento de los astros ni la germi-
nacion de las fuentes: ni la luminosidad del
rayo ni. en una palabra. las vibraciones de
las moléculas, dejan de desarrollarse con-

S
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forme a ciertas reglas que los cosmodlogos
llaman fuerzas naturales.

Pues bien, la sociedad, de igual manera
que los elementos citados. tampoco se esca-
pa a tales leyes: las tiene, ya sociales o de
conservacién y de perfeccionamiento, ya anti-
sociales o degenerativas. Algunos autores,
\Vard entre ellos. clasifican las fuerzas socia-
les en tres categorias: 1% las que favorecen el
desarrollo individual: 2* las que favorecen el
desarrollo de la especie: y 3% las que favore-
cen el desarrollo de Ja sociedad. Igual clasifi-
cacién se hace de las fuerzas anti-sociales.
I'iguran entre las fuerzas anti-sociales de
primera categoria, el alcoholismo. el taba-
quismo y la falta de ejercicios corporales:
entre las de segunda categoria tenemos las
enfermedades endémicas. la falta de salu-
bridad, etc., etc.: y. descuellan entre las de
tercera categoria el anallabetismo, el paupe-
rismo, la desorganizacion administrativa, las
dictaduras, la poca poblacién y, aqui. en la
América Latina. el morboso caudillismo.

6.—Todas estas fuerzas disociadoras son
en la actualidad perfectamente estudiadas
por la Sociologia. Esta ha llegado a un
grado de Hlorecimiento como cualquiera otra
ciencia: su estudio no se descuida en ninguna
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universidad y la bibliogralia que a la fecha
tiene es numerosisima. En todos los paises
la Sociologia ha tenido y tiene fecundos cul-
tivadores: Compte, Spencer, Schaffle, Hegel,
Quetelet, Romagnsi, Schelling, Krause, Sa-
vigni, Fouilles, Posada, Azcarate, \Ward y
otros que serfa largo enumerar, forman su
vigorosa plana mayor. Las sociedades vy
academias de estudios sociales son ya tan
numerosas como las geograficas o histéricas.
En Buenos Aires existe un Museo Social. cu-
va accién es muy fecunda en pro de la cultu-
ra nacional.

Eso sin echar en cuenta que la Sociologia
es una ciencia nueva comparada con las ma-
temdticas, la Filosoffa o la Historia. que son
ciencias milenarias: apenas si se ha tenido
tiempo de cultivarla. Y es ese estado de ade-
lanto que ahora presenta la Sociologia el que
ha tenido por consecuencia el desdoblamien-
to de dicha ciencia en ramos tan vigorosos
que constituyen por si otras tantas discipli-
nas socioldgicas.

7.—Ahora bien, de la misma manera
que los organismos animales adolecen de cier-
tas enfermedades. los organismos sociales.
que segn hemos visto tienen las mismas fun-
ciones de aquéllos, también sufren de ciertas
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perturbaciones. motivadas por infinidad de
circunstancias. que son verdaderas enferme-
dades sociales. La mortalidad infantil, por
ejemplo. o el estado de revueltas en que
varios pueblos viven, son agentes patolégicos
que tanto afectan a la sociedad como el
bacilo de Koch a un organismo humano.
Esas dolencias se desarrollan en el todo
social con los mismos caracteres que las en-
fermedades corrientes en los individuos: tie-
nen sintomas, efectos. relaciones con otras
dolencias. tratamiento y en ciertos casos
pueden. de igual manera que aquéllos. pro-
ducir la muerte del organismo que afectan.
Pues bien, del mismo modo que se habla de
una patologia humana y de una patologia
animal. también puede hablarse de una Pa-
tologia Social. consistente en el estudio orde-
nado de todas las dolencias que alectan a la
sociedad.

Como complemento del estudio de las
enlermedades sociales, existe otro que tiene
por objeto indicar el tratamiento de las mis-
mas. Asl. estudiadas las causas y los efectos
de la vagancia. por ejemplo, es natural que
se estudien los medios de combatirla. para
que la primera investigacion cientifica resulte
provechosa. Esa ciencia, pues. que nos da los
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medios de combatir los agentes anti-sociales,
es la que se llama Terapéutica Social.
8.—Por lo dicho se comprendera que
hacer un estudio completo de las [uerzas
anti-sociales y de los medios de remediarlas.
no es tarea que se puede hacer en un trabajo
como éste. de suyo preliminar y compen-
diado: pero si podemos abordar un tema no
tan extenso y de indiscutible importancia
para los palscs latinoamericanos. como es el
que presentan los males de nuestra raza.
Cada grupo etnoldgico tiene, generalmente.
ciertas dolencias que le son particulares o,
por lo menos. que se desarrollan en ¢l con
mas [recuencia ¢ intensidad que en los
demids. :En qué otra raza. por gjemplo, que
no sea la nuestra, se desarrolla el caudi-
llismo con tanta prodigalidad? Asi como el
caudillismo. la raza latinoamericana tienc
otras alecciones (que se presentan en ella con
caracteres alarmantes y cuyo estudio inme-
diato debe hacerse con toda rigurosidad.
Pues bien, tomando en consideracion que
¢l interesante nimero de Sociologia de los
actuales Juegos IFlorales presenta una oca-
sion para hacer tales estudios. me permito
presentar un trabajo de csa naturaleza y.
recordando que el lléroe en cuya augusta
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memoria dichos Juegos se celebran no rea-
lizé su magna campaiia en defensa Gnica-
mente del territorio. sino en delensa de la
lengua. de la sangre. de las tradiciones. en
una palabra. en defensa de la raza misma,
creo del caso desarrollar un tema de interés
racial, sobre todo. en estos dificiles mo-
mentos en que la América l.atina necesita
pensar mucho para resolver con éxito los
grandes problemas (ue se le presentan.
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SUMARIO.—1. La salud indivi -2.La

en ins colegios europeos y norteamericanos. —3. Factores
que perjudican Ia satud individual: el trabajo excesivo: la
mata alimentacién; 1a fala de higiene on las habitaciones;
1a deticlente salubridad poblica en general.—4. Medios de
combatir a tales factores anti-sociales: la reglanentacién
del trabajo; la inspeccién de viveres: la higienizacién ur-
bana y rural.-$. €1 Consejo Superlor de Salubridad.—La
gimnasia en nuestras escuelas debe mejorarse.~7. Los
clubs deportivos.—B Los gimnasios piblicos.

1.—Nadie puede poner en duda que la
base para que una sociedad goce de perfec-
to bienestar es la que forma la buena salud.
el sano desarrollo de todos sus miembros.
No puede iniciarse ninguna otra reforma ni
dictarse ninguna medida regeneradora sin
antes preparar fisiolégicamente la persona
de los ciudadanos. ;De qué sirve. por ejem-
plo. tener [astuosos monumentos o muchos
ferrocarriles. si la mortalidad infantil no deja
acrccentar Ja poblacion o si son los hospita-
les las instituciones de beneficencia que mas
gastos ocasionan al Estado? ;Cémo puede
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adelantar un pais, aunque tenga muy buenos
edificios y notables academias, si el alzoho-
lismo, la prostitucién o las enfermedades en-
démicas asolan sin piedad a toda la pobla-
cién? La educacion muscular del individuo
es. en la generalidad de los casos, la base de
su educacién intelectual. Los griegos, que en
su fanatismo de tener buenos luchadores lle-
garon a la crueldad de sacrificar a los nifios
débiles. alcanzaron en el orden intelectual una
prosperidad que aun sirve de modelo en nues-
tros dias, ;no se sienten palpitar atin en todos
los tratados de filosofia, aunque sean ya muy
discutidas,las ideas platonianas y aristotélicas?

2.—Pues bien, por esa misma importancia
que el desarrollo muscular tiene en todos
los demas 6rdenes de la vida, es que en los
paises civilizados se le atiende con marcada
preferencia. No hay colegio europeo o norte
americano, por muy sencillo que sea, que no
tenga la calistenia y la gimnasia en el ndme-
ro de sus asignaturas reglamentarias. En los
colegios de primera clase tales asignaturas
se cursan en todos los afios; de tal suerte
que el alumno, cuando termina sus estudios,
lleva también una constitucién apta para en-
[rentarla a todas las ocupaciones que se le
presenten. En esos planteles el ejercicio
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muscular no se reduce a clases dadas en el
interior del establecimiento: generalmente se
organizan excursiones periddicas que duran
varios dias, en las que los alumnos pasan a
la intemperie, entreteniéndose en improvisar
pequeiios puentes o en disfrutar de los pla-
ceres de la caceria.

En esas instituciones los jévenes adquie-
ren una educacién préictica, propia para des-
arrollar la vida en cualquiera circunstancia.
Nada de conocimientos que no sean utiliza-
bles. nada de raquiticos procedimientos tedri-
cos: nada de indtiles apariencias de sabiduria.
Refiriéndose a un colegio inglés, Edmundo
Desmoulins se expresa de esta manera: «La
agricultura es, naturalmente, la que ocupa el
primer lugar. Los alumnos ejecutan por si
mismos todos los detalles del trabajo agricola.
Se ponen en sus manos los Gtiles mas per-
feccionados, a fin de que aprendan su manejo
y puedan comparar su valor relativo. Tienen
a su disposiciéon un jardin de diez acres de
extension, consagrado al estudio de las me-
jores variedades de frutas y legumbres y de
los métodos que producen un rendimiento
mds ventajoso. Ll cuidado de las abejas es
objeto de una atencién particular: nada mds
practico, porque en los nuevos paises la abe-
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ja proporciona preciosos recursos. dificiles de
procurarse, la materia azucarada en forma
de miel, la materia luminosa. en forma de
cera. U'na parte del terreno. plantado de ar-
boles, ofrece medios de estudiar su cultivo, y
el prospecto hace notar la utilidad de este
estudio para los discipulos que han de esta-
blecerse en el Canad4 o en Australia. El
cuidado del ganado es objeto de atencién
particular, lo que se explica por su impor-
tancia en la mayoria de las colonias; a me-
naudo por él comienza la creacién de una
granja. También debemos advertir que hay
en el establecimiento mis de ;o caballos y
potros y que el colegio es célebre por las
hermosas razas que produce. escégese prefe-
rentemente las mds adaptables al trabajo de
las colonias. Afiadiremos. ademis. que exis-
ten alli diversas razas de bueyes. carneros,
cerdos y aves. l.os discipulos son alecciona-
dos, con especial atencién. en reconocer su
mérito relativo y sus caracteres». En ese
mismo colegio hay talleres de carpinteria. de
forja. de guarnicién, etc., etc.. en los cuales
los alumnos aprenden a levantar edificios, a
construir maquinaria de labranza, a hacer
todo clase de arreos y de correajes agricolas
y otras cosas mds de verdadera utilidad.
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El estudio tedrico se reduce a dos horas
diarias.

El mismo autor habla de otra escuela,
Ja de Bedales, en la que el trabajo intelec-
tual dura seis horas diarias y el de ejercicios
fisicos v trabajos manuales. cuatro y media,
dediciindose de las seis a las nueve de la no-
che a ocupaciones artisticas v recreos de so-
ciedad. En esas horas «la escuela se trans-
forma en un salén de familia: pero en él no
se limitan a hablar sino que el tiempo se
consagra a hacer misica. a cantar. a recitar
comedias. a dar conciertos».

Observando esos regimenes pedagdgicos.
claro es que los alumnos dejan las escuelas
llevando una [uerte inclinacién hacia el tra-
bajo, hacia las grandes industrias, en una
palabra, hacia la vida independiente.

En los paises europeos y en algunos
americanos. el servicio militar obligatorio
contribuye también al desarrollo muscular
del ciudadano.

3.-—l‘uera de la falta de ejercios muscu-
lares. hay también en varios paises latino-
americanos, otros [actores que perjudican
sobremanera la salud individual. tales como
el trabajo excesivo, la mala alimentacion, la
falta de higiene en las habitaciones que ocu-
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pan las clases pobres. la deficiente salubri-
dad pdblica en general. etc.. etc.

Existen algunos talleres en los que se
hace trabajar al obrero diez. once y hasta
doce horas diarias. El obrero. como produc-
tor de fuerza, tiene su limite para el trabajo:
todo lo que se le obliga a hacer fuera de ese
limite produce en su organismo un agota-
miento paulatino que acaba produciendo
hondas perturbaciones en su salud. Otra
causa del raquitismo, como lo hemos dicho
anteriormente. es la mala alimentacion. Los
mercados no se encuentran provistos de vi-
veres sanos para el consumo ordinario o si
los hay se venden a un precio tan crecido.
que el trabajador no puede adquirirlos. re-
sultando de ahi que éste gasta mis fuerzas
de las que adquiere. Cosa parecida ocurre
con las habitaciones que no tienen higiene o
que se encuentran circundadas de sitios in-
salubres. :Cémo puede un individuo conser-
var su salud si la casa que habita es hiimeda.
estrecha y sin ninguna ventilacién? ;Cémo
pueden conservarse sanos los habitantes de
una ciudad que est¢ llena de pantanos. que
no cuente con agua potable o que no tenga
un buen servicio de cloacas?

3.—Veamos ahora los medios que. a
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nuestro juicio. son los mds acertados para
combatir esos factores anti-sociales. Daga
conseguir que el trabajo no sea excesivo sino
el suficiente para cada obrero. debe princi-
piarse por reglamentar sélidamente los talle-
res nacionales. limitando el nimero de horas
de trabajo diario. (8 es lo mds equitativo):
prohibiendo que se trabaje fuera de tiempo.
a menos que la naturaleza del oficio lo exija,
pero tomando eso en cuenta para los efectos
del salario: decretar el descanso dominical y.
si fuere posible, sefialar una pequeiia vaca-
cién anual. Los trabajadores, por su parte.
deben asociarse para conseguir iguaies con-
diciones en todos los talleres particulares.

La mala alimentacién puede combatirse
con la inspeccién de viveres en los mercados
y en todos los lugares de expendio. con la
vigilancia médica del ganado que se dedica
al destace. con la proteccién oficial a todo lo
que tiende a abaratar los productos alimen-
ticios y con otros medios de igual o parecida
indole.

La sanidad de las casas que habitan las
clases pobres puede obtenerse mediante leyes
de construccién que sefialen las condiciones
que cada casa debe tener; lo mismo que con
la creacién de compafifas constructoras de
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casas para obreros que proporcionen a éstos.
ya alquileres muy reducidos, ya buenas con-
diciones para adquirirlas.

Iin cuanto a la salubridad pablica en ge-
neral. su organizacion se hace muy ficil me-
diantc los Consejos Superiores de Salubridad.
de los que trataremos en el parrafo siguiente.
—El Consejo de Salubridad. o como
quiera llamarse al centro propulsor de la hi-

giene piblica, es una institucién absoluta-
mente indispensable en todos los paises. Asi
como no se concibe. por lo menos en nues-
tros dias, un ejéreito sin - su Estado Mayor,
ni un sistema telegrihico sin su Oficina Cen-
tral, tampoco puede concebirse una salubridad
completa sin un centro que la atienda diaria-
mente v que remedie las deficiencias que a
cada momento se presentan. Por muy habi-
les que sean las autoridades. nunca podran
desarrollar una sanidad de la misma manera
que un cuerpo de prolesionales ¢n la materia,
debidamente remunerados. El Consejo puede
estar integrado por un médico presidente. un
médico secretario y tres vocales. De estos
cinco facultativos. los vocales y el secretario,
tendrd cada uno a su cargo una seccion espe-
cial: éste se dedicara a combatir la tuberculo-
sis:aquél las enfermedades venéreas; el otro a
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desarrollar la higiene urbana, rural y mariti-
ma: y el dltimo a las enfermedades endémicas
que lo sean en el pais de que se trate: el
presidente tendra la alta direccién del Con-
sejo v todas las disposiciones que se emitan
deben ser aprobadas en sesion por la mayo-
ria de los miembros  En los departamentos
o provincias también deben establecerse su-
cursales del Consejo.

6.—\olviendo a lo (til que esobtener el
completo desarrollo muscular del individuo.
creemos provechoso aconsejar el estableci-
miento. en todos los colegios y escuelas, de
una catedra progresiva de gimnasia, es de-
cir. que se curse en todos los afios que
dure la estancia del alumno. Tampoco de-
ben descuidarse las excursiones al aire li-
bre, tal como hemos visto que se hace en
los colegios europeos: de esa manera se con-
sigue, al mismo tiempo que proporcionar un
reposo saludable a las tareas escolares, acos-
tumbrar a los alumnos a las caminatas, a Jas
noches de intemperie y a proporcionarse
ellos mismos las comodidades del viaje. De
mas estd decir que la clase de gimnasia a
que nos referimos, debe llenar todos los pre-
ceptos reglamentarios de las demads: califica-
cion diaria, exdmenes, etc., etc.
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Alora bien, para que los alumnos ten-
gan tiempo de dedicarse a los ejercicios cor-
porales, debe disminuirse ese cimulo de
asignaturas que sélo consiguen estropear el
entendimiento de los educandos. Se desea.
con esos métodos anticuados, obtener sabios
a los 18 afios y de ahi que se vean con des-
cuido el desarrollo personal y la preparacion
del joven para las intemperies de la vida
por ensefiarles cdlculos infinitecimales, mecd-
nica celeste, conocimientos nebulosos de las
lenguas muertas y mil cuestiones mds, cuya
importancia en la vida practica resulta de
muy escasa significacién. Sucede que en esos
colegios. no sélo se ocupa todo el tiempo ¢n
tales aprendizajes, sino que se dejan tareas
para al dia siguiente, viéndose el alumno
obligado a perder las horas de descanso y
aun a disponer de algunas de la noche, con
grave perjuicio de su salud personal. Con
esos procedimientos, salimos bachilleres *
sabiendo de todo y en realidad de naday.
como en los cinco o seis afios de estudio na-
da se nos ha ensefiado para la vida prictica,
no nos queda mds recurso que seguir una
carrera profesional, aunque no tengamos ap-

t Elautor hace uso de la primera persona del plural. porque es
atin estudiante universitario.
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titud para ella o aunque el medio en que ha-
yamos de trabajar esté pletorico de titulados.
Con esos métodos de ensefianza todo el mun-
do quiere ser rulclectual y nadie se preocupa
de remover las entrafias de la tierra para
obtener metales preciosos. ni de sembrar ba-
nanos, hule o algodén para emanciparnos
comercialmente de las naciones productoras.

7.—También contribuyen de un modo
muy eficaz al desarrollo muscular. los centros
deportivos. Nada mds provechoso para esti-
mular la dedicacién al deporte que los jue-
gos y las justas que tales centros celebran.
L.os matchs de [oot-ball. las carreras de cin-
tas. las carreras de resistencia. las de obsta-
culos. las de caballos y todas las distraccio-
nes deportivas no son sino verdederos cursos
de ejercicio muscular. la accién del Estado
debe hacerse sentir proporcionando los ele-
mentos necesarios y ofreciendo premios a
los vencedores en las tenidas que se celebren
en las festividades nacionales.

L.os gobiernos locales también deben dar
igual proteccién a las justas que se celebren
en sus respectivas circunscripciones, a fin de
generalizar lo mas que sea dable la inclina-
cién de los jévenes hacia los ejercicios corpo-
rales.
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8.—XNo hemos de terminar este capitulo
sin sefialar otros medios que. estableciéndo-
se de preferencia para las clases trabajado-
ras. contribuyen también al desarrollo indivi-
dual: me refiero a los gimnasios piablicos y a
la implantacién del servicio militar en los pai-
ses en los que ¢ste no esté establecido. Los
gimnasios piblicos. que en si no representan
mayores erogaciones, muy bien pueden ser
atendidos y reglamentados por los gobiernos
locales: a ellos podrin concurrir todas las
personas que lo deseen. excepto los nifios en
horas escolares. l.os médicos forenses (que
entre nosotros se llaman del pueblo) asistiran
gratis todas las lesiones ocurridas en los gim-
nasios pablicos.

Con respecto al servicio militar obligato-
rio—dejando a un lado la cuestion juridica
a que tal problema da lugar. asunto (ue no
es del caso discutir en este trabajo—si pode-
mos afirmar que es una prescripcién vigente
en casi todos los paises civilizados y que su
eficacia en el desarrollo muscular es absolu-
tamente indiscutible. No es necesario que el
servicio sea de tanta duracién como en Euro-
pa: basta con unos tres o cuatro meses (un
afio a lo mds), con ejercicios de tiro al blanco
v con paradas quincenales o mensuales.
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SUMARIO.—1. Los enemigos de la sociedad.—2. El alccholis-
mo y sus estragos en todas |as clases sociales; medios de
combatirio.—3. La prostitucién.—4, El juego.—5. La va-
gancia.—6. La prodigalidad-~7. La empleomanla

1.—Como hemos dicho en el Capitulo I,
entre las luerzas anti-sociales que destruyen
al individuo existen ciertos habitos inmora-
les que son verdaderos azotes para la socie-
dad. Figuran entre estos habitos, en pri-
mer término, el alcoholismo, la prostitucién
y el juego, y, de un modo secundario, la
vagancia, la prodigalidad, el tabaquismo, el
morfinismo. etc., etc. Habitos son estos,
sobre todo los primeros, que obran de un
modo rnuy alarmante contra todas las clases
sociales. (Quién ignora las desastrosas con-
secuencias que el alcoholismo trae consigo?
(a quién se le escapan los miltiples perjui-
cios que sufren los individuos que se echan
en brazos de la prostitucién? ;quién no ha
visto a centenares de [amilias en condiciones

55 —

ORER A

Secclon Sav

BIBLIQTECA NACIONAL

B L SaL7ADER



lamentables, cuya desgracia la debcn al juego
exclusivamente? Los hibitos que hemos
mencionado en segunda fila, aunque no de
un modo tan dafiino como los primeros,
también producen muy lamentables resul-
tados. ;Pueden. acaso. la vagancia. el taba-
quismo o la prodigalidad. ser fuentes de
bienestar> De ninguna manera. Por eso es
que también deben clasificarse entre los ha-
bitos nocivos.

Trataremos mas extensamente cada uno
de estos factores anti-sociales.

2.—Principiaremos por el alcoholismo,
que es el que mas dafios causa. Es en ver-
dad alarmante el consumo de alcohol ¢n
todas partes de la tierra. La estadistica de
algunos paises marca o'y de litro por cabeza
al afio, incluyendo a Jas mujeres. a los nifios
y a los temperantes, de tal suerte que redu-
ciendo el dato Gnicamente a los verdaderos
consumidores resulta que a cada uno de
éstos le toca un poco mis de tres litros, y
como la proporcion alcohélica del aguardiente
no pasa de 50°%,. resulta que cada adorador
de Baco le rinde homenaje a su dios. con un
poco mis de media docena de litros anuales.

En Costa Rica. no obstante la previsora
Ley de Licores que rige. tienc un [uerte
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consumo y. por lo tanto. no son pocos los
estragos que ocasiona: basta decir que de
los 402 enfermos asistidos en el Asilo Cha-
pui en el afio 1912. 39. entre hombres y
mujeres, tuvieron locura procedente del al-
coholismo y que. si en ese afio la proporcion
no llegd al 12.50%,. en 1913 pasé de esa
cilra, pues de los joo enfermos asistidos. 33
eran de procedencia alcohdlica. es decir. 3
mis de la octava parte! La causa mas [re-
cuente de la locura en Costa Rica es la he-
rencia; pero. si se toma en cuenta que los
padres o abuelos muy bien pueden haberla
adquirido por alcoholismo, que es la causa
que sigue a la herencia. resulta que la locura
hereditaria en muchos casos tiene geneologia
alcohdlica. Sin embargo. para que se vea el
puesto que ocupa ¢l puro alcoholismo en la
estadistica de la locura en Costa Rica, véase
el siguiente cuadro presentado por el Direc-
tor del Asilo. Dr. Federico Carlos Alvarado,
al finalizar el afio 1913, incluyendo hombres
Yy mujeres:

Herencia. ... ... ... 193

Alcokolismo. ... ... L. 53

Epilepsia. ... ... ... 23

Histerismo . .............. 22
.- 37 —
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Sufrimientos morales. ... . ... 18

Sufrimientos fisicos. ........ 17
Puerperio... ... _ ... .___. 16
Sifilis. ... ... .o oL 3
Arterio-esclorosis (Senectud) . 8
Paludismo...... ... . .... 7
Anquilostomiasis. .. ........ 3
Prostitucién. .. ... ... ... 3
Traumatismo.............. 2
Menopausa . ... ... ...._ ... 1
Tumor del cerebro .. ... ... 1
Fiebre tifoidea. .. .. ... ... 1

Eso sin echar en cuenta que el alcoho-
lismo también abastece de un modo muy
considerable a los hospitales, a las carceles
y aun a los mismos cementerios. Gran parte
de las dolencias asistidas en los primeros,
como alecciones hepdticas, afecciones ner-
viosas, pulmonares, etc., etc., tienen su ori-
gen en el alcoholismo. Lo propio y quiza
algo mas grave ocurre en la delincuencia:
de los delitos cometidos contra las personas
mas de 60°, son efectuados bajo la influen-
cia del alcohol. Por dltimo, el alcoholismo
ocasiona no menos del 15°%, del total de
defunciones. Ahora bien, entre los medios
mas eficaces -para combatir a tan cruel ene-
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migo de la sociedad, pueden ensayarse los
siguientes:

(@) La monopolizacion de su venta por cf
fistado.— Es éste un medio de evitar que el
alcohol se fabrique donde quiera y de impe-
dir. por consiguiente, que su uso se generali-
ce. Este monopolio, que proporciona al Es-
tado una de sus mejores rentas (2,412,518
en Costa Rica. pais de 400,000 habitantes,)
es fuertemente censurado por todos los mora-
listas, que no quieren ver al Estado converti-
do en vendedor de aguardiente; sostienen que
la renta de licores puede y debe ser reempla-
zada por otra, estableciendo, por ejemplo, la
ley del catastro. que sélo afecta a los propie-
tarios. Un desarrollo muy extenso de un plan
que cabe seguir para llevar a efecto esa sus-
titucién, puede verse en la tesis de doctora-
miento del Dr. J. Tomas Mirén, que precisa-
mente lleva ese titulo, Lnsayo de sustitucion
de nuestra renta de alcokol.— Aunque el tesi-
sista mencionado especialice su trabajo a la
Republica de El Salvador, las doctrinas en él
expuestas son aplicables a todos los casos.

«El problema de sustitucién— dice—re-
quiere e impone estas condiciones:

1.°—La renta que se elimina es constan-
te. mds o menos abundantosa.
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—~Con su cardcter IViscal propende a
la desintegracién del Estado.

3.°—-Su conservaciéon no corresponde a
las ideas actuales.

4.°—Los ingresos que la sustituyan deben
ser constantes. fijos y suficientes.

3.-—Deben éstos estar inspirados en la
justicia tributaria: por lo mismo debe procu-
rarse la nivelacién del sistema actual de im-
posiciones: y

6.°—Quedan. por consiguiente. descar-
tados, para el fin propuesto. otros ingresos
que los impuestos».

El plan del Dr. Mirén comprende la
supresion progresiva de los estancos, aumen-
tando anualmente el porcentaje de los estan-
cos suprimidos hasta llegar a la supresién
total. En El Salvador tal plan necesitaria,
observando el porcentaje que €l propone,
quince afios para suprimir los estancos exis-
tentes. (600 aproximadamente).

(b)Y Leves de policia contra ¢l alcokolismo.
Incluimos en esta categoria a ciertas dis-
posiciones (ue restringen la propaganda al-
cohdlica. como la de limitar el nimero de
taquillas: la de que éstas se cierran a no
muy altas horas de la noche y que perma-

nezcan de esa manera los domingos v demas
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dias feriados: la de no permitir que los bebe-
dores se estacionen en las taquillas etc.. etc.

(C) [devar los derechos sobre of alcolol. —
A pesar de que a este medio se le hace la
objecion de que subiendo el precio dismi-
nuye la calidad en grave perjuicio de los
consumidores. como el Estado es el Gnico
fabricante, tiene derecho de inspeccién sobre
todos los establecimientos de expendio y bien
puede aumentar el precio de las bebidas al-
cohdlicas nacionales y los derechos de las ex-’
tranjeras sin que la calidad disminuya.

(d) Tuera de la propaganda de prensa
v de tribuna que todo individuo capacitado
estd obligado a hacer, pueden ensayarse
otros medios de cardcter penal que repriman
el alcoholismo. Estos son: 1.* No tener
como atenuante la embriaguez en los delitos
que se cometan en ese estado: 2.* imponer
multas a los bebedores que escandelicen y
arresto si reinciden: 3.° destituir o. por lo
menos, rehajar de categoria a los empleados
publicos que se embriaguen: y 4.° prohi-
bir el uso del alcohol en todos los cuarteles
y demas instituciones militares.

3.—No menos degenerativa que el al-
coholismo es la prostitucién. Los individuos
que a ella se lanzan, [uera del agotamiento
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que naturalmente les posee, estin expuestos
a adquirir enlermedades peligrosas que los
hijos heredan y que luego se traducen en
locuras. pardlisis. neurastenias, cretinismos y
mil degeneraciones mas. La estadistica de
los asilos de locos, de los hospitales v aun de
los cementerios. prueban, con la irrefutable
elocuencia de los nimeros, que la prostitu-
cién. como el alcoholismo. es uno de los mas
encarnizados enemigos que tiene la sociedad.

Por otra parte. en lo relativo al sexo fe-
menino. la prostitucién tiene desastrosas
consecuencias. En primer Jugar hace que la
mujer pierda el pudor. que es lo que con més
esmero debe conservar, y luego borra de
ella todas las alecciones idealistas y roméan-
ticas. la imposibilita para la vida-social y.
por dGltimo, la convierte en abasto de carcel
o de hospital. ;Cudn penoso es contemplar
a niflitas de tierna edad. que no han alcan-
zado su completo desarrollo fisico y cuyos
pequefios senos se envuelven con las extre-
midades de los dedos. haciendo comercio de
su diminuto cuerpo y pasando noches ente-
ras en brazos diferentes que sélo piden lico-
res y orgias! (Qué porvenir. qué horizontes
se le presentan a una mujer que a los catorce
afios lleva una vida de burdel o de taberna?
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L.a prostitucién. pues. debe restringirse lo
mds que sea dable. Creen algunos crimi-
nalistas que no debe suprimirse, porque sin
ella aumentarfan los estupros. los incestos,
los masturbadores. los adulterios y muchas
otras desviaciones sexuales: pero si que debe
reglamentarse a fin de hacerla lo menos ex-
tensiva y perjudicial que se pueda. No pa-
rece que van por mal camino los que piensan
de esa manera.

Entre las medidas mdis eficaces para
combatirla y reglamentarla, pueden citarse,
a nuestro juicio. las siguientes:

1.—No permitir que mujeres menores
de 21 afios se dediquen a ella.

2.—No permitir que hombres menores
de 13 afios visiten las casas de tolerancia.

3.—No permitir que éstas se encuentren
en lugares céntricos ni. mucho menos, cerca
de escuelas o de establecimientos de benefi-
cencia.

4.—Fundar casas de correccién para
ambos sexos.

5.—Obligar a las mujeres inscritas a pa-
sar visita médica diariamente.

6.—No permitir que mujeres inscritas
habiten en hosterfas ni hoteles.

7.—Fundar un hospital de profilaxis ve-
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nérea. perfectamente atendido v distinto de
la carcel de mujeres. para detener en él a
todas las parroquianas cuyo contacto, aun en
el grado mas pequefio. resulte perjudicial.

" Lo demés queda a cargo del Consejo
Superior de Salubridad y de las leyes de po-
licia.

1.— Existe también en nuestra sociedad
otro hdbito casi tan perjudicial como los an-
teriormente citados: el juego. Es éste uno
de los mas (uertes azotes de la sociedad:
destruye en pocas horas de disipacion las
economias de muchos aiios de trabajo v lleva
los hogares a la miseria. a la zozobra y
muchas veces a la deshonra. Las esposas ¢
hijos de los jugadores no tienen seguro na-
da. absolutamente nada. porque el juego es
un huracin de aberracién y de locura que
arrasa con todo lo que se le presenta. ;Cuan-
tas veces no hemos visto que familias opu-
lentas aparecen de la noche a la mafiana en
la miseria mas espantosa debido Gnicamente
a las torpezas de un jugador? «Cada vicio—
escribe la genial pluma de Juan Montalvo—
es una caida para el hombre: el juego. la
pasion por el juego. le envilece. le expone al
robo. le deshereda: el jugador no tiene pa-
labra. no reconoce obligaciones. no cumple
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con sus deberes de hijo, esposo ni padre.
Su universo es el garito, su género humano
los tahures. Juega lo propio y lo ajeno, se
empeiia. pierde el alma haciendo pactos. con
el diablo. Caballo. reloj. ya no son suyos:
su mujer conserva unos zarcillitos de oro
con gotas de perlas como avellanas, los
guarda con cuidado y amor, como prendas
de su difunta madre: va el domingo por
ellos para adornar a su hijita junto con la
cruz de diamantes con que la pone como
una infanta real: el colre falseado. el estuche
vacio: ldgrimas y mds lagrimas: el pobre
hombre se los ha llevado, los ha perdido.
Veinticuatro eran las cucharas de plata: tres
estan: vendidas o empefiadas las demés. El
pobre hombre no tiene miedo ni vergiienza.
Qué jugard? (ué perderd’? l.as tierras, la
hacienda. tiempo ha que las dié por la mitad
de su justo valor: la casa es herencia de su
mujer. no puede venderla. y sobre que ésta
se rehusa a [acultarle para la enajenacidn.
menudito con ella: insultos y mojicones. El
pan nuestro de cada dia. Mal traido, mal
mirado. el infeliz no se atreve a mostrar
sus harapos, huye de parientes y amigos: y
como ya no puede ser jugador activo. se ha
vuelto jugador pasivo. es mirén perpetuo:
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cuando hay quien se la de pide la barata. Ll
garito es la quiebra de la honra y de la feli-
cidad: caer en él es hundirse e ir a salir al
otro, lado. donde infamia y desdicha le reci-
ben a uno con los brazos abiertos. Judas
vendié a su maestro para jugar: Judas fué
jugador: el jugador esta siempre en potencia
propincua de vender a maestros y condisci-
pulos: ora provenga de la humillacién. ora
del delito: el tahur quiere dinero, pide: si no
le dan. roba: hombre desventurado!»> Por
todo eso es que los moralistas. que le ha-
cen al juego una guerra tan encarnizada. cri-
tiquen el hecho—muy corriente. por cierto—
de que sean las loterias, juegos de azar como
cualquier otro. fuente de una renta nacional.
Ellos afirman (y con mucha razén) que el
Estado no debe permitir. ni mucho menos
darle caracter de licitud. a ninguna clase de
juegos de azar. Si el Estado tiene entre sus
funciones la muy interesante de moralizar al
pueblo. debe principiar por dar el ejemplo.
(Cuantos individuos dejan de satisfacer mu-
chas necesidades de primer orden. sélo por
comprar billetes de loteria?> Los gobiernos
han observado perfectamente todo esto vy,
para disimular un poco el origen de tales
rentas. los dedican por lo general a institu-
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ciones de beneficencia: pero de todos modos,
la cuestién se presta a graves conjeturas.
5.—(uiza por la falta de trabajo o por la
poca eficacia de las leyes de policia, es lo cier-
to que la vagancia es otra dolencia social que
tampoco debemos omitir. Individuos de todas
las clases sociales y de todas las edades. ple-
téricos de energias y de excelentes condicio-
nes. se encuentran en plenos dias y horas de
trabajo. éstos en los jardines piblicos: aqué-
Hos alrededor de los mercados: los de mas
alla formando torbellinos en las taquillas v bi-
llares: y los otros pululando por cuanta calle
existe en espera del momento oportuno para
hacer una rateria. Ese ejército de vagabun-
dos constituye un verdadero peligro para la
sociedad, porque. como con tanto acierto lo re-
za el adagio aquél de que /a ociosidad es la
madre de fodos los wicios. esos individuos, acos-

tumbrados-a una vida de holgazaneria, no se
preocupan de ganarse la vida honradamente,
resultando de ahi que la generalidad de las
veces se dedican a ocupaciones inmorales: ra-
teros. correvediles, espias. alcahuetes etc.. etc.

Contra esa dolencia puede operarse crean-
do colonias agricolas y casas de correccién y
dictando eficaces leyes de policia. Nia las
personas acomodadas debe permitirseles que
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se entreguen a la vagancia, porque, ademas
del expectaculo que ofrecen de presentarse
en establecimientos y lugares pablicos en dias
y horas de trabajo. dan un ejemplo muy per-
judicial a los que si tienen necesidad de apro-
vechar el tiempo. Ademas—hablando en
buena légica y en una moral rigurosa—na-
die. por muy rico que sea, tiene derecho a la
vagabunderia. ’

6.—Otro habito de muy malas consecuen-
cias. que también estd muy desarrollado en
la América Latina. es la prodigalidad: noso-
tros gastamos todo lo que ganamos y algu-
nas veces mucho mas. Nada de ahorro ni de
previsién. De ahi que no tengamos abundan-
cia de capitales. como ecurre en I[rancia y
otros paises europeos. El obrero. por ejem-
plo. que nada economiza de su salario y que
vive completamente al dia. (cudndo podra
independizarse y emprender por si solo una
industria que le dé mds ganancia y que. por
consiguiente. le haga la vida mas confortable?
El agricultor que no deja ninguna de sus ga-
nancias para abonar la tierra o para introdu-
cir nuevos procedimientos agricolas. (de qué
manera podrd llegar a formar esas grandes
plantaciones o esas haciendas de ganado que
tanto aumentan la riqueza nacional?
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Mientras haya disipacién. prodigalidad. lu-
jo. es muy dificil que surja la prosperidad: al
contrario. todo se vuelve ruinoso y a veces de-
testable. Con mucha razon Adolfo Batiz, com-
parando el lujo con el juego. dice: «El lujo es
una ruleta y en ella una mujer que vivié con
esplendor en el mundo aristocratico jugé su
honor. el de sus hijos, el de su esposo. la for-
tuna... a la ruleta de lujo va una pobre chica
a vender su virginidad, porque quiere llevar
sombrero. vestir a la moda. usar pieles y po-
nerse zapatitos de charol a lo Luis X\'».

Por eso es un deber - de todos los mento-
res difundir entre la juventud ensefianzas de
modestia y. sobre todo, de ahorro.

7.—En el orden relerente a las ocupacio-
nes existe una que, si es verdad que en ciertos
paises europeos tiene el caricter de una pro-
fesién como cualquiera otra. entre nosotros,
desgraciadamente, bien puede considerarse
como una dolencia que exige meditacién y es-
tudio: nos referimos a la empleomania. En el
Diccionario Enciclopédico de Miguel de Toro
y Gémez. encontramos estas consideraciones:
«La empleomania es la plaga de los pueblos
latinos. Todo el mundo ansfa ser funcionario.
Esta tendencia, ruinosa para el pais, indica
pereza y falta de iniciativa.»
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Efectivamente, muy a menudo ocurre que
en nuestros paises, los jévenes de todas las
clases sociales, por muy buenas aptitudes
que tengan, dejan la industria, el comercio y
los estudios prolesionales, para dedicarse a
ejercer empleos que ningdn desenvolvimiento
les proporcionan. Con los empleos oficiales
la cosa es mucho peor: todo el mundo quiere
ser empleado de gobierno. aunque sea de
portero o de rural. Inteligencias jévenes.
vigorosas, que en el ramo de la agricultura,
del comercio o de las artes podrian alcanzar
mucho, las vemos entretenidas en los orga-
nismos burocréticos. en completo estado de
inaccién. ¢No es eso una dolencia social de
muy graves consecuencias’ Aparte de que
los jévenes se acostumbran al rutinarismo,
llenando hoy la esquela que llenaron ayer y
que llenaron hace cuatro afios, la empleoma-
nia tiene otra consecuencia mis grave, cual
es, la de limitar el campo de accién de las in-
teligencias: si se es empleado pablico, no se
puede juzgar de los malos procedimientos
administrativos: si se es empleado de compa-
filas extranjeras (yanquilandesas, por ejem-
plo). no se puede combatir la absorcién del
comercio exterior; y, si el trabajo-es excesivo
y a duras penas se logra un pequefio descan-
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so, no queda tiempo para desarrollar otras
actividades.

[nnecesario cremos advertir que la em-
pleomania, mis que de los individuos que a
ella se dedican, depende de muchas circuns-
tancias econdmicas, politicas, administrativas
y, en general, sociales. ;qué otro camino sino
el del empleo puede tomar un joven intelec-
tual que vive en un medio mercantilista, cu-
yos recursos no le permitan trasladarse a otro
pais y que en el suyo no encuentre ninguna
proteccion que le estimule en el cultivo de
las letras? ;cdmo puede censurarse la con-
ducta de aquel otro que se gana la vida en
una escribania, si no encuentra ocupacién en
las industrias ni en la agricultura y ni siquie-
ra puede conseguir un apoyo para empren-
der un pequefio negocio?

Por otra parte, ¢l empleado que ha lle-
gado a su cargo por sus propios méritos y
que lo ejerce con dedicacién y progreso, co-
mo el pedagogo titulado o el militar profe-
sional, tampoco puede llamarse empleoma-
némano. Aqui nos referimos a esa tendencia,
tan generalizada entre nosotros, de ser em-
pleados por el dnico prurito de serlo o por-
que nos falten iniciativas individuales o me-
dios en los cuales éstas puedan desarrollarse;
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tendencia que, indtil es decirlo. perjudica
grandemente el desarrollo nacional. porque
muchas actividades que debieran estar ten-
diendo puentes. perforando montafias o ensa-
yando este o aquel sistema pedagdgico. se
encuentran, devengando sueldos a veces exi-
guos. en oficinas o dependencias de muy
estrechos horizontes.

De todo eso es la causa principal nuestro
sistema educativo, que nos sefiala como
Gnico fin el titulo. la oficina. sin tomar en
consideracién que en todos los paises son
los empresarios los que de un modo mas
eficaz contribuyen al aumento de la riqueza
nacional. No quiero decir con esto que se
descuiden los estudios profesionales. absolu-
tamente: pero si que se haga despertar en
nuestros jévenes inclinacién por la actividad
agricola, por la actividad industrial. por la
del comercio, etc.. etc.
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SUMARIO.=1. Lainstrucclén es indispensable para |
ridad de los pueblos.~2. La ensedanza primari
raciones pedagégicas.—3 Otros medios de difundir la in
truccidn: (a) 1a prensa; (b) los manuales y las cartilias;
(c) las i (d) 1as conlerencias,—4. izaj
de los oficios y cultivo de las artes; influencia de éstas
en la vida democratica de los pueblos; el Renacimiento;
el cultivo de las letras. :

prospe-

1.—Fuente de muchos males es para una
sociedad la falta de instruccién. A medida
que los pueblos van dejando sus costumbres
primitivas y cultivando de modo preferente
las artes y las ciencias, su vida se hace mas
estable. mds cémoda, mds intensa. Eso nos
lo dice la historia de todos los paises: cuan-
do la instruccién no se ha tomado en cuenta,
han sobrado las guerras, las dictaduras y-los
actos de caudillismio; pero, cuando ha sido
debidamente atendida. han reinado la paz, el
bienestar y el progreso. Es indudable que
hoy dia ningidn pueblo puede llevar una vida
ordenada y provechosa. si no posee un gra-
do minimun de instruccién.
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Todos los elementos que integran una
sociedad necesitan. por lo menos cada uno en
su ramo. tener coOnocimientos mas o Menos
completos que les permitan cumplir debida-
mente sus funciones sociales. El carpintero,
por ejemplo. para poder construir una casa
con toda perfeccion. necesita poseer conoci-
mientos de arquitectura, de geometria y has-
ta de higiene: el agricultor no podréd utilizar
la tierra en todas sus bondades si ignora los
procedimientos cientificos del cultivo intenso:
el escribiente o cualquier empleado de ofici-
na jamas desempeifiard su cargo con exquisi-
tez si las reglas de la gramatica le son des-
conocidas; el maestro nunca podrd obtener
buenos discipulos si no desempefia su augus-
ta misién al tenor de los métodos cientificos
que la pedagogia moderna aconseja: en fin,
el hombre de estado sufrird caida tras caida
si no tiene sélidos conocimientos de Derecho
Politico, de Derecho Administrativo. de Es-
tadistica. de Economia Politica. de Ciencia
de la Administracién y de otros ramos poli-
ticos y sociales de no menos importancia.
;Qué bienestar, qué progreso puede haber
en una sociedad cuyos miembros. ajenos a
toda especulacién cientifica. se entretengan
finicamente en cuestiones baladis. cuando no
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en practicas atrasadas que no les [:;ermitan
dar un paso hacia adelante?

LLa instruccidn, pues. es indispensable en
todos los 6rdenes de la vida.

Prescindiremos en este pequefio ensayo,
que el tiempo y la ocasién no nos permiten
extender mucho. de la ensefianza secundaria
y de la profesional, y nos ocuparemos con
preferencia de la ensefianza primaria y de la
de artes y oficios. que son las que de un mo-
do mas notorio se descubren en el campo de

_la Sociologia.

Alortunadamente, en algunos paises de
la América lLatina, Costa Rica entre ellos,
los gobiernos han atendido con esmero la
Instruccién Piablica. razén por la cual ésta se
encuentra bastante adelantada: pero. a pesar
de eso. no juzgo innecesario. si se toma en
cuenta que la extensién etnoldgica de este
trabajo no es regional y que no sdlo en las
escuelas se difunde la'enseiianza, insistir so-
bre algunos principios de Pedagogia y hacer
algunas consideraciones sobre otros elemen-
tos que también favorecen la Instruccién Pa-
blica.

Siendo. pues. la ignorancia la fuente de
muchos males. daremos los medios que. a
nuestro juicio. deben combatirla.
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Para difundir con buenos resultados la
instruccién por todo un pueblo, es necesario
empezar por formar el personal que ha de
llevar en sus manos la sagrada antorcha de
la ensefianza. Sin buenos maestros es muy
dificil obtener buenos discipulos. méxime,
tratindose de nifiitos. que obran casi siem-
pre por imitacidn y que necesitan. mds que
nadie. la guia de un buen profesor. l.as es-
cuelas normales de maestros, pues, deben ser
el punto de partida de tan complicada tarea.
Para formarlas. si no hay prolesores compe-
tentes en el pais. deben hacerse llegar del
extranjero. al mismo tiempo que enviar j6-
venes distinguidos por sus dotes intelectuales
a estudiar Pedagoygia en los colegios mas
acreditados. para que a su regreso se hagan
cargo cje las escuelas normales. Ectas. con
prolesores bien formados, provistas de todo
lo necesario, siendo la disciplina y ¢l estimu-
lo las bases de su organizacién. tendrin que
ser [ecundos semilleros de profesores compe-
tentes, ue sepan guiar a los nifios por el ca-
mino del honor y de la ciencia. I‘ormados
los profesores. la fundacién de las escuelas
debe ser inmediata.

El edificio de cada cscuela serd amplio y
elegante para que los nifios encuentren en
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ella comodidad v atractivo: deben también
estar provistas de todas los elementos de en-
sefianza, pues éstos son los medios de que el
profesor se vale para hacer practica una bue-
na instruccién. l.a disciplina no debe llegar
al despotismo. imponiendo castigos corpora-
les que. ademds de- dar muy malos resulta-
dos en la persona de los alumnos, los acos-
tumbra al golpe. a la humillacién. con grave
perjuicio de su dignidad y su caracter. lLos
prolesores, ademas de dar la instruccién, de-
ben. con el ejemplo mas que con otra cosa.
educar a los nifios e inculcarles practicamen-
te la nocién del bien y del mal para que se-
pan distinguirlos e inclinarse por el primero.
El plan de ensefianza en cada escuela debe
estar de acuerdo con las [acultades intelec-
tuales de los alumnos. pues no debe ser el
de una escuela primaria superior. igual al de
una de péarvulos: también debe cuidarse de no
fastidiar la inteligencia' de los alumnos con
aglomeraciones de materias ni con estudios
que no correspondan a su desarrollo intelec-
tual.

Siendo que la funcién precede al 6rgano
y que la instruccién es una necesidad que
debe satisfacerse. es natural que donde haya
nifios, haya también escuelas. pues éstas son
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los templos donde se rinde culto a la ciencia,
que es el alimento del alma. Con respecto a
la cuestién religiosa, lo mds natural es que
la ensefianza sea laica. para que el entendi-
miento del nifio se desarrolle libre de todo
prejuicio. libre de todo dogma. cuya acepta-
cién « priori los acostumbra a no razonar y
a aceptar como verdades axiomaticas cosas
no bien definidas. Ademas. la fé no cabe en
el campo de la ciencia.

3.—Hay también otros medios de des-
arrollar Ja instruccién pablica, de los cuales
hablaremos sin extendernos.

a) la prensa es un medio muy eficaz
de difundir la ensefianza;: esa prensa de todos
los dias que a.fuerza de constancia logra in-
culcar al pueblo los conocimientos y las doc-
trinas expresadas en las columnas de sus dia-
rios. Por eso hay que tener mucho cuidado
en su eleccién: porque asi como la prensa
libre y sana riega conocimientos utiles en las
masas populares v le sirve de orientacién en
los asuntos de interés piéiblico. la prensa lu-
crativa les inyecta un veneno lento de muy
tristes consecuencias. l.a prensa libre y sana
educa, moraliza e instruye: la prensa lucrati-
va corrompe, aniquila y envilece. l.a una es
Ia luz: la otra es la sombra. A la primera es
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a la que nos referimos como medio instruc-
tivo.

(b) Los manuales, esos libritos que es-
tan al alcance de todos. también fomentan la
ensefianza. l.os que editan, por ejemplo. los
sucesores de Manuel Soler. en Barcelona. son
una preciosa coleccién de obritas de conoci-
mientos utiles, que pueden encontrarse. no
como simple adorno. tanto en la biblioteca
de un académico como en la choza de un la-
brador. l.os manuales. por la baratura de su
precio y por su caracter elemental. pueden
ser adquiridos y aprovechados facilmente por
la clase proletaria. que es en la que mayores
benefcios producen. l.os centros editoriales
favorecen la produccién de los manuales.

Lo que decimos de éstos puede también
decirse de las cartillas, que son de mais facil
publicacién y de mayor circulacién.

(c) También prestan muy importantes
servicios a la instruccién pablica las biblio-
tecas nacionales. recibiendo en su seno a to-
dos aquellos que busquen lectura amena e
instructiva. Las bibliotecas arrancan a la ju-
ventud de las cantinas, de los burdeles etc..
y con sus revistas ilustradas, con sus albums,
con sus obras literarias, le proporcionan dis-
tracciones instructivas. Una biblioteca es un
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pozo de sabiduria que, con sus aguas divinas,
da vida a todo aquel que a su seno se arroje.

(d) Los sistemas de conferencias. dadas
en universidades, academias, ateneos, socie-
dades de artesanos etc.. también favorecen
la instruccién piblica. Toda tribuna es una
catedra. todo orador es un maestro y todo
auditorio un conjunto de alumnos. Asi. pues.
si el orador tiene estilo arrogante. si hace
uso de hermosas frases literarias. si domina
el tema que desarrolla y si sus palabras van
envueltas en el sagrado manto de la verdad.
facilmente dominard el auditorio y desde su
tribuna enviard abundantes rayos de luz a la
conciencia de los oyentes. Cada conferencia
es un tema desarrollado. una leccién apren-
dida. y. demds estd decirlo, el aprendizaje de
varias lecciones sobre un mismo asunto, da
su conocimiento mis o menos completo.

4.—Hechas las anteriores consideracio-
nes sobre la instruccién publica en general.
trataremos ahora de la ensefianza de los ofi-
cios y de las bellas artes que, como nadie
puede negarlo. contribuyen poderosamente,
las (ltimas sobre todo. al desarrollo de la cul-
tura nacional.

Innecesario es decir que un oficio, cual-
quiera que sea. aprendido técnicamente, da
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mejores resultados y refina con mds exquisi-
tez el gusto del artesano, que estando basado
en simples conocimientos empiricos. La ar-
quitectura, la ebanisteria y casi todos los
oficios que al parecer resultan manuales (ini-
camente, necesitan, para desempefiar con
exactitud su cometido, de ciertos conocimien-
tos que solo en las escuelas respectivas pue-
den adquirirse con entera precisiéon.  Mucho
cooperan. en este sentido. los talleres de
aprendizaje anexos a las casas de correccion.

Con respecto al cultivo de las bellas ar-
tes. que tan indispensable es para refinar el
buen gusto de los pueblos. puede afrmarse
que su estimulacion es una necesidad de pri-
mer orden. las artes constituyen las mejores
distracciones del espiritu. desarrollan efcaz-
mente la cultura nacional y. cuando estan al
servicio de la verdad. desempefian una accién
importantisima en la vida democratica de los
pueblos. Quién ignora que fué el arte gu-
temberiano el que hizo despuntar en las som-
bras de la Edad Media los primeros fulgores
del Renacimiento? En aquella época de re-
surrecci6n artistica, en la que aparecieron los
genios de Rafael y de Miguel Angel—e] ins-
pirado autor del Juicio [inal y del Moisés
que sélo hablar le falta-—es donde debe bus-
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carse la cuna de la emancipaciéon religiosa,
de la emancipacién politica y, hasta cierto
punto. de la emancipacién social. Martin Lu-
tero, el célebre fraile agustino a quien sus co-
legas llaman hereje por haber contribuido ala
Reforma. desconoce la autoridad del Pontifice,
se revela contra su poderio absoluto y procla-
ma la libertad religiosa: V'ives, ¢l renombrado
filésolo valenciano. pone el derecho natural
sobre el derecho divino y declara. segin lo
dice un autor contemporaneo. «que la ciencia
humana es limitada. que llega a la verosimi-
litud y que el elemento practico debe ser pre-
ferido al especulativo». es decir, rompe con
la Metafisica y se dirige por nuevos derrote-
ros filosoficos. En aquel momento de solemne
divorcio con un pasado obscuro. todo se mira
a través de prismas mds cientificos, mds artis-
ticos. La libertad del arte y la religiosa traje-
ron consigo la libertad del pensamiento en to-
da la extension de la palabra.

«FEn el primer perfodo del Renacimiento
—dice Miraglia. que es el autor a que nos
hemos referido al hablar de Vives-- se re-
construye el pensamiento yriego con la inter-
pretacion -directa de las [uentes, alteradas
por los elementos cristianos afladidos en la
Edad Media. Marsilio Iicino v la Academia
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Florentina representan el retorno a Platén:
Pomponazzi representa el retorno a Aristote-
les. El comentario latino de las obras del
Estagirita se deja a un lado. y sélo adquiere
honor y aprecio el comentario drabe de Ave-
rroes y el griego de Alejandro de Afrodisia.
El primero tiende a la trascendencia del inte-
lecto. a su existencia separada e independien-
te del cuerpo: el segundo tiende a la inmanen-
cia del pensamiento como forma intrinseca».

Pero. volviendo a la eficacia del arte en
la cultura nacional y a lo indispensablc que
es su estimulo en tedos los paises, crcemos
necesario enumerar siquiera los medios mds
préacticos para conseguir su difusién. Las es-
cuelas de-bellas artes, en las que se curse la
pintura. la estatuaria y la musica. debcn ser
el punto de partida: lo mismo que el estudio
de la literatura en todos los colegios de se-
gunda ensefianza y, si se puede, el estableci-
miento de la Facultad de Letras. como se en-
cuentra establecida en la Universidad Repu-
blicana de Bogoté y en otras de Sud Améri-
ca. Vienen en segundo lugar, cooperando de
modo muy eficaz. las sociedades literarias. las
musicales, los concursos y. principalmente, la
proteccién oficial a todo aquello que sea o
signifique arte, pues a nadie se ocultan los
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medios de que el Estado dispone para pro-
porcionar a los aficionados una instruccién
completa en el ramo a que se dediquen.
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SUMARIO.-1. La Economia Poiltica y su estrech:
con la Socialogla.—2. La moneda: su valor his

ri

t: ia actual.—3. causas del pauperis-
me: la falta de trabajo; Ia monopolizacién de las tierras;
los i el ial.—4. Es-

tadistica de Ia miseria.—S. EJ Presupuesto Naclonal.—6.
Los bancos ag Las
cooperativas.—8, Las cajas de ahorro.— 9. Las grandes
industrias.—10. Los sindicatos obreros; las hueigas.—11.
Los empréstitos.—12. La asistencia pablica.

—Hemos visto. de un modo general,
las relaciones de la Sociologia con las demas
ciencias: veamos ahora. especialmente, las
que tiene con la Economia Politica. Es esta
una ciencia formada en el transcurso de va-
rios siglos. cuyo principal objeto es el estu-
dio de la riqueza considerada en sus tres
fases: produccién, distribucién y consumo.
Cada una de estas partes tiene interesantes
capitulos sobre todas las cuestiones sociales
de la época. pero consideradas siempre en
sus relaciones con la riqueza.

Tratando. pues. la Economia Politica, de
la riqueza en todas sus manifestaciones y
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siendo ésta unc de los factores mds intere-
santes, quiz& el primero, de la sociedad ac-
tual, légico es suponer la estrecha relacién
que entre ambas ciencias existe. Casi todas
las cuestiones de que se ocupa la Economia
Politica—el trabajo, la emigracién y la colo-
nizacién. los efectos del capital. la industria,
la importacién y la exportacién, las opera-
ciones bancarias. la legislacién aduanera—
son cuestiones sociales, de tal suerte que la
Sociologia no puede dar ni un paso sin el
apoyo de la Economia DPolitica. Tratamos,
por ejemplo, en esta ocasién, de estudiar el
pauperismo como una de las dolencias socia-
les que mds agobian a varios pueblos de la
América Latina y nos proponemos indagar
sus causas para encontrar los medios mds
eficaces de combatirlo: ;cé6mo, se pregunta,
podriamos abordar ese problema y tratar de
la escasez monetaria, de los bancos, de los
impuestos, de los trusts. de los sindicatos,
etc.. etc., 'sin hacer consideraciones pura-
mente econémicas? Las relaciones, pues,
entre ambas ciencias son casi obligadas;
una se -apoya en la otra y ambas se com-
pletan. Seria absurdo abordar un proble-
ma sociolégico, maxime si se trata de uno
de orden econdmico, sin tener algunas nocio-
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nes de Economia, de la misma manera que
no se puede estudiar Quimica sin tener cono-
cimientos de I‘isica.

2.—Abordando ya el tema principal de
este capitulo, creemos oportuno, antes de
hablar de la escasez monetaria, decir algo so-
bre la moneda en si. Desde el momento mis-
mo en que el hombre necesité de ciertos ob-
jetos que él no tenfa o no podia producir,
sintié la necesidad de adquirirlos, si no por
medio de la guerra. que fué la forma mads
primitiva, en .virtud de cambios de lo que él
tenfa por lo que no tenia. La costumbre ge-
neralizé que no todas las cosas sirvieran co-
mo medios de cambio, sino Unicamente las
que mis valor y facilidad de transporte tuvie-
ran. El origen de la palabra pecunia, por
ejemplo; designaba en las antiguas tribus
latinas al ganado, lo que demuestra que éste
era en esa época el medio de intercambio.
En otros paises han sido las pieles: y en va-
rios pueblos dé Centro América lo fueron los
granos de cacao, costumbre que aun perdu-
raba después de la Independencia.-’

Pero, 'a pesar de todo, esos objetos,
a medida que la vida se hacia mds compleja
y que las pequefias transacciones aumenta-
ban, resultaron insuficientes para el comercio
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diario y hubo que recurrir a otros medios que
facilitaran mads la realizacién de tales opera
ciones. Surgié entonces la moneda metilica
y, como consecuencia de tal. los diversos sis-
temas monetarios. Innecesario creemos ha-
blar de las multiples ventajas que la moneda
metélica tiene sobre los otros medios de in-
tercambio: su duracién. su divisibilidad. la
facilidad de su transporte. etc.. etc.. son cir-
cunstancias que la ponen muy por encima de
todos los demds, excepcién hecha de las
letras de cambio, que ya constituyen un or-
den superior y diferente.

Siendo, pues. la moneda el medio para
adquirir las cosas que necesitamos, natural
es que cuando se encuentre en abundancia, la
situacién sea bonancible y que cuando se
presente escasa, la situacidn se torne apre-
miante.

~3.—La escasez monetaria trae consigo.
generalmente, la suspensién de muchos tra-
bajos, la disminucién de sueldos, el atraso de
pagos, la destitucién de empleados y otras
cosas mds que. obrando con reciprocidad,
hacen mas dificil la situacién. Centenares de
individuos se ven sin trabajo, completamente
abandonados, careciendo hasta de lo maés
necesario y sin esperanza de mejorar de vi-
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da: las instituciones bancarias se cierran a
las operaciones que no les den fuertes ga-
rantias: los viveres de primera necesidad
aumentan de precio: los delitos contra la
propiedad se multiplican, los negocios se pa-
ralizan y las personas que tienen fondos en
metalico procuran esconderlos en los sétanos
mas seguros. La escasez monetaria trae,
pues. muy serias consecuencias: de ahi que
procurar evitarla sea una necesidad impe-
riosa.

Las causas que generalmente la produ-
cen, son las siguientes:

1"—La falla de trabajo.—Siendo éste el
productor de las rentas del obrero y de casi
todas las personas que no tienen capital. 16-
gico es que cuando se escasee aumente la
precaria situacién de muchos. Para obviar
esta causa del pauperismo, nada hay como
estimular las grandes industrias y las empre-
sas agricolas: lo mismo que tener constante-
mente obras en construccién o en reparacién
que. al propio tiempo que contribuyen al or-
nato y comodidad de las poblaciones. pro-
porcionan trabajo a centenares de necesi-
tados.

at—La monopoltzacton de las tierras.—Es
esta otra causa no menos importante. En los
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paises donde existen esos terratenientes,
sefiores feudales que poseen extensos territo-
rios. la condicién de los trabajadores. redu-
cida a la de puros feudatarios. nunca puede
ser bonancible como en aquéllos donde la
propiedad estd dividida. como en I'rancia y.
un poco. en Costa Rica. donde tienen el
rango de propietarios.

30 —7Los Impuestos excesivos. — Aunque
los impuestos sean un medio legal de que el
Estado dispone para hacerse de rentas y
atender a los servicios piblicos. cuando son
excesivos devoran la industria pequefia y
producen una tirania econdmica que la sien-
ten. mis_que nadie. las clases proletarias.

At —.Letolismo comereial.—También con-
tribuye a producic el pauperismo el agiotis-
mo de ciertos comerciantes que almacenan
articulos de primera necesidad para producir
su escasez y luego venderlos a un precio
muy elevado..y el de otros que aprovechan
cualquier rumor o incidente para duplicar el
precio de las mercaderfas de consumo diario.
como lo notamos aqui al no mas tener noti-
cias de la guerra europea. Esto puede reme-
diarse comprindose oficialmente los articulos
mds necesarios y vendiéndolos a precio de
costo.
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38— Causas imprevistas.— Tiene también
el pauperismo otras causas que son aje-
nas a las circunstancias de la vida ordina-
ria y que ni los estadistas ni los economistas
més habiles pueden prever. Quién puede
asegurar que por tal o cual motivo la préxi-
ma cosecha de café no sea ruinosa y produz-
ca una crisis en todos los pafses cafetaleros?
:quién nos hubiera dicho. cuando Guillermo
I y Nicolas de Rusia se daban la mano en
sefial de amistad o cuando la familia de la
reina Victoria se unfa a la Corte Alemana,
que pronto una gran conflagracién europea
entorpeceria la marcha econdémica de todos
los paises del Universo? Son ¢stas circuns-
tancias que sblo pueden aliviarse, no pre-
verse.

El terremoto de Cartago. por ejemplo,
que dejé arruinadas a muchas personas. fué
una causa imprevista de la situacién econd-
mica un poco dificil por la que atravesé Cos-
ta Rica en los afios de 1910 y 1911.

4.—Por todos los motivos expuestos y
por otros de indole parecida, es lo cierto que
los desheredados forman ejércitos numerosi-
simos. En I'rancia, que es una de las nacio-
nes méas ricas por estar la propiedad muy
dividida y por ejercitarse mucho el ahorro,
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los individuos necesitados llegan al enorme
nGmero de 1.400,000. En Costa Rica la cosa
marcha muy parecida. «Causaria verdadero
espanto—se lee en una de las dltimas publi-
caciones sobre Economia el ndmero que nos
revelaria la estadistica de esos hombres sin
trabajo. si alglin curioso se ocupara de estu-
diar y darnos a conocer esa cifra. Son mu-
chos miles dispersos en las ciudades y aldeas
“de la Repuablica. que pasean por todas par-
tes su desnudez y su hambre. y el erupto
asqueroso de la miseria y de la cripula. Se-
guramente pasan de cinco mil cn un pais de
medio nullon de habitantes».

Las causas de tan alarmante pauperismo.
seglin se observa en una estadistica hecha
en Ginebra por Guillaume I'atio y citada por
Gide en su Curso de Lconomia Politica. pue-
den reducirse a seis. cuvo contingente de mi-
seria es este:

26 por o0 por enlermedad

17 » » » salario insuficiente

15 » » » [alta de trabajo

9 » » vejez

16 » » »  vicio

9 » » » mendicidad profesional

8 » » » pereza e incapacidad
Las cifras antcriores prueban lo que
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que deciamos en el Capitulo 11, es decir, que
la falta de salud es uno de los factores anti-
sociales mds poderosos.

5.— Veamos ahora algo sobre los medios
de evitar o, por lo menos, de disminuir el pau-
perismo.  Mucha inlluencia tiene enla vida
econdmica de un pais, la manera como el
Estado distribuye las rentas nacionales. Sien-
do ¢stas algo asi como la savia que circula
en todo el organismo burocratico—que. dicho
sea de paso. cada dia se vuelve mds extenso
y complicado—natural es que toda irregula-
ridad en su recaudacién y distribucién afecte
directamente la situacion econémica del pais.
Cuando los gobiernos. por estas o aquellas
razones, se ven escasos de dinerc para aten-
der debidamente el pago de sus emplea-
dos y de sus demas obligaciones, las casas
bancarias entran en desconfianza y la mone-
da parece esconderse a la vista de aquellos
que verdaderamente la necesitan. Por el con-
trario, cuando un gobierno paga con puntua-
lidad a sus empleados y tiene constantemen-
te obras en construccién o en reparacidn,
favoreciendo de esa manera a mayor ndmero
de personas. la escasez monetaria no se hace
tan abrumadora, porque las grandes sumas
que el Estado paga se distribuyen en todas
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las clases sociales, aunque no sean depen-
dientes del Gobierno. Ahora bien. contribu-
ye de un modo muy eficaz a obtener esa
buena situacién econdmica, el hecho de emi-
tir una /ley de presupuesto moderada y en
relacion con los ingresos'y las necesidades
nacionales. Prescindiendo. en esta ocasion.
de la manera como deben hacerse las recau-
daciones de las rentas y fijandonos unica-
mente en la ley del presupuesto en si. pode-
mos hacer las siguientes indicaciones: 1°
Debe procurarse que los gastos presupues-
Zsdos sean menores o siquiera iguales a los
ingresos. a fin de evitar los déficits, que
casi siempre resultan perjudiciales: 2°---De-
be procurarse detallar la ley lo mds que sea
dable, para evitar esas grandes partidas de
gastos eventuales. cuya inversién casi no se
documenta: 3°— Debe ponerse mucha aten-
cion en el pago de la deuda piblica, para
mantener siempre en buena base el crédito
nacional: 4°—1IDeben suprimirse los emplea-
dos innecesarios y hacerse las simplificacio-
nes del caso. sin llegar a contravenir en nin-
guna forma la ley de la divisién del trabajo:
y 5°—Deben hacerse las erogaciones pro-
porcionalmente a cada cartera.
El cumplimiento de estas indicaciones nos
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parece casi indispensable. ;Qué serfa de un
presupuesto cuyos egresos superaren enor-
memente a los ingresos y que. por otra par-
te. endeudare a la nacién cada vez mas? (qué
de gastos innecesarios no verfamos si se
asignaran grandes sumas para los eventuales?
Por otra parte, ;cudntas dificultades no se
encontrarian para conseguir dinero. en caso
de necesidad. si no se atiende con exactitud
el pago de los acreedores nacionales? Reco-
mendamos también la supresién de emplea-
dos innecesarios. porque muchas veces, por
favoritismo Gnicamente o por puro nepotismo,
vemos, en todos los érdenes de la Administra-
cién. a centenares de empleados que no de-
sempefian debidamente sus funciones y que
devengan sueldos de no poco consideracién.
En fn. lo de las erogaciones proporcionales
a cada cartera, lo decimos para evitar el he-
cho injusto de que mientras unos funcionarios
tengan un sueldo exhorbitante, a otros no les
alcance ni para las necesidades de primer
orden. ;:Cémo podria justificarse que un sar-
gento ganara cien colones mensuales mien-
tras un maestro de escuela a penas cuente
con treinta? :qué justicia habria si un consul
de tercera categoria devengara doscientos
pesos oro mensuales y a un coronel no le al-
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canzara su sueldo ni para habitar una casa
decente?

6.—Entre las instituciones actuales que
mas tavorecen a las clases pobres y que mas
contribuyen a la prosperidad de los paises.
encuéntranse los Bancos Agricolas Hipote-
carios. Sucede con mucha (recuencia que
extensos y [értiles territorios permanecen
completamente abandonados, porque no hay
capitales con que trabajarlos. Pues bien. los
Bancos Agricolas Hipotecarios se encargan
de hacer los respectivos préstamos. reem-
bolsables a largos plazos por medio de
anualidades que comprenden los intereses y
el fondo de amortizacién. Estos Bancos. que
emiten generalmente bonos hipotecarios com-
pletamente trasnferibles, por una cantidad
igual a la que ascienden las obligaciones hi-
potecarias constituidas a su favor, gozan de
una independencia relativa. y decimos rela-
tiva, porque tienen casi siempre la vigilancia
directa de los gobiernos, los que poseen
derecho de nombrar a ciertos empleados. in-
cluyendo al Director.

«Todo Banco Hipotecario—dice don Ra-
fael \'illegas—para establecerse y funcionar
con éxito, necesita indispensablemente de dos
cosas: 1.° de un capital inicial en oro. que le
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sirva para efectuar. en la mayor escala posi-
ble, las primeras operaciones de préstamo,
que han de dar nacimiento a las cédulas hi-
potecarias, con (ue habrd de atraer a sus ca-
jas el dinero de otra parte que solicita colo-
cacién: y 2.° de un gran crédito. una gran
confianza en los mercados extranjeros, para
que estas cédulas sean aceptadas sin vacila-
cién, a cambio de oro sonante, desde el mis-
mo momento en que sean emitidas.»

Efectivamente. el capital y el crédito son
las bases de toda institucién bancaria y. so-
bre todo. de las de esta clase. que cn los
primeros afios tienen que hacer fuertes ero-
gaciones sin percibir mayores entradas.

La eficacia de estos bancos en el adelan-
to agricola de todos los paises es verd.dera-
mente ostensible: en la Agertina. en Chile
y en Irancia misma, han contribuido pode-
rosamente al progreso nacional y al mejora-
miento de las clases poco acomodadas.

En Costa Rica creemos que. al amparo
de la inalterable paz interior y del prestigio
que sus instituciones tienen [uera de las fron-
teras. muy bien puede establecerse y muchos
beneficios darfa un Banco Agricola Hipote-
cario.

7.—El cooperatismo desempefia también
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un papel muy importante en la emancipacién
econdmica de las clases pobres. Estas, que
cada dia se ven mas oprimidas por las exi-
gencias de los grandes capitales, han encon-
trado un medio muy eficaz de suprimir a los
intermediarios y de proporcionarse ellas
mismas todo cuanto necesitan. De mas estd
decir que todo lo que se compra o adquiere
en gran escala resulta mucho mds barato
que lo adquirido en partidas pequeifias, y que
lo que uno mismo produce. como no se tiene
que dar ganancia a los intermediarios, resul-
ta mas barato. mds al gusto y de mejor cali-
dad. Pues bien. ese es el principio del coo-
peratismo: fundar sociedades para que sus
miembros adquieran en condiciones ventajo-
sas, ya articulos de consumo, ya otros elemen-
tos de utilidad diaria.

Las sociedades cooperativas, en las cua-
les cada uno trabaja para todos, se dividen,
segiin el fin que persiguen, en las siguientes
categorias:

(a) Sociedades cooperativas de crédito.—
Estas tienen por objeto asegurar y aumentar
el crédito personal de los pequefios propie-
tarios. los que son solrdartamentc responsa-
bles sobre sus bicnes.

En Alemania hay mas de 135000 socie_

— 102 —

B L SaL7ADER



dades de esta naturaleza, con mas de medio
millén de afiliados.

(b} Sociedades cooperativas de produc-
cién.—Las que se funden solamente por
obreros para trabajar por y en beneficio de
ellos mismos, con exclusién hecha de todo
patronato. Tuvieron su origen en Francia:
la primera fué fundada por el publicista
Buchez en 1823 y ahora hay en ese pais
mas de 3508, con unos 20000 socios y cuya
produccién pasa de 64 millones de (rancos.
Estas agrupaciones, si es cierto que tropie-
zan con la dificultad del capital, una vez
establecidas y llevadas con organizacién pro-
ducen muy buenos resultados.

(c) Sociedades cooperativas de consu-
mo.—Las que se fundan para comprar al
por mayor todos los articulos de uso diario
y venderlos a precio de costo a los miembros
de la sociedad: fué su fundador el socialista
Owen y en esta fecha se cuentan por miles
las que existen en todos los paises de la
tierra. Estas sociedades, ademis de la
enorme economia que proporcionan. a todos
los socios, traen consigo el equilibrio entre
la produccién y en consumo.

(d) Sociedades cooperativas de construc-
cién.—Estas sociedades tienen un mecanismo
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muy sencillo.  Cien personas. digamos. con-
tribuyen con 50 colones mensuales: con los
5000 colones del primer mes. sc compra una
casa y se rifa entre los socios: el agraciado
la habita y sigue pagando su contribucién:
en el segundo mes se compra otra casa \ se
rifa entre los restantes y. de ese modo. al
cabo de 8 afios 4 meses, cada una de las cien
personas que [orman la sociedad tiene una
casa de cinco mil colones.

8.—Otro medio de muy fecundos resul-
tados para combatir el pauperismo. es el
ahorro. Los pueblos que no son previsores
y que todo cuanto producen lo gastan. son
pueblos generalmente pobres. que no resis-
ten una crisis econdmica sin presentar cua-
dros de verdadera desolacién. Cosa con-
traria pasa con los pueblos que ahorran:
éstos se mantienen prdsperos. con capitales
abundantes y ficilmente remedian cualquiera
anomalia pecuniaria que se presente. Fran-
cia nos da el ejemplo. Il pueblo francés es
el que més ahorra de todos los de la tierra
y eso contribuyd, en gran parte, a que en
muy pocos afios pagara una indemnizacién
de cincn mil millones de (rancos y celebrara,
ademds, una brillantisima Exposicién Uni-
versal que sorprendié al mundo.
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Son incalculables los beneficios del aho-
rro: de ahi que sean tan Wtiles las institu-
ciones que lo fomentan o estimulan.

Entre éstas las mds importantes son las
llamadas Cajas de Akorro. instituciones que
reciben pequeiias cantidades de dinero y que
dan sobre ¢l intereses médicos: como el ob-
jeto de estas cajas es unicamente el de
[omentar el ahorro, los intereses que propor-
cionan resultan insignificantes. Sin embar-
go. algunas de estas instituciones adquie-
ren [uerza y prosperidad tales, que casi se
convierten en bancarias, proporcionando re-
gulares intereses a los ahorrantes. Hoy dia
en las cajas de ahorro de I‘rancia hay mas
de los cinco mil millones de francos que se
pagaron por la guerra del ;o.

Existen otros medios de ahorro: las so-
ciedades cooperativas de consumo y de cré-
dito, de las que ya hemos hablado en el pa-
rrafo anterior.

9.—Uno de los defectos mis grandes de
nuestros capitalistas es que no pasan de esos
negocitos pequefios. como el hacer casas para
alquilar o, cuando mas. sembrar una finca de
café o establecer un ingenio de azlcar. Les
gusta, cuando no tienen su dinero en hipote-
cas, ocuparlo en operaciones que, aunque les
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den poca utilidad, no los expongan a ningtn
riesgo.

Pues bien, de esa manera nunca llegan
a desarrollarse las grandes industrias, y el
comercio permanece siempre en pequefia es-
cala, cuando no pasa a manos extranjeras.

Las grandes fabricas, al mismo tiempo
que dan ocupacién a muchos necesitados,
traen consigo, por el propio hecho de que
todo lo producen al por mayor, la baratura de
las mercaderias, principalmente de las que
se destinan a las clases pobres. ;Qué utili-
dades, por ejemplo, no darfa una fibrica de
tejidos que ocupara las materias primas na-
cionales y que vendiera sus productos con
una rebaja igual a lo que suman el trans-
porte desde Europa o desde los Estados
Unidos y los derechos aduaneros? Ya nues-
tros paises necesitan de industrias propias,
de comercio propio, para no estar a merced
de los paises productores, siendo de ellos sim-
ples tributarios.

La ingerencia social del Estado debe ha-
cerse notar en esta clase de empresas.

10.—La incalculable absorciéon que los
grandes capitales hacen del trabajo es otra
causa no menos alarmante de la dificil si-
tuacién de los obreros.
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Esas agrupaciones de industriales o de
empresarios que en Alemania se llaman car-
teles y que en los Estados Unidos reciben el
nombre de &usts, van poco a poco generali-
zandose en todos’ los pueblos de la tierra y
teniendo monopolizados—con gave perjuicio
de las clases trabajadoras—casi todos los
productos y servicios de la época. En los Es-
tados Unidos, por ejemplo, existen trusts de
azdcar. de petréleo, de hierro, de ferroca-
rriles, de vinos, de pescado y hasta de ostras.
Tal absorcién ha producido un movimiento
general en pro de las pequefias industrias.
l.os obreros, por su parte, sobre cuyas es-
paldas pesa el despotismo abrumador de los
trusts, han buscado en la asociacién un medio
de combatirlos y de mejorar su condicién
con respecto al capital. En Inglaterra los
Trade Unions obedecen a ese fin: lo mismo
que la Federacton americana del Trabajo, en
los Estados Unidos. las primeras son agru-
paciones obreras que celebran sus congresos
periédicos y que tienen participacién directa
en la politica del pais: la segunda es una
enorme agrupacién que «el 30 de setiembre
de 1903 se componia de 118 uniones inter-
nacionales constituidas por cerca de 27000
uniones locales. de 23 federaciones de Es-
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tado. de 393 uniones centrales y 1040 unio-
nes locales o federales afiliadas individual-
mente a la federacién», todo formando un
namero de adheridos calculado en 2 wmillones.
Pues Dbien, estas agrupaciones de trabaja-
dores, creadas exclusivamente para mejorar la
situacion de éstos, es lo que en Economia
Politica se llaman sindicatos obreros.

Desde luego se comprendera que para que
estos sindicatos produzecan buenos resultados,
los obreros que los forman deben tener cierta
preparaciéu manifestada, sobre todo. en dis-
ciplina y solidaridad. Cada obrero deja sema-
nal o mensualmente, segin se convenga. una
pequefia parte de su salario en favor de la
cominidad, que sirve para formar las cajas de
resistencia, con las cuales se atienden, ya a
los obreros necesitados en caso de falta de
trabajo o de enfermedad, ya a los intereses
de todos formando las sociedades cooperati-
vas, o bien a los de todo un gremio en caso
de una Juclga.

Las exigencias del capital. por una parte.
y lo dificil de la vida, por otra parte, hacen
que los obreros se mantengan unidos y que re-
curran a la huelga en los casos extremos. En
varias naciones europeas, ésta constituye un
estado juridico—tomado en cuenta por los
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codigos—consistente en la suspensidn de
trabajo acordada por los obreros de todo un
gremio a fin de obligar a los empresarios a
concederles ciertas ventajas, que casi siempre
se traducen en aumento de salario o en dis-
minucién de la jornada diaria. El efecto de
la huelga es perjudicialisimo para los empre-
sarios y a veces para el piblico en general.
Cuando los empleados de ferrocarriles. por
ejemplo. se declaran en huelga. no corre ni
un solo tren y las gentes se ven obligadas a
hacer en otros vehiculos o a pie distancias
considerables.

El derecho a la huelga—mientras ésta
no atente contra las personas o contra la
propiedad—se ha-reconocido en virtud de la
necesidad extrema en que muchas veces se
encuentran los obreros con respecto a los pa-
trones. Si ¢stos se reunen y forman carteles
o trusts para acordar la disminucién del sa-
lario o el aumento de la jornada, ;por qué
los obreros no han de poder hacer lo mismo
para defenderse de las exigencias del capital
y asegurarse una vida menos dificil?

Todo lo que tenga por base la justicia
debe ser permitido y, aunque la huelga sea
un acto de guerra, no debe olvidarse que la
guerra misma se justifica cuando va en pos
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de una idea noble. como la que empeid el
general Mora para salvar la honra y la liber-
tad de la América Central!

11.—Muy a menudo sucede que los go-
biernos. por gastar mas de lo que perciben,
tengan razén para ello o lo hagan por mera
disipacion. se ven obligados a recurrir a su
crédito, efectuando esas operaciones que en
la Ciencia de la Politica se llaman cmprés-
titos.  No es de gobernantes prudentes recu-
rrir a cada momento a los emprdstitos,
porque asi se van comprometiendo las rentas
de manera tal, que llega un momente en que
son insuficientes para atender a tan crecidos
intereses y a las demds obligaciones del pre-
supuesto.  «l.os empréstitos — decia Juan
Montalvo—son el terror de los gobernantes
probos».

Aqui entre nosotros (me refiero a los
paises que baiia el mar Caribe) los emprésti-
tos, que con tanta Irecuencia se realizan con
banqueros norte-americanos, resultan mucho
mas perjudiciales aun, porque vienen a ser
un principio de intervencién y hasta de tute-
laje politico. Qué sino un procedimiento
ridiculo y atentatorio de emplear las opera-
ciones financieras como medio de conquista
es la llamada /o/litica de/ Délar.  ;Cudl sino
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ese ha sido el pretexto para intervenir en los
asuatos politicos y aduefiarse de las aduanas
de Puerto Rico. de la Repdblica Dominicana
y de las de Nicaragua? Nuestros gobernantes,
pues, deben poner mucha atencién en las
transacciones en que vaya envuelto el crédito
nacional.

Ahora bien, la disminucién de la deuda
publica puede hacerse de dos maneras:

1.° Por amortizacién, que consiste en re-
ducir el capital. Si los bonos contra el Es-
tado estdn muy baratos, resulta mis benefi-
cioso para éste comprarlos en el comercio
financiero. que pagar su valor completo a los
tenedores.

2.° Por conversién, que consiste en dis-
minuir los intereses. Cuando los bonos del
Estado tienen un valor mayor que el nomi-
nal o, por lo menos, cuando producen bue-
nos intereses. los tenedores aceptan la dis-
minucién de éstos antes de que el Estado les
devuelva su dinero.

12.—Una de las primeras consecuencias
del pauperismo, es la indigencia. A medida
que la vida se hace mads dificil, las calles se
pueblan de individuos que piden de las gen-
tes mas acomodadas los medios para su sub-
sistencia. Hombres haraposos, mujeres en-
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fermisas y nifios medio desnudos. tienden la
mano e imploron la caridad piblica para
hacerse de recursos y poder comprar los
alimentos diarios.

El Estado, que tiene la obligacién de
cuidar de todos sus miembros, no debe cru-
zarse de brazos ante ese ejército de deshere-
dados que no tienen capacidad para el trabajo
y que se moririan de hambre si no fueran las
manos piadosas que les tienden una limosna.
IZs. pues, su deber, reglamentar y cuidar de
la asistencia.

Ahora bien. esta reglamentacién debe
hacerse con mucho esmero. porque siempre
trac consigo ciertos peligros que no son tan
facil de evitar. El'economista Gide sefiala
los siguientes:

{a) Tiende a desarrollar la imprevision,
porque muchos individuos ya no se preo-
cupan de su porvenir, pues saben que en
caso de vejez o de enfermedad el Estado los
atiende.

(b) Aumenta la clase de necesitados,
porque muchos se ingen indigentes para me-
recer la caridad pablica.

(c} Tiende a empobrecer a las clases
productoras, porque el Estado, para atender
a tantos indigentes. necesita crear nuevos
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impuestos que naturalmente recaen sobre las
clases productoras.

Por todo eso se comprendera cudn dificil
es la organizacién de la asistencia. Pero. a
pesar de eso. puede tenerse en cuenta:

1.° Que el Estado debe contar con insti-
tuciones de beneficencia—como asilos. hos-
picios. hospitales, manicomios. etc,. etc.—
para atender a todos aquellos indigentes
cuyas familias carezcan de recursos.

2.° Que la mendicidad piblica, si las
instituciones de beneficencia no son tan vi-
gorosas que permitan suprimirla, debe ser
reglamentada por las autoridades locales.
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SUMARIO.—1. Los sistemas de gobierno.—2. La divisién de
los poderes.—3. La luncién legisiativa.—4. Funciones
del Ejeculivo.—5. La ftuncion judicial.—6. La desorga-
nizacién administrativa en varios pueblos latinoameri-
canos.—7. Medios de conseguir una buena administra-
cién.—B. La Hacienda Publica.—9. Elrégimen interior,
10. El Ejéreito.—11. Las relacionos exleriores —12 Or-

i del Poder Legislativo.—13 izacién del
Poder Judicial.—14 La funcién social de los gcbiernos.

1.—Antes de hablar detenidamente de la
desorganizacién administrativa y para que
ésta sea mejor entendida, juzgamos oportuno
hacer algunas consideraciones sobre los di-
ferentes sistemas de gobierno, que son los
encargados de llevar a efecto la Administra-
cién.

En las formas de gobierno actuales, la
primera distincién que se descubre es la que
existe entre repiblicas y monarquias. En las
primeras, todas las altas autoridades son de
eleccién popular, ya directa o indirecta; en
las segundas, el jefe de la nacién, es decir,
el monarca, lo es en virtud de una ley here-
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ditaria. Tanto las repdblicas como las mo-
narquias, pueden ser parlamentarias o no
parlamentarias. Se dice que una nacién
tiene gobierno parlamentario, cuando el
ministerio, en vez de ser nombrado por el
jefe de la nacién, lo es por la mayoria del
parlamento; sucede entonces que la actuacién
de los ministerios dura lo que su mayoria
parlamentaria; cuando ésta les falta, su caida
es inevitable. La forma de gobierno no par-
lamentaria es aquella en la que el jefe de la
nacién estd facultado para nombrar a sus
ministros, los que, con el nombre de Secre-
tarios de Estado, forman la alta direccién
del Poder Ejecutive. En las reptiblicas no
parlamentarias, es el presidente quien emite
los decretos gubernativos; pero la autentici-
dad de los ministros, cada uno en su ramo,
es un requisito legal para la validez de los
referidos decretos.

En cuanto a la mayor o menor centrali-
zacién, los gobiernos se dividen en unitarios
y federales. Llimanse unitarios aquellos en
los que las autoridades locales (no hablamos
de los municipios, que ya constituyen un or-
den diferente) son de nombramiento y que,
por lo tanto, estan en inmediata dependencia
del poder central, como pasa en Francia y en
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la mayor parte de los paises americanos. En
los gobiernos federales, por el contrario, las
autoridades locales son de eleccién popular
y tienen cierta autonomia que el poder cen-
tral no puede violar; tal ocurre en los Esta-
dos Unidos, donde muchas veces lo que es
vilido en un Estado, en otro es completa-
mente nulo. Esa es la forma que el Partido
Unionista Centroamericano proclama como
la mas aparente para el gobierno de la
Unién: cada uno de los cinco Estados con-
servaria su autonomia y tendria su congreso
y leyes propias; el Poder Legislativo podria
ser bicamarista, para que estuvieran repre-
sentadas la voluntad popular (Congreso)y
la voluntad de los Estados (Senado); la for-
ma de gobierno podria ser parlamentaria o
no parlamentaria; pero, de todos modos,
Centro América darfa un gran paso hacia
su regeneracién politica y hacia su desarro-
llo econdmico, industrial y comercial, envol-
viéndose en los redentores pliegues de la
Federacién!

Fuera de las anotadas, hay otras formas
de gobierno (monarquias despdticas, colonias
auténomas, confederaciones, etc., etc.), pero
de todas ellas prescinderemos para entrar ya
en otro problema que es de capital impor-
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tancia en la vida constitucional de los pue-
blos: la divisién de los poderes.

2.—Es ¢ésta una cuestién a la que todos
los tratadistas le consagran especial cuidado.
pues casi puede afirmarse que en ella estri-
ba la organizacién politica de los gobiernos
actuales. Aristdteles mismo tratd el proble-
ma en referencia, pero ninguno antes que
Montesquieu lo hizo con tanta precisién.

«kn cada estado—decia el célebre autor
del /fispiritu de las Leyes—hay tres suertes
de potestad: la potestad legislativa: la potes-
tad ejecutiva de las cosas que dependen del
derecho de gentes:-y la potestad ejecutiva de
las que dependen del derecho civil.

Por la primera, el principe o magistrado
hace leyes, por algiin tiempo o para siem-
pre, y enmienda o abroga las hechas. Porla
segunda, hace la paz o la guerra, envia y re-
cibe embajadores, establece la seguridad.
precave las invasiones. Por la tercera, cas-
tiga los delitos o juzga los litigios de los
particulares. Llamaremos a esta dltima la
potestad judicial y a la otra simplemente
potestad ejecutivar.

Después de determinar estas tres potes-
tades, Montesquieu hablé de la independencia
que debe existir entre las personas encarga-
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das de ejercerlas. Encontraba que no hay
libertad cuando la potestad legislativa esta
unida a la ejecutiva. porque quien ejecuta
las leyes, puede formularlas a su antojo.
«Tampoco hay libertad—agregaba—si la
potestad de juzgar no estd separada de la
legislativa y de la ejecutiva. Si estuviese
anexa a la potestad legislativa. seria arbitra-
ria la facultad de disponer de la vida y liber-
tad de los ciudadanos. puesto que el juez
seria legislador. Si estuviese unida a la po-
testad ejecutiva, podria el juez tener la fuer-
za de un opresor». Era ya el desarrollo
exacto de la teoria de la division de los po-
1/('/'(';\‘.

En los Estados actuales tal division se
hace tanto mas necesaria cuanto que la com-
plejidad de la vida moderna exige que el
hombre desarrolle sus actividades en todas
direcciones y que en todas encuentre la de-
bida proteccién de sus derechos. Alli donde
los tres poderes se respetan mutuamente.
puede decirse que se vive la completa li-
bertad.

3.—Estudiada la teoria de la divisién de
los poderes. hablaremos algo sobre cada uno
de ellos. El Poder Legislativo es, sin duda,
el que mejor representa {a voluntad popular
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y, por consiguiente, el que tiene atribuciones
de mds alta trascendencia. Cuando, por estas
o aquellas circunstancias, se ha desconocido
el orden constitucional y el Poder Legislati-
vo ha sido convocado de un modo extraordi-
nario para elaborar la Constitucién, es decir,
la ley fundamental de la nacién, agrega a
su nombre ordinario el de coustituyente y
puede considerarse, en ese momento, como el
pueblo mismo que se da su propia organiza-
cién. Esa es la funcién mas alta del Poder
Legislativo. Prescindiendo del caricter de
constituyente que en ciertos casos tiene el
Poder Legislativo y tomandolo ya en sus la-
bores ordinarias, encontramos que de tales
atribuciones la mds importante es la de re-
formar la Constitucién y las leyes constitu-
tivas. Esta facultad o atribucién se des-
prende del principio juridico de que sdlo al
legislador corresponde la interpretacién au-
téntica y la reforma de las leyes. Desde lue-
go debe advertirse que esas reformas, sobre
todo si son de la Constitucién, no se hacen
de la misma manera que en las leyes secunda-
rias, sino observando ciertos trimites especia-
les de los que no puede prescindirse sin alte-
rar el orden constitucional. Otra funcién muy
importante del Poder Legislativo (la que le
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da su nombre, nada menos) es la de le-
gislar, es decir, la de emitir leyes, ya sean
de caricter civil, penal, comercial, militar
o administrativo, esta funcién envuelve, al
tenor del principio juridico citado, la de in-
terpretar, reformar y derogar las referidas
leyes. I'uera de esas tres manifestaciones de
la funcién legislativa, que constituyen su ac-
tuacién mds importante y cuyo desarrollo
debe ser absolutamente inviolable, el Poder
Legislativo tiene otras atribuciones—mas o
menos restringidas, segin los diferentes pai-
ses—pero que le son reconocidas por casi
todos los tratadistas y por todas las constitu-
ciones: nos referimos al conocimiento de las
elecciones de las supremas autoridades, a Ja
fiscalizacién de los actos del Poder Ejecutivo
(sistema de interpelaciones), al nombramien-
to de los altos jueces o Magistrados, a la fija-
ci6n anual de la ley del presupuesto, al co-
nocimiento de los tratados que el Ejecutivo
celebre con otras naciones, al conocimiento
.en los juicios que se iniciaren contra los
altos funcionarios y contra los mismos repre-
sentantes, y a otras atribuciones que,ya reco-
nocidas expresamente, ya de un valor doctri-
nario, completan de un modo muy interesante
la funcién legislativa.
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4.—Como generalmente se confunde el
(Gobierno con el Poder Ejecutivo. no siendo
éste, como ya hemos visto. sino una parte
de aquél. conviene hacer constar que dicho
Poder, aunque tenga una esfera de accién
bastante grande y sea el que se mantie-
ne en mas contacto con el puablico, no por
eso es el més interesante en el orden pofitico,
ni, mucho menos, el que debe tener prerro-
gativas sobre los demds. Los tres PPoderes,
cada uno en su 6rbita, son de igual impor-
tancia. l.o que pasa es que como el Ejecuti
vo, por el cardcter mismo de su funcién,
necesita muchas veces emplear medios coer-
citivos, es el que tiene en sus manos la fuerza
nacional. y de ahi que parezca el mas autori-
zado. En el orden puramente politico, es el
Poder Legislativo el que tiene funciones mas
elevadas, pues es el dnico que puede, sin
salirse de sus atribuciones, modificar la orga-
nizacién politica de un pais y, en algunos ca-
sos, abolirla por completo para crear una
nueva. Hacemos estas consideraciones, por-
que es muy corriente- que las personas en-
cargadas del Poder Ejecutivo se arroguen
atribuciones que no les pertenecen y que, in-
vadiendo la esfera de accién de los otros
Poderes, den origen a las dictaduras: pero
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siendo ¢ste un mal tan corriente en los pue-
blos latinoamericanos. lo dejamos aqui sola-
mente enunciado para tratarlo con mas ex-
tensién en un capitulo posterior.

Entre las funciones del Ejecutivo figuran,
en primer término, la de hacer cumplir todas
las disposiciones que el Legislativo, en uso
de sus facultades, emitiere, y la de prestar al
Poder Judicial todos los medios que necesi-
te para el completo desarrollo de sus funcio-
nes. Es verdad que en ciertos casos tiene
el Ejecutivo el derecho del veto y en otros
el del indulto: pero dichos casos estian perfec-
tamente especificados en todas las legislacio-
nes. Las otras funciones del Poder Ejecutivo
son generalmente de orden administrativo:
manejar el tesoro nacional: organizar el ejér-
cito y conferir los grados de oficiales infe-
riores: nombrar y reglamentar a todos los
funcionarios de su dependencia: dirigir las
relaciones exteriores v declarar la guerra o
establecer la paz. cuando el legislativo no
estuviere reunido: hacer a éste las iniciacio-
nes u observaciones que juzgue necesarias
en la emisién de las leyes, etc. etc. También
son atribuciones y deberes del Ejecutivo: fo-
mentar la agricultura. la instruccién piblica
y el comercio: proteger la industria nacional:
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crear nuevas vias de comunicacién y mejorar
las existentes; atender el estado sanitario del
pals y otras actuaciones mas que ya veremos
al tratar de la ingerencia social de los go-
biernos.

5.—De las dudas y controversias que la
aplicacién de las leyes motivare. es el Poder
Judicial ¢l llamado a resolverlas. La idea de
la justicia, Gltimo fin de este Poder. es de no
muy facil determinacién. «Si estando ausen-
tes, alguno se apodera de nuestro sitio en el
teatro—dice Spencer—sentimos. desde lue-
¢o. lo injusto de tal conducta. Constituye
causa para una queja el ruido producido muy
de mafiana en el gallinero del vecino. Igual-
mente simpatizamos con la indignacién del
amigo a quien informes engafiosos han con-
ducido a una empresa desastrosa. o al que
un vicio en el procedimiento ha hecho perder
el pleito. Sin embargo. aunque en estos ca-
sos el sentimiento de la justicia se siente he-
rido. ocurre que no discernimos el rasgo
esencial de lo que nos molesta en cada uno
de ellos. Y es que, si bien poseemos plena-
mente el sentimiento de la justicia, rwcstra
idea se cncucntra vaga ¢ indecisa».  En efec-
to. la idea de la justicia no ha sido la misma
en los tiempos antiguos que en los moder-
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nos, ni es la misma entre las diferentes escue-
las politicas y sociales de la época. Aristéte-
les, por ejemplo, sostenia que era de justicia
la divisién de los hombres en libres y escla-
vos: los romanos también tenian en sus leyes
la divisién de clases y existia entre patri-
cios y plebeyos una frontera marcadisima.
Los filésofos actuales tampoco estin acordes
en la determinacién del concepto justicia.
Unos creen que la organizacién actual es
injusta y que debe operarse una transforma-
cién radical: otros creen que el socialismo y la
anarquia son agentes perturbadores de una
sociedad yustamente organizada. En finlo que
en un pafs cae bajo la sancién del Cédigo
Penal. en otros resulta un acto perfectamente
licito.

Esa indeterminacién, pues, del concepto
de la justicia. hace que la funcién judicial sea
tan compleja y delicada. Ahora bien. las
principales direcciones en que ésta se mani-
fiesta, en los tribunales de primera instancia
e inferiores, son: el conocimiento de los liti-
gios de particulares, y la investigacién de los
asuntos penales; y, en el tribunal supremo
o Corte Suprema de Justicia. el conocimien-
to de las apelaciones sobre las sentencias
de los tribunales inferiores, la iniciativa de
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legislacion. el conocimiento de los recursos
de /ldbeas corpus'y otros que las diversas
constituciones sefialan. También se mani-
festa la funcién judicial en.las investigacio-
ciones de lo contencioso-administrativo y en
las resoluciones de los conscjos de gucrra.
cuando éstos tienen existencia legal.

Con la aplicacién, pues, de esas doctri-
nas. hecha por [uncionarios competentes.
facilmente se consigue que la Administracién
tenga una marcha ordenada y productiva.

6.—DPero, desgraciadamente. en varios
paises latinoamericanos la cuestion se pre-
senta de otra forma. Los funcionarios pabli-
cos no tienen la debida preparacién para el
desempefio de su cargo. las leyes administra-
tivas son imperfectas. las complacencias o
arbitraricdades de los jefes superiores lo
desorganizan todo y la Administracién. su-
mida en un caos de incertidumbre, marcha a
pasos desorientados y, por consiguiente, im-
posibilita todo esfuerzo de progreso. Indi-
viduos que nunca han pasado por una clase
de Contabilidad. los vemos de inspectores de
hacienda: individuos que ignoran las reglas
mas triviales de la Pedagogia. los vemos de
maestros y de inspectores de Instruccién Pad-
blica, y asi sucesivamente. Con esa clase de
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funcionarios nunca podra llegarse a obtener
una buena Administracién, al contrario, ésta
se presentard desorganizada y deficiente.
¢Qué buenos resultados puede dar un inspec-
tor de obras puablicas que no tenga conoci-
mientos técnicos para desempefiar su cargo?

Las arbitrariedades que se cometen con
los funcionarios. (destituciones inmotivadas,
por ejemplo) son también otras causas de es-
tancamiento. Sucede con mucha frecuencia
que los funcionarios, por mis que el cargo que
desempefien necesite una inamovilidad abso-
luta (mientras no haya motivos para su
separacion, se entiende). estin sujetos a los
cambios de directores en la aita politica y, por
lo tanto, no se dedican al desempefio de su
funcién de la misma manera que si su ina-
movilidad estuviera garantizada ;De qué le
sirve. por ejemplo, a un profesor de segunda
ensefianza, poner todas sus actividades ensa-
yando este o aquel procedimiento pedagdgico,
si cuando apenas tiene comenzado su ensayo
le sorprende su destitucién?

Fuera de la deficiente preparacion técnica
de los funcionarios y de las irregularidades
a que éstos estan sujetos. sucede también, con
mucha frecuencia, que en algunos de nuestros
paises no existen ciertas instituciones admi-
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nistrativas que son absolutamente indispen-
sables para hacer efectivo el adelanto nacional.
Paises esencialmente mineros no tienen una
Escuela de Mineria y paises esencialmente
agricolas no tienen una Escuela de Agrono-
mia: en otros no existen ni escuelas de artes
y oficios ni tiene el ejército Estado Mayor.
ni. esto es mds grave, estd bien organizado el
Consejo de Salubridad.

Todo eso. que muy a pesar nuestro ocurre
en no pocos paises latinoamericanos. debe ser
objeto de estudio para los que deseen ver a
nuestra raza vigorosa y lloreciente.

7.—lLos medios més pricticos y eficaces
para obtener una buena administracién se
reducen: 1.° a garantizar el libre ejercicio de
los derechos del ciudadano: y 2.° a preparar
debidamente a los funcionarios. sobre todo.
a los que tienen [unciones técnicas. No
puede. en verdad. obtenerse una marcha ad-
ministrativa metédica si las libertades publicas
estdn cohibidas. l.a verdadera tranquilidad
de los pueblos es aquella que tiene por base
la libertad y el respeto mutuo. ;Qué paz. qué
bienestar puede existir en un pais en el cual
no se garantiza a sus ciudadanos el derecho
de elegir a sus autoridades ni el de externar
por la prensa su opinién, digamos en contra
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de un procedimiento administrativo? De ahi
que los gobernantes que deseen el verdadero
adelanto de sus pueblos deben. ante todo,
garantizar e} libre ejercicio de los derechos
del ciudadano. principalmente el del sulragio
y el de la prensa. que son las columnas gra-
niticas sobre las cuales descansan las moder-
nas democracias. Habiendo libertad en el
orden politico. facilmente puede implantarse
una organizacién bien definida en el orden
administrativo.

La preparacién de los funcionarios puede
hacerse. ya en escuelas especiales. ya con un
reglamento adecuado para los funcionarios y
las funciones administrativas. Tratindose de
funcionarios técnicos. las respectivas escuelas
son absolutamente indispensables. La I‘acul-
tad de Ingenieria. por ejemplo. se hace
necesaria para obtener ingenieros que sean
directores de obras piblicas. inspectores de
caminos y de ferrocarriles. jeles de trabajos
agrénomos. etc., etc.: la de Comercio y Ha;
cienda también es indispensable para obtener
competentes administradores de rentas. ins-
pectores de hacienda, etc.. etc.

En cuanto al segundo método de prepa-
racion de funcionarios, puede ensayarse con
aquellos cuyas funciones no son rigurosamen-
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te técnicas, como los empleados de ofcina,
para los cuales basta el apendizaje prictico,
estimulado con la inamovilidad, los ascensos,
las jubilaciones y demds requisitos que dan
caricter profesional a dichos empleos.

8.—De todos los rammos de la Adminis-
tracion. es sin duda el de Hacienda el de
mayor importancia. toda vez que, como ya lo
hemos dicho en otro lugar. el fenémeno eco-
némico es hoy dia la base de todos los de-
mas. Para cualquier reforma administrativa
que se proyecte. para cualquier innovacién
que se desee implantar etc.. etc., ningdn es-
tadista juicioso procede sin antes haber con-
sultado la situacién de las rentas nacionales.
Como todas las necesidades del Estado se
resuelven econémicamente, natural es que
sea el ramo de Hacienda el que mis atencion
demande.

Teniendo, pues. el Estado. muchas obli-
gaciones que satisfacer. necesita procurarse
entradas para hacer [rente a tales erogacio-
nes. Las entradas del Estado que alcanzan
mayores proporciones son, desde luego, los
impuestos: pero hay otras. como las que pro-
ducen los bienes nacionales o los servicios que
el Estado tiene a su cargo, que tampoco son
de escasa consideracién. Ahora bien, la ar-
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monizacién de las entradas con las salidas se
lleva a efecto mediante la l.ey del Presupues-
to. de la que no hablaremos en este lugar
por haberlo hecho ya en el parrafo 5 del ca-
pitulo anterior.

Con relacién a los impuestos debemos
decir que el derecho que asiste al Estado para
hacerlos efectivos, se funda exclusivamente
en la necesidad que tiene de satisfacer obli-
gaciones de ufilidad pdblica. que tales im-
puestos no son sino pequefias porcioncs de
los capitales particulares y que. por lo tanto,
deben ser equitativos a los bienes o ren-
tas que graven y no tan exagerados que
ahoguen la pequefia industria, ni que se con-
viertan de esa manera en obsticulos para el
desarrollo de la riqueza nacional. El sistema
tributario debe ser objeto de un estudio ri-
guroso de parte de los poderes encargados
de reglamentarlo y de administrarlo.

Otra fuente de [ingresos para el Estado,
es su crédito. Cuando circunstancias del
momento exigen grandes erogaciones y las
rentas nacionales son insuficientes para sufra-
garlas, los gobiernos contratan cwzpréstitos,
percibiendo, digamos, por adelantado, pre-
vio pago de intereses, las entradas nacio-
nales de afios posteriores. De ahi que sea
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‘tan peligroso contratar empréstitos, cuando
éstos no son de urgente necesidad. Con res-
pecto a los modos de amortizar la deuda que
ellos producen, ya hemos tratado en el parra-
fo 11 del capitulo precedente.

I.a administracién del Tesoro Publico
estd a cargo, en casi todos los paises, del
Ministerio de Hacienda: este es el centro de
todas las funciones econdmicas del Estado.
La organizacién del Ministerio de Hacienda,
con algunas variaciones, segun los diferentes
paises. comprende: 1.° al Ministro de Ha-
cienda con el respectivo personal del Minis-
terio; 2.°, al Tesoro General: 3.°. 2 los
administradores de rentas locales: 4.° a los

°, a los inspec-

recaudadores de impuestos; 3.
tores de Hacienda. Estos empleados, para
que la administracién del Tesoro marche
ordenada. deben poseer, ademéas de una hon-
radez indiscutible. conocimientos técnicos en
el ramo, por lo menos, los de alta jerarquia.
Esto puede obtenerse exigiéndoles el titulo
de contadores o la certificacién de una prac-
tica no menor de dos afios en cualquiera ins-
titucidn u oficina de hacienda o contabilidad.

9.—En el régimen interior, que también
debe atenderse con mucho esmero, la orga-
nizacién de las autoridades locales. varia
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segiin que se trate de Estados federales o
unitarios. En aquéllos, la independencia del
poder central es casi absoluta: en éstos
existe una verdadera jerarquia. Las autori-
dades de esta clase, como dependientes que
son del Ejecutivo, no obstante su cardcter
politico, caen bajo la organizacién adminis-
trativa del Estado central y, por consiguiente,
deben ser tratados en el régimen interior
que estudiamos. El centro de dicho régimen,
que lo es el Ministerio de Gobernacidn, debe,
pues, considerarlas bajo su doble aspecto
politico-administrativas y. por esa razén, de-
be tenerlas como representantes del poder
central en sus respectivas circunscripciones.

Refiriéndonos ya a los diversos servicios
que dependen del Ministerio de Gobernacién.
podemos enumerar los siguientes: Policia,
Instruccién Pablica, Beneficencia y Fomento:
incluyendo en este dltimo, el Comercio, la
Agricultura y las Obras Piblicas.

El concepto de policia tiene actualmente
una extensién casi tan grande como el del
Estado mismo. En efecto. compréndese- en
esa palabra todo el orden que debe reinar
en todas las instituciones mediante las cuales
el Estado cumple sus fines: de ahi que haya
policia de seguridad, policia judicial, policia
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sanitaria, policia escolar, policia de caminos,
policia de aguas, etc., etc. Pero de todas es-
tas clases de policia. a la que generalmente
se le da mas importancia es a la de orden y
seguridad, que es la que goza de mds auto-
nomia. Las otras son por lo general depen:
dencias de centros superiores: la de higiene,
del Consejo Superior de Salubridad; la judi-
cial, de los tribunales de justicia: la escolar.
de las juntas de educacién. etc.. etc. L.a Po-
licla de Orden y Seguridad tiene dos fun-
ciones principales: una preventiva y otra
represiva. La funcién preventiva es aquella
en virtud de la cual se dictan las medidas
necesarias para que el orden pablico no se
altere, y la represiva la que da los medios de
restaurar el orden alterado: tanto la primera
como la segunda, sobre todo la primera,
exigen cierta preparacién en los funcionarios
que la ejercen, razén por la cual los altos
jefes de policia deben poseer un conocimien-
to completo de los derechos del ciudadano y
de las formas de ejercerlos, para no con-
vertir a sus agentes en instrumentos de tira-
nfa.

De la Instruccién.Piblica no trataremos
en este lugar, por haberlo hecho ya extensa-
mente en uno de los capitulos anteriores.
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El ejercicio de la heneficencia es hoy dia
una obligacién legal para todos los Estados
civilizados. En efecto. el Estado. como vigi-
lador supremo del bienestar general y como
centro al que convergen todos los recursos
nacionales. no puede ver con indiferencia que
centenares de individuos que no tienen re-
cursos para la vida perezcan en media calle
por falta de asistencia: con el fin, pues. de
aliviar esos males es que se crean los asilos.
los lazaretos, los hospicios. los hospitales, los
manicomios y otras instituciones cuyos altos
empleados deben ser técnicamente prepara-
dos para el ejercicio de su funcién.

En cuanto a las principales actividades
del fomento (agricultura, comercio y obras
publicas). cabe hacer las siguientes conside-
raciones. La agricultura, como base de la ri-
queza nacional en casi todos los paises
latinoamericanos, debe ser protegida dismi-
nuyendo los impuestos a las maquinarias
agricolas, poniendo primas a la produccién de
articulos no cultivados, vendiendo a precio de
costo abonos y semillas, creando escuelas de
agricultura. etc., etc. El comercio debe ser
atendido. sobre todo, en las tarifas aduane-
ras. para regularizar la exportacién de los
articulos nacionales y la importacién de los
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extranjeros. e las obras publicas (edificios
escolares o de beneficencia, cuarteles, puen-
tes, carreteras, lerrocarriles, etc., etc.) nada
tenemos que decir, pues su importancia es de
todos conocida.

10.—En el siglo de fuerza que atravesa-
mos, los pueblos, desgraciadamente, necesi-
tan respaldar con cafiones la autonomia que
el Derecho les concede: de ahi que la fuerza
armada sea una necesidad en todos los Esta-
dos modernos. Ni Suiza, que es ejemplo .de
cultura y de pacifismo y que tiene su neutra-
lidad consignada en documentos. piblicos, ve
con indiferencia esos preparativos bélicos: al
contrario, el ejército suizo es uno de los me-
jores organizados del mundo y de los que
mejores elementos tienen

Es, pues, el Ejército, una institucion cons-
titucional encargada de hacer la defensa na-
cional, cuando se han agotado los recursos
diplomaticos. Su estudio debe hacerse con-
siderandolo desde su doble aspecto: en dis-
ponibilidad y en accién, es decir, en tiempo
de paz y en tiempo de guerra. En tiempo de
paz el Ejéreito se reduce a las fuerzas que
cuidan los almacenes de guerra, las plazas
fortificadas y los principales puntos estraté-
gicos de las fronteras: en los paises latino-
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americanos no es tan NuUMEroso Y, por su
renovacién periédica, se van formando las
tropas de reserva. En tiempo de guerra el
Ejército comprende todas las fuerzas nacio-
nales de cardcter militar; en varios paises
todos los ciudadanos hibiles son soldados en
tiempo de guerra. Al tratarse del alista-
miento de las tropas de reserva es donde se
presenta el problema del servicio militar
obligatorio. pues nada 1til serfa que un
individuo formara parte de un cuerpo de
ejéreito sin tener siquiera un grado minimun
de instruccién militar. Creen algunos que el
servicio militar obligatorio es un atentado
contra la libertad individual; pero, teniendo
en consideracion que todo ciudadano debe
prestar su contingente para hacer la defensa
del Estado, nada de atentatorio es que éste
busque, en la disciplina y la organizacién mi-
litares, el medio de preparar a todos sus ele-
mentos de defensa para obtener de ellos el
mejor resultado en caso necesario.

El servicio militar obligatorio. en los
paises en los que estd establecido, es de du-
racién muy- variada (seis meses, uno, dos y
hasta tres afios) y tiene por objeto primor-
dial formar las reservas para en caso de gue-
rra. Estas son, generalmente, de tres clases:
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las primeros estdn formados por los elemen-
tos mis jévenes: las segundas por los que les
siguen en edad: y las terceras por aquellos
que, por una u otra causa, no figuran en las
primeras. Estas se ocupan dnicamente en ca-
sos muy extremados.

Concretandonos ya a la preparacién téc-
nica y a la organizacién administrativa del
ejército, debemos decir que siendo la guerra
actual, cientifica mas que todo. los miembros
de aquél, los oficiales por lo menos. deben
hacer cursos completos de las principales
asignaturas del ramo. Las escuelas y acade-
mias militares tienen a su cargo la formacién
de oficiales, y el Estado Mayor la direccién
técnica del Ejército. También debe poner-
se mucha atencién en las tropas de inten-
dencia, en los ferrocarriles y telégrafos mili-
tares, en la Cruz Roja y en otros cuerpos
que completan la accién del ejéreito de linea.

Las fuerzas navales y aéreas, las ultimas
sobre todo, también exigen una preparacién
técnica muy rigurosa.

M 1.—Ademis de las actividades del Es-
tado que hasta aqui hemos enumerado. exis-
te otra de no menos importancia: la de Rela-
ciones Extranjeras. El constante intercambio
de productos que tienen todos los paises en-
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tre sf y las necesidades mismas del hombre
que muchas veces sélo encuentran satisfac-
cién fuera de las fronteras. hacen que los Es-
tados tengan un érgano especial para las ca-
da dia mds fuertes relaciones internacionales.
Ese drgano es el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Como dependencia de dicho Mi-
nisterio fungen los servicios diplomatico y
consular, encargados, el primero. de atender
las relaciones de pura amistad y acercamien-
to. y ¢l segundo, de hacer lo propio con las
relaciones comerciales. La colectividad de di-
plométicos acreditados en un solo pais for-
man el cueerpo diplomitico de dicho pais, y la
de los consules forman el cwerpo consular.
Para que las relaciones exteriores es-
tén atendidas con toda correccién, ademds
de organizar el Ministerio en secciones es-
pecificas (consular, de tratados y conven-
ciones, etc.) debe tenerse mucho cuidado
en el nombramiento de cénsules y diplomati-
cos. Para evitar (ue a tales puestos lleguen
personas incapaccs, conviene exigir, si no un
examen sobre las materias respectivas. por lo
menos ciertas condiciones de cultura y de ins-
truccién.  También es muy provechoso esta-
blecer los ascensos por antigiiedad y méritos
y la inamovilidad ¢n los agentes de carrera.
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12.—Hasta aqui hemos visto la organiza-
cién de servicios pertenecientes al Poder je-
cutivo: veameos ahora algo sobre la organiza-
cién de los otros dos poderes. El Poder Le-
gislativo. en los estados modernos, tiene una
primordial distincién. segln que sea unio-
bicamarista. En las republicas unitarias y
en algunas monarquias, es generalmente uni-
camarista: pero. cuando se trata de una fede-
racién. el sistema de las dos cdmaras ofrece
ciertas ventajas sobre ¢l de una. pues de esa
manera. tanto Ja mayoria de la poblacién co-
mo la mayoria de los estados. ticnen su re-
presentacion especial. como ocurre en los
listados Unidos. en donde cada listado da
un contingente igual de senadores. De las
referidas cdmaras. una. por lo general. tienc
mas autoridad que la otra, como se ve muy
claramente en Inglaterra con la Cimara de
los Lores y la de los Comunes. [in los go-
biernos no unitarios, es la cAmara federal o
senado. la que tiene mayores atribuciones.

Ofrece también el Poder l.egislativo otra
variacién, segin que sca parlamentario o no
parlamentario: en ¢l primer caso tiene la fa-
cultad de nombrar el Ministerio y su accién
en los actos del Ejecutivo es mds intensa: en
el segundo. es el Jele de la Nacién quien
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nombra a sus Ministros, siendo, por consi-
guiente, mas débil la accién de las camaras.
13.—El Poder Judicial, ejercido por jue-
ces y tribunalex. tiene una organizacién je-
rirgica que va de los juzgados de distritos
(de paz., como se llaman en EIl Salvador, o
alcaldias, como se llaman en Costa Rica) a
una Suprema Corte de Justicia. Esta corte
es generalmente nombrada por los cuerpos
legisladores. la que, a su vez. nombra alos
demas jueces. a excepcién de los de distrito
que en varios paises son de eleccidon popular.
La administracién de justicia ha sufrido en
estos dltimos afios serias modificaciones,
principalmente en el terreno penal, en el que
las ideas lombrosianas han producido una
verdadera revolucidén: por ese motivo: algo
de la organizacién judicial y gran parte de
las instituciones penitenciarias, también han
sufrido las mismas modificaciones. Ll juez
ya no ve el delito. sino el delincuente: no
se trata de casfigar, sino de corregir.
Institucién de mucha importancia en' el
ramo judicial es el jurado. por medio del
cual participa el ciudadano de los asuntos ju-
diciales. sobre todo. en el orden penal.
14.—Fuera de las funciones puramente
politicas y administrativas, el Estado tiene
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otra que cada dia adquiere mayor importan-
cia: la de tngerencia socral. Efectivamente. la
accidén del listado, como recopilador de todas
las fuerzas nacionales y como supremo vigi-
lador de las actividades particulares. no debe
concretarse a administrar las instituciones
mediante las cuales cumple sus fines: debe
también. con el objeto de hacer mas cdmoda
la vida. orientar las grandes fuerzas sociales
y emplear todos los medios de que dispone
para hacerlas mas productivas.

Iin ese sentido. en Jo primero que deben
fijarse los gobiernos. es en el bienestar eco-
némico de todas las clases sociales. Sucede
con mucha frecuencia que las instituciones
llamadas bancarias. cuyo tnico fin, en la ge-
neralidad de los casos, ¢s aumentar el caudal
de sus propietarios. no sélo absorben los pe-
quefios capitales por medio de hipotecas a
plazos cortos e intereses crecidos, sino que,
invadiendo el campo de la agricultura y del
comercio, producen también en él efectos
muy perjudiciales para las clases poco aco-
modadas. Dichas operaciones contribuyen
grandemente a producir la escasez moneta-
ria. Los gobiernos. pues, no deben permane-
cer indiferentes ante tal estado de cosas, y su
accién debe hecerse sentir fundando bancos
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agricolas hipotecartos o. por lo menos, bhan-
cos nacionales que den dinero a interés bajo
v a plazos no muy largos. Sobre este tema
ya hemos hablado en el capitulo anterior.

En relacién a la industria. el Estado de-
be intervenir protegiendo a los trabajadores
en la solucién del llamado problesma obrero,
evitando. mediante disposiciones legales de
caricter econémico, que se conviertan en
simples instrumentos del capital.

También debe manilestarse la ingerencia
social del Estado en el desarrollo de la cul-
tura nacional. Con ese objeto debe darse to-
da clase de proteccidén a los centros artisti-
cos. ya sean literarios, musicales o pictoricos:
debe reglamentarse la extension universitaria
(conlerencias précticas dadas por académicos
o estudiantes, en la universidad y fuera de
ella): deben proveerse las bibliotecas de li-
bros cuyas ensefianzas sean dtiles y estén al
alcance de todos: deben organizarse los mu-
seos y. si es posible. deben crearse jardines
zooldgicos y exposiciones botanicas.
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SUMARIO.—1. EI aclo dictatorial.— 2. Las garantlas in-
.—3. Origen de las dictaduras.— 4. Efect
de lag mismas.— §. Desfile de algunos dictadores la!
noamericanos: Juan Manuel Rosas, Rafael Carrera,
José Gaspar Francla, Gabriel Garcla Morens, Ignacio
Veintemilla.—6. Medios de evitar las dictaduras.

1.—No menos dafiina que la desmorali-
zacién administrativa es, en los pueblos de
nuestra raza, la frecuencia con que surgen
las dictaduras. Bien comprendemos que éstas
son en si una desmoralizacién administrativa:
pero, atendiendo a la enorme diferencia que
existe entre el acto puramente administrativo
(bueno o malo) y el acto dictatorial. no cree-
mos ilégico hacer la respectiva diferencia.

La desorganizacién administrativa, oca-
sionada por [alta de competencia en los hom-
bres de gobierno. se traduce en un malestar
general debido a que las instituciones me-
diante las cuales el Estado cumple sus fines,
no llenan debidamente. la misién para que
fueron creadas, pero no atenta contra el ciu-
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dadano personalmente: éste sigue en plena
posesién de sus derechos, aunque careciendo
de los medios que el Estado debe prestar
para el desarrollo de las actividades indivi-
duales. l.as dictaduras, por el contrario,
atentan directamente contra la persona de
los ciudadanos, ya ejerciendo sobre ellos ac-
tos despdticos (prisiones, destierros, multas
indebidas, etc., etc.) ya impidiéndoles el ejer-
cicio de sus derechos.

Y nada serian los males que producen
las dictaduras en el momento en que se ejer-
cen, sin las funestas consecuencias posterio-
res. Suprimidas la libertad de imprenta, la
libertad de trdnsito, la libertad electoral; ex-
tinguido el derecho de libre asociacién: ele-
vada a tarea noble el ejercicio del espionaje;
sucediendo todo eso, digo, y todo lo demas
de oprobioso que:llevan en si las dictaduras,
el ciudadano honrado se ve obligado, cuando
no a encender la tea revolucionaria (que tan-
tas energias ha costado a la América Lati-
na ), a emprender el camino del destierro o a
acostumbrarse a todas aquellas vajaciones,
en grave perjuicio de su dignidad y de su
cardcter. Las dictaduras llevan en s la anu-
lacién del ciudadano, la destruccién de la
vida democratica, y, generalmente, cuando se
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retira del Poder un hombre que ha manteni-
do la paz con el imperio de la fuerza, siguen
épocas de revueltas, de caudillismo y, en al-
gunos casos, de vejatorias intervenciones.
2.—Hablaremos ahora de las garantias
individuales, que es lo que primero destru-
yen las dictaduras. Todo el mundo sabe que
la proclamacién de los derechos del hombre
fué solemnemente efectuada por el pueblo
francés en una conmocién de patriotismo que
ha venido a ser una de las piginas mas bri-
llantes de la historia universal. Las muche-
dumbres aquellas, haraposas y hambrientas,
poseidas de un furor democratico que rayaba
en el delirio, después de haber sepultado ba-
jo los escombros de la Bastilla el feudalismo
de muchos siglos, escrutando el porvenir de
la humanidad y preparando el terreno para
que las nuevas generaciones nacieran y vivie-
ran libres, desconocieron el poder de los
sefiores y proclamaron la fraternidad univer-
sal! La noche del 4 de agosto de 1789 la
Asamblea Nacional decreté abolido el feuda-
lismo, y el 12 del mismo mes tuvo efecto la
gloriosa proclamacién de los derechos del
hombre. I‘ué aquello la ruptura con un pa-
sado despético y sombrio y el advenimiento
de una época de verdadera democracia. En-
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tre otras cosas importantes, se reconocié que
todos los hombres nacen libres e iguales en
derechos: que la libertad, la propiedad. la se-
guridad y la resistencia a la tirania, son dere-
chos naturales e impyescriptibles del hombre:
que el principio de toda soberania reside esen-
cialmente en la Nacién: que ningin hombre
puede ser acusado. preso ni detenido maés
que en los casos determinados por la ley y se-
gtn las formas en ella prescritas: que Ja libre
comunicacién de ideas y opiniones es uno de
los derechos mis preciosos del hombre: en
fin, otras declaraciones mds que bien pueden
considerarse como las columnas graniticas en
que descansan las legislaciones modernas!

Los derechos del hombre. pues. recono-
cidos en un instante solemne y consagra-
dos en las constituciones de todos los Estados
civilizados, son hoy dia algo contra lo cual
no puede ninguna autoridad proceder arbi-
trariamente sin incurrir en un delito de lesa
libertad.

Entre estos derechos figuran, en primer
término, el que tiene todo hombre de e¢xter-
nar sus ideas y de imprimir y publicar sus

T pensamientos por la prensa sin previo cxamen,
censura nt cancion, tal como lo reza la ley
de Imprenta de la Repuiblica de El Salvador.
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IFuera del derecho que todo hombre tiene
de externar su pensamiento. es también la
alta misién moralizadora y de instruccién
civica que desarrolla la prensa. otra causa
poderosa que obliga a todos los gobiernos a
garantizar la libertad de imprenta. La pren-
sa. cuando estd en manos de personas com-
petentes y honradas. es la antorcha vivificante
que evita el escollo a la opini6n piblica y que
sirve de medio de orientacién en los grandes
problemas nacionales.

Ademads de la libertad del pensamiento,
el hombre tiene otros derechos no menos im-
portantes que le permiten agitarse en todas
direcciones y cuya consagraciéon es un canon
indispensable en todas las constituciones de-
mocrdticas; tales son el derecho a la libertad
de conciencia, a la libertad de comercio, ala
libertad de asociacién, a la igualdad ante la
ley, etc., etc.

El derecho de sulragio es otra garantia
que todo gobierno honrado debe hacer efec-
tivo. pues tal garantia es nada menos que la
base de la organizacién democrético-represen-

. tativa. Ningin derecho politico tiene la im-
portancia ‘ni la trascendencia que éste en el
orden constitucional. Es por medio del sufra-
gio que todos los ciudadanos expresan su
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voluntad en la eleccién de las supremas au-
toridades y, en algunos paises, como en Suiza,
donde el referéndun: es una bellisima reali-
dad, el sufragio tiene efectos mas extensos e
irradiaciones mas democrdticas. Hoy dia se
trata, y en varias partes se ha conseguido,
hacer el sufragio extensivo también a las mu-
jeres. No es esta ocasién de tratar el femi-
nismo: pero si debemos hacer constar que la
mujer debe ser redimida de la situacién un
tanto injusta en que la tienen los cédigos
actuales.

Por todo lo anterior se comprendera cuin
atentatoria es la conducta del funcionario que
obra en contra delalibertad del sufragio; éste
es un derecho indiscutible y atentar contra él
es darse la condicién de liberticida.

3.—La causa principal de las dictaduras
en la América Latina es, generalmente, el
origen viciado de los gobiernos. Cuando éstos
no son la expresién de la voluntad popular
o, por lo menos, de una mayoria considera-
ble, resulta que, para conservarse, necesitan
buscar en la fuerza de las armas el apoyo que
les niega la voluntad popular, resultando de
ahi las medidas dictatoriales. ;Qué necesidad
tiene de mantener grandes ejércitos perma-
nentes un gobierno que esté en buena armonia

— 154 —

B L SaL7ADER



con sus vecinos y que nadie de sus ciu-
dadanos piense en hacerle la revolucién? ;con
qué objeto puede impedir la libre emisién
del pensamiento si sabe que nada de deshon-
roso puede atribuirsele? Son tdnicamente los
gobernantes cuya historia no estd muy lim-
pia, los que hacen uso de medidas represivas
contra los derechos del ciudadano: los que
temen verse denunciados ante la opinién
pablica en las columnas de los periédicos; los
que temen que una reunién patriética sea el
origen de un movimiento que les haga bajar
de las alturas del poder. Por eso decimos que
son los gobiernos ilegales la principal causa
de las dictaduras: no puede, efectivamente,
haber ninguna armonia entre un pueblo cual-
quiera y el gobernante que no representa su
voluntad, ni puede éste conservarse en el po-
der sin echar mano a medidas violentas: el di-
vorcio, pues, entre los oprimidos y el opresor
se produce como una consecuencia légica de
tales circunstancias y la dictadura aparece en
toda su horripilancia. dando a su vez motivo
para revoluciones o para ciertos delitos politi-
cos, a cuyos autores el mismo Lombroso te-
mia clasificar entre los delincuentes comunes.

También puede considerarse como otra
causa de dictaduras el unipersonalismo que
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se despierta en algunos gobernantes que no
quieren escuchar otra voz sino la propia y
que, talvez de un modo impremeditado, inva-
den el terreno de los otros poderes y se van
por ese camino a la dictadura, a la que tam-
bién pueden inducirlos Ja accién perjudicial
de malos consejeros. Muchas veces un go-
bernante democritico termina por hacerse
dictador.

4.—Ahora bien, los efectos de las dicta-
duras en la América Latina han sido verda-
deramente desastrosos: no hay uno de nues
tros paises que no los haya sentido por ex-
periencia propia. (Qué de opresiones, qué de
actos dictatoriales no se han perpetrado en
todos nuestros paises’ estierros, prisiones,
confinamientos. (lajelaciones, confiscaciones
de bienes. hasta ultimaciones, todo lo que
signifique dictadura ha pasado por nosotros.
Y claro es que tales tiranias han producido
otros efectos aun mas perjudiciales, si ro en
el momento mismo en que se ejercen, consu-
miendo las fuerzas materiales y a veces mo-
rales de la nacién, si con alguna posteriori-
dad, manifestados en movimientos revolucio-
narios. en dificiles situaciones econédmicas. en
carencia casi absoluta de elementos nacjona-
les para hacer prictica una buena Adminis-
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tracién 0. y ésto es lo peor. en ciertas rela-
‘cionés de vasallaje que la mano del tirano
haya llevado sobre su pueblo en un momen-
to de locura. No hablo de acontecimientos
actuales. porque quiero despojar este libro
de todo lo que sea partidarismo politico o
afecciones personales, factores, tanto los unos
como los otros, que muy bien pueden ser
causa de que se vea parcialidad en las afirma-
ciones que hacemos: pero, si es cierto que
omitiremos hablar de muchos de nucstros co-
terraneos, también lo es que muy provechoso
nos serd ilustrar lo que decimos con ejemplos
aunque sca de generaciones pasadas. En
México, por ejemplo, la dictadura del general
Santa Ana mantuvo al pais en estado convul-
sivo durante muchos afios, y fue debido a ese
estado de agitaciéon ¢n que se encontraba
México, que la bandera de las barras tintas
pudo llegar a la capital azteca. llevindose a
su regreso un giron del suelo mexicano. En
Guatemala, ¢l obscurantismo de Rafael Ca-
rrera mantuvo al pafs. durante un cuarto de
siglo, en pleno régimen colonial. En el Ecua-
dor Garcia Moreno queria gobernar (nica-
mente con los dogmas de su maquiavélica
teocracia. llevando la opresién hasta lo mis
intimo de las conciencias. En fin, es raro el
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pafs latinoamericano que no registre en su
historia figuras neronianas y épocas de amar-
gura.

5.—La Repiblica Argentina. esa nacién
tan loreciente que es hoy dia una de las mas
civilizadas de la tierra. cuando fructificaban
en su seno las intransigencias de partido o
de caudillo. tuvo un dictador horriblemente
sanguinario. cuyo paso por la historia repre-
senta la época mis obscura que dicha nacién
haya tenido y cuyos desplantes neronianos
casi igualaban a los del César decadente:
Juan Manuel Rosas fue durante veintitrés
afios la completa negacién de la Republica
en la patria de San Martin. Su primer perio-
do principia el 6 de diciembre de 1829 y
desde ese momento las ideas democraticas se
refugiaron en una juventud batalladora que,
a pesar del puiial, del destierro v de las Ila-
gelaciones, no dej6 de alzar la bandera de la
libertad desafiando las iras del Dictador.
«Sin ésta——se lee en una publicacién argen-
tina —que es una continua protesta armada
contra el paréntesis de sangre y el entroniza-
miento de la barbaric que personificaron Ro-
sas y sus tenientes, la tirania seria una man-
cha, un baldén cn las paginas de la historia
nacional.» En esa brillante oposicién que la
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intelectualidad argentina hizo a la dictadura
de Rosas, desctbrense las imponentes figuras
de Sarmiento y de Bartolomé Mitre. patricios
que més tarde debian encaminar a Ja Repi-
blica por los senderos de la libertad y del
progreso. La guerra entre el tirano y los
defensores de la democracia se torné encar-
nizada y constante. Rosas era implacable con
sus enemigos y por todas partes hacia levan-
tar cadalsos. sin respetar ni juventud, ni inte-
ligencia, ni cabellos plateados... Pero al fin el
sombrio Dictador tuvo que ver su ocaso: el
general Justo José de Urquiza levanté la
bandera de la revolucién, firmé un tratado
con el Brasil y el Estado Oriental del Uru-
guay y. presentando batalla al ejército go-
biernista en Caseros. hizo rodar la dictadura
el 3 de febrero de 1852! Rosas tuvo que
huir del territorio argentino.

Iin Centro América tampoco han escasea-
do los dictadores. Un digno ejemplar de tan
desastrosa secta tenemos en aquel indio pri-
mitivo y rudo que, apoyado por la nobleza y
el clero guatemaltecos, dejara los cerdos que
cuidaba en la sierra de Mita para oponerse y
hacerle una guerra sin cuartel al general
Francisco Morazan. que era en aquella época
el exponente mas alto de dignidad centroa-
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mericana. Carrera es el tipo de los dictado-
res ignorantes: es un_ ejemplar escapado de
la lista de providenciales que Vargas VVila
nos presenta; por su estulto fanatismo bien
puede estar al lado de Garcia Moreno: por
su ferocidad se da el brazo con Rosas. v por
su ignorancia es la otra mitad de Andueza Pa-
lacios. Por uno de esos caprichos de la suerte.
que lo mismo premian el homicidio reinci-
dente que dejan caer la guillotina sobre la
cabeza de un justo. este indio salvaje fuc du-
rante casi un cuarto de siglo el arbitro dc los
destinos y. por consiguiente, la rémora el
progreso en Guatemala. Jefe de faccion im-
provisado y analfabeto. fue en el poder un
gobernante inconscio (ue. apoyado c¢n las
turbas fandticas y en una aristocracia enfa-
tuada y carcomida. despotizd a las clases pen-
santes usando la difamacién y el asesinato
como medios de gobierno. Cuando empezd
a encontrar apoyo en las filas ultramontanas.
arrojaba sus hordas sobre poblaciones inde-
fensas y luego ordenaba el 'saqueo y otros
actos vandalicos. Fué durante largos afios el
enemigo mdis encarnizado que tuvo la l'ede-
racién: queria que cada Estado se manecjara
solo para tener bajo sus garras el de Guate-
mala y bajo su nociva iniluencia a los demas.
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Su aberracién més grande la tuvo contra el
General Morazan. aquella figura homérica
que supo engalanar la historia centroameri-
cana con gloriosas inscripciones de libertad
y de progreso: la lucha ue con él sostuvo
semejaba la de un cuervo con un aguilay en
ella empled todas sus artimafias y maldades.
Muerto el general Morazin. dirigié sus hues-
tes contra el progresista mandatario salvado-
refio general Gerardo Barrios y después de
sufrir una derrota en los campos de Coate-
peque, invadié traicioneramente por segun-
da vez el suelo salvadorefio y. tras de una
herbica resistencia, entré a San Salvador
y ordend un saqueo que duré tres dias. Mu-
rié en el poder casi consagrado por sus se-
cuaces a quienes su audacia llevé a la cum-
bre, quedando sus ideas sobre el pueblo gua-
temalteco como una inmensa mortaja de
obscurantismo, y asi hubieran continuado por
mucho tiempo si no se alzan la palabra per-
suasiva de don Miguel Garcia Granados y el
brazo vigoroso del general Justo Rufino Ba-
rrios proclamando la Reforma.

No menos intransigente que Ralael Ca-
rrera fue el doctor José Gaspar Francia, dic-
tador que durante cinco lustros tuvo en ini-
cua opresién al pueblo paraguayo. I‘rancia
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también hizo de los conventos las bases de su
gobierno y nunca permitié que las ideas de-
mocraticas fueran difundidas: al contrario,
con el objeto de aislar al Paraguay del resto
del mundo. prohibié la entrada de extranje-
ros y la introduccién de periddicos.

«Cual un aguilucho salvaje en la grieta
de una roca—dice Vargas Vila—inmévil la
roja pupila. crispadas las garras y erizado el
plumaje, asi. hosco, irritado, vivié veinticinco
afios aquel dictador sombrio, en el fondo de
su casa en la Asuncidn. lleno de suefios, de
desconfianzas y de temores, venteando el pro-
greso. huyendo de la luz y desesperado al
ver como a su despecho se aclaraba lenta-
mente el horizonte!...

Tenia el instinto del tirano que compren-
de que la ilustracién del pueblo es la muerte
de su poder: y por eso prohibi6 la introduc-
cién de libros y periédicos, la impresién y
circulacién de escritos y la entrada de ex-
tranjeros al pais. Bonpland, el sabio boténi-
co. cay6 en el antro de la fiera y tuvo que
vivir diez afios alli.»

Todo gobernante despético dicta, como
medida de propia conservacién, el aislamien-
to de su pueblo. para que no llegue a las
conciencias de los oprimidos la luz que les
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hace ver la verdad de las cosas y que les da
fuerzas para alzar la bandera de las reivin-
dicaciones.

Otro dictador que también puede figurar
como prototipo de los déspotas americanos. es
Gabriel Garcia Moreno. aquel opresor jesui-
tico que pasé por el solio presidencial de El
Ecuador como un terremoto de libertades.
como un cataclismo de conciencias. Si. eso y
no mds fué Garcia Moreno: un terremoto, un
cataclismo. Su estancia en el poder repre-
senta el derrumbamiento de todas las liber-
tades: su safia feroz contra las ideas libertarias
no es sino un encadenamiento de conciencias.
Y aquel dictador desalmado no tuvo tranqui-
lidad ni un momento. porque siempre veia
sobre si la espada de Damocles representada
en el verbo altisonoro de Montalvo. Este era
la condensacién de las coleras ecuatorianas y
de sus manos salia ¢] rayo a demoler la cabe-
za petrifica del tirano. Y por fin triunfé Mon-
talvo. Las libertades populares tanto tiem-
po oprimidas. estallaron en los tonos rojos
del tiranicidio: Garcia Moreno cayé a los gol-
pes de Rayo. Cornejo y demis compaiieros.

Pero el horizonte ecuatoriano no estaba
despejado por completo. porque luego apare-
cié otro monstruo mis inconsciente que el
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ajusticiado: Ignacio Veintemilla. Montalvo
sigui6 de frente en su lucha épica contra la
tirania y. sefialando al nuevo dictador, excla-
maba: «El primero soberbia, el segundo ava-
ricia, el tercero lujuria. el cuarto ira, el quinto
gula, el sexto envidia, el séptimo pereza; ésta
es la caparazén de esa carne que se llama
Ignacio Veintemilla.» Nada mas bien des-
crito. El nuevo dictador era soberbio y gus-
taba compararse a los cerebros mas privile-
giados: era lujurioso. era colérico y. en las
grandes francachelas que se ponfa. era la
personificacién del vicio y de la .pereza.

Bien pudiera completar esta lista con
otros nombres que va tengo en los labios y
que quisiera dejar consignados en el puesto
que merecen. pero la promesa que tengo he-
cha de no tocar personajes actuales, me impi-
de dar otras plumadas en la continuacién de
este parrafo.

6.—-l.os medios mas eficaces para evitar
las dictaduras estin en las manos de los
propios gobernantes a quienes les conviene
més que a nadie gobernar tnicamente con la
ley. Claro es: un jele de Estado que garan-
tice las libertades del ciudadano. que maneje
con honradez las rentas nacionales, que pro-
cure desarrollar el progreso en todas sus
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direcciones. etc.. etc.. se captard inmediata-
mente las simpatias populares y hasta el
respeto de sus mas fogosos adversarios. Na-
da tendrd que temer de revoluciones. porque
éstas no se desarrollan cuando no hay dere-
chos conculcados. Lo primero, pues, que debe
hacer todo gobernante que desee mantener
el imperio de la ley, es dominar sus pasiones
de hombre para cumplir sus obligaciones de
funcionario: serenidad ante las investigacio-
nes de la prensa: desinterés en las cuestiones
nacionales. principalmente en las relativas a
la Hacienda Pdblica: imparcialidad en la dis-
tribucién de empleos: rectitud en la imputa-
ci6n de responsabilidades, etc., etc. De todas
esas cualidades. es de lo mis importante
garantizar la libertad de imprenta, pues ge-
neralmente la abolicién de tal derecho. es el
primer paso hacia la dictadura.

Ahora bien, cuando ya el gobernante se
ha convertido en dictador, la cuestién cam-
bia de aspecto. Si el pueblo no estd prepa-
rado para la vida democritica, no conviene
echar mano a procedimientos violentos sin
antes hacer una propaganda de civismo, por-
que, mientras la mayoria de los ciudadanos no
tenga pleno conocimiento de su cometido, las
revoluciones, generalmente, no hacen mds
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que cambiar de dictador. Para evitar, pues,
las dictaduras, lo primero que debe hacerse
es difundir en las masas populares ensefian-
zas civicas. tales como el conocimiento de la
ciudadania. del sufragio, de las garantias in-
dividuales o derechos del hombre. de la al-
ternabilidad en el poder y de otras mis que
hacen de cada ciudadano un centinela de las
libertades phblicas. Esta difusién puede con-
seguirse, ya mediante conlerencias bien re-
glamentadas. ya con una prensa constante y
sana. ya con la extensién universitaria. Asi
preparado el pueblo para la vida democriti-
ca, si por un procedimiento evolutivo no se
logra implantar la legalidad en el gobierno,
facilmente se obtiene el mismo resultado con
golpe de espada y de cafién, como pasé en
Portugal, donde la propaganda noble y cons-
tante de los jeles republicanos, hizo que en
menos de 24 horas se derribara toda una
realeza y se extinguiera toda una monarquia.
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SUMARIO.—1. Dificultades para dar una definicién com-
piela de algunos fenémenos sociales. 2.—E) caudi-
Ilismo en los animales,—3. Definicién del caudillismo
poiltico.—4. El caudillo.—5. El caudillismo considera-
do tilosélicamente.—~ 6. Tolstoi y Nietzche.—7. Ori-
gen del caudillismo.— 8. Principios que se deducen
de la delinicién del caudillisme.—9. La falta de orga-
rativa como causas del

caudillismo.~ 10. La ignorancia.—11. Los actos de im-
posicidn personal.—12. Los egolsmos de partice.—13.
Resumen de las caugas del caudillismo.—14. Céme
una mala organizacién politica es causa de caudillis-

sonal.—18. Cémo los egolsmos de partido.—19 Efec-
tos del caudillisme; la tiranfa.—20, E| caudillismo
como causa de descrden.—21. Efectos del caudilismo
22. La Indepsndencia de Cen-
$.—23. EI general Mora-
24n.—24, La Repdblica Mayor de Ceniro America y
estado actual de 6812.—25. Profilaxis y terapia del
caudlilismo,—26. Medios de obtaner una buena orga-
ca.—27, Medios de hacer préctica una
—28. La Instrucelén Pablica.—
29.—El civismo: su ansedanza en Ia vida practica y en
las escuelas.—30.~Consideraciones sobre Ia libertad
y el caudillismo.

1.—Una de las partes mas dificiles de
las ciencias politicas y sociales es su defini-
cién, pues ésta. para que sea completa. debe
comprenderlas bajo todos aspectos, sin que
nada quede fuera de ella. Ya hemos visto
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la inmensa diversidad de conceptos que se
atribuyen a la Sociologia. U'na sola ciencia
puede ser definida bajo diversos puntos de
vista, resultando de ahi dificultades en en-
contrar su verdadera definicién. Por razén
de objeto. de medios, de opiniones propias
etc. etc., es muy corriente que los tratadis-
tas, al definir una de estas disciplinas cien-
tificas, difieran. si no en el objeto de estudio
que les atribuyen, en el fin que persiguen o
simplemente en la manera de concebirlas. Y
estas dificultades ocurren, no sélo tratindose
de las ciencias, que son objeto de estudios
profundos y extensos, sino también con pala-
bras de uso corriente, cuando se trata de
definirlas.  Asi, ;quién que haya visto a la
Venus de Milo. no ha pronunciado la palabra
belleza? ¢quién después de leer a «Don Qui-
jote», «Los Jliserables» o los «Siete Tra-
tados», no les llama genios a sus autores?
¢quién al contemplar la muerte alevosa de
una persona no protesta por la violacién de
un derecho? Y sin embargo, ;cudntas discu-
siones han originado con sus definiciones las
palabras Belleza, Genio y Derecho? Dar,
pues, una definicién, no es tarea tan ficil
como a primera vista parece, razén por la
cual ésta (la definicién) ha venido a formar
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un capitulo de la Iiilosofia. Hacemos estas
observaciones, que a primera vista pueden
parecer innecesarias. porque trataremos de
definir el caudillismo.

2.—Todo caudillismo implica la existen-
cia de un individuo que gufa (caudillo) y de
otros que le siguen: tanto Ja iniciativa del
primero como el espiritu de imitacién de los
otros suponen cierto grado de entendimiento
que con mucha [recuencia encontramos hasta
en la misma escala zoolégica. En ésta el cau-
dillismo empieza a notarse, en forma mas o
menos definida. en los insectos y muy espe-
cialmente en las abejas. en las que hay espe-
cies en que una (la reina) tiene un poder casi
absoluto sobre les demds miembros de la
colmena; en las aves también se nota, cuando
una de ellas, al divisar al cazador o0 a un ene-
migo de la especie, levanta el vuelo, las
demas todas la siguen: en los animales su-
periores el caudillismo tiene mejores mani-
festaciones, como se ve en un rebafio, en el
cual el pastor es un verdadero caudillo: y ya
que tocamos la especie humana, entremos
de lieno en ella.

3.—En los hombres el caudillismo tiene
miltiples manifestaciones, como puede verse
en un orador que se posesiona del auditorio;
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en un jele militar con sus soldados: en un
sacerdote con los fieles: y hasta en un pro-
fesor con sus discipulos. cuando logra su-
gestionarlos. e todo lo dicho se deduce
que el caudillismo es un fenémeno social que
consiste en la imposicién o autoridad que
ejerce una voluntad sobre las demés. Pero
aqui no tratamos de todos los caudillismos,
sino del caudillismo politico especialmente,
que consiste «en la facilidad con que las
masas populares. se dejan guiar por un indi-
viduo que, en un momento dado, impone su
voluntad sobre los demds, declarandose su
jefe»: lo llamamos politico. porque siempre
ocasiona trastornos en la vida del Estadoy
porque generalmente tiene su origen en los
egoismos de partido.

4.—Dejamos dicho que el caudiilismo
implica la existencia de un individuo cue
guia, y siendo ¢ste el principal ifactor d- . fe-
némemo que analizamos, es justo que le « - di-
quemos algunas lineas. El caudillo tienc. con

mucha frecuencia, ciertas cualidades que |-
tinguen de la generalidad: en algunas tr:bus
antiguas, el que sostenfa en sus hombro- or
mas tiempo un pesado trozo de madera - ra
el jefe: en los caudillismos militares, ¢ e

S-

grado superior o el de mis antigiiedad «s el
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que, por lo general, dirige a los demas:en una
asamblea ejerce ‘mds sugestién. el mds elo-
cuente: y en esos caudillismos politicos. tan
frecuentes e¢n nuestra América. el que cuenta
con mas elementos o el que estd en mejores
circunstancias es el que logra imponer su
voluntad. Como se ve, en la mayoria de los
casos, el caudillo, para realizar sus deseos de
mando. no cuenta mds que con la luerza:
resultando de ahi los dictadores. ’or otra
parte, el caudillo tiene cierta autoridad sobre
los demds, cierto absolutismo que lo hace
despético: no pudiendo por tal razén darse
ese nombre a una persona que por la gran
mayoria de un pueblo ejerce su gobierno, su-
jetandose a las leyes. Con respecto a los que
siguen al caudillo puede afirmarse que tanto
mas instruido esté un pueblo. mis dificil es
imponer ¢n ¢l una voluntad. siendo la ins-
truccion piablica, por consiguiente, un reme
dio contra el caudillismo.

5.—Dicho lo anterior, técanos estudiar
el caudillismo en el hermoso campo de la
IFilosofia.  Siendo toda persona autdénoma
en la esfern del Derecho, ¢l caudillismo.
considerado floséficamente, no tienc razén
de ser, desde ¢l momento en que se impo-
ne a esta autonomia.  Aristoteles cometio
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un grave error al considerar natural la di-
visidén de los hombres en libres y esclavos,
aprobando de esa manera el patronismo
y por ende, el caudillismo. ' Si es ver-
dad que muchos hombres tienen cualidades
intelectuales. [isicas y morales inferiores a
los demas. no por eso dejan de ser sujetos
de derecho. no por eso pierden su personali-
dad propia. no por eso dejan de ser miem-
bros de la especie humana. Ademds, entre
un cretino y un genio no hay una linea
divisoria bien definida: hay entre esos dos
extremos una serie progresiva de inteligen-
cias que no permite marcar el punto que
divida a los hombres, por su inteligencia, en
libres v esclavos.  Asi como entre el diay
la noche no puede marcarse el momento en
que éste termina. los hombres. por razén de
inteligencia, tampoco pueden dividirse en
libres v esclavos.  7odos son libres.

6.—Dor asociacién de ideas y como un
complemento de lo anterior. recordaremos lo
que sigue:

Hubo en el Viejo Continente un gran
desafio cuyo desarrollo era seguido por todo
el mundo civilizado. 1os grandes filésolos

(1) Algunos socivlogos modernos creen que I esclavitud ern ne-
cesaria en la época aristotélica.
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estaban frente a [rente: el uno, que predica-
ba la fraternidad, y el otro que proclama la
superioridad: el uno. humanitario, el otro,
sanguinario: el uno. que proclamaba el so-
cialismo. e! otro que aboga por el caudillis-
mo: la paz y la guerra: Tolstoi y Nietzche.
Tolstoi pedia la igualdad absoluta entre los
hombres y la supresiéon de todo caudillo.
Nietzche los considera desiguales y concibe
el super--hombre.

Tanto la ideas tolstoianas como las de
Nietzche, principalmente las del filésofo mos-
covita, cuentan con gran niimero de adeptos.
pues sus iniciadores las han desarrollado
con precisién y esmero tales, que han logra-
do difundirse en todas partes y su examen.
de suyo complicado y extenso, no puede
hacerse en pocas palabras, razén por la cual
prescindieron de intentar hacerlo.

Hoy dia ninguno de esos dos polos es
habitable: hay entre ellos una zona tropical
en que la vida se desarrolla con mejores re-
sultados: la zona del Dlerecho. sostenida
por instituciones bien organizadas y bien
administradas.

7.—El origen del caudillismo. en general,
podemos encontrarlo en las costumbres de
tiempos muy remotos. En los pueblos anti-
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guos su practica era, mis que natural, nece-
saria. pues regia en ellos como una forma de
gobierno. Pueblos que vivian generalmente
en estado de guerra, necesitaban una cabeza
que les dirigiera en el combate. Ademis,
a pueblos tan atrasados. que ni siquiera se
daban cuenta de que existiera el Derecho.
no podia exigirseles una forma de gobierno
bien definida. Alli el mds luerte, el que
vencia en una escaramuza era el jefe. es
decir. el caudillo, quien ejercia un poder
absoluto sobre los demds. Iira el modo mas
facil de encontrar un jefe y la mejor manera
de gobernar. Asi fué como el caudillismo
se hizo una costumbre tan generalizada en
los pueblos antiguos. que no hay uno entre
ellos que no lo cuente en el nimero de sus
costumbres.

8.—Pero aqui nos referimos al caudillis-
mo politico exclusivamente y de ese tratare-
mos. Es éste, como antes hemos dicho «un
mal social-politico que consiste en la facili-
dad con que las masas populares se dejan
guiar por un individuo que. en un momento
dado. impoae su voluntad sobre los demds,
declarandose su jefe». \'eamos sien el ana-
lisis de esta definicidn encontramos el origen
del caudillismo. De ella obtenemos los si-
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guientes principtos: 1.° el caudillismo, desde
el momento en que es una dolencia social-
politica, es un estado andmalo de los pue-
blos: 2.° para que se produzca. es necesario
que las masas populares sean poco instrui-
das, pues de lo contrario. no se dejan guiar
facilmente: 3.° hay en ¢ un despotismo,
desde luego que una voluntad se impone
sobre los demds: 4.° puede dar nacimiento a
gobiernos, desde el momento en que el cau-
dillo se declara jefe de los acaudillados.
Analicemos separadamente cada una de esas
conclusiones.

9.—As{ como en un organismo fisiologi-
co la falta de higiene es causa de estados
anémalos, en los organismos social-politicos
la falta de una buena organizacién y de un
funcionamiento ordenado. también lo es: y
siendo el caudillismo una dolencia de los or-
ganismos de que tratamos. muy bien puede
ser producido por una falta de organizacion
o de administracién en dichos organismos,
resultando de ahi que tanto la primera como
la segunda vienen a ser causas del fenémeno
que estudiamos.

10.—Al tenor del 2.° principio, el caudi-
llismo se desarrolla en las masas poco ins-
truidas, pues en ese estado con gran facilidad
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se les sugestiona, ya sea con placeres del
momento, ya con promesas halagiiefias, sien-
do la ignorancia, por consiguiente, otra causa
del caudillismo.

Nadie puede poner en duda que en los
pueblos cuya instruccién estd bien atendida,
el caudillismo es planta exdtica, como acon-
tece en Costa Rica, en la Repiblica Argen-
tina y en otras naciones sud-americanas: pero,
en aquellos en que la educacién civica del
ciudadano no se atiende con preferencia,
las convulsiones injustificadas son tan fre-
cuentes que paralizan casi por completo el
desarrollo de las actividades nacionales.

11.—«Hay en él un despotismo, desde
el momento en que una voluntad se impone
sobre las demds». dice el tercer principio.
Prescindiendo de las causas descubiertas y
fijaindonos en que todo acto de caudillismo
supone la existencia de un caudillo, observa-
remos que la voluntad de éste desempefia un
papel importantisimo como centro director y
que, en muchos casos, s6lo esta voluntad
puede producir actos de caudillismo, resul-
tando de ahi que los actos de imposicién
personal son otra causa del fenémeno que
analizamos. como sucede en los paises latino-
americanos, principalmente en los tropicales
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y muy especialmente en Centro América
(excepto Costa Rica), cuando un militar des-
envaina su espada y, apoyado en la fuerza
de las bayonetas, se declara dictador de una
Republica.

12.— «El caudillismo, dice el 4.° principio
puede dar nacimiento a gobiernos», pues ca-
si siempre el caudillo se declara jefe de los
acaudillados. Es muy dificil y casi imposi-
ble que un gobierno represente la completa
voluntad popular: hay generalmente, una
oposicion que, cuando es la mayoria. el go-
bierno resulta una imposicién: en este caso
el pueblo, sin necesidad de caudillo, puede
cambiar su gobierno, como lo hizo I‘rancia
en su gloriosa Revolucién. Pero hay pueblos
tan escasos de civismo, que aunque la oposi-
cién sea una pequefia minoria, no se conlor-
ma con su situacion, sino que busca al mas
aparente de sus miembros y con él a la
cabeza se lanza a la lucha para disputar el
gobierno a sus contrarios.

De todas las causas del caudillismo es ésta
de las que mas lo producen: sucede con mu-
cha frecuencia que jefes de partido (que no
tienen la debida preparacién) aunque hayan
sido vencidos legalmente, buscan en las con-
vulsiones politicas el medio de adquirir un
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triunfo que la voluntad popular les ha nega-
do en los comicios.

Del andlisis de este principio encontra-
mos, pues, que los egoismos de partido (fal-
ta de civismo) son también otra de las cau-
sas que buscamos.

13.—Resumiendo lo dicho en los pérra-
fos anteriores tenemos, que las principales
causas del caudillismo son:

1.* La mala organizacién:

. La mala administracién:
2 La ignorancia;

N

3
4.* Los actos de imposicién personal:
* lLos egoismos de partido (falta de ci-

5.
vismo).

Descubiertas las principales causas del
caudillismo, veamos de qué manera lo pro-
ducen.

14.—Desde el momento en que una
organizacién politica no satisface las necesi-
dades del pueblo o le restringe ciertas liber-
tades, se produce un desequilibrio entre
éste y el gobierno. Dicho desequilibrio se
manifiesta en reuniones. en mitins, en huel-
gas y en otros actos en que los goberna-
dos muestran su descontento. La prensa,
en estos casos, desempefia un papel impor-
tantisimo y el pueblo, impulsado por el ins-
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tinto de conservacién y perfeccionamiento,
se lanza a la lucha con las armas en la mano
y se produce entonces una Revolucién. Pero
es el caso que en estas revoluciones casi
siempre surgen los caudillos. y si es cierto
que unas veces llevan los pueblos al lumino-
so templo de la Libertad, en otras los llevan
al muy oscuro del Absolutismo.

15.—Si el funcionamiento de un aparato
cuidadosamente organizado se le encomienda
a una persona inexperta o. por lo menos. que
no tenga conocimientos de la materia, claro
es que dicho aparato no producira hucnos
resultados, porque su funcionamiento cxige
cualidades especiales en la persona que lo
tenga bajo su direccién. el mismo modo
pasa con el Estado: es éste un organismo
complejo en alto grado y su funcionamiento
exige cualidades técnicas en las personas
encargadas de llevarlo a cabo. Ahora bien,
hacer funcionar debidamente el Estado es
administrarlo bien, de donde resulta que una
mala administracién puede ocasionar trastor-
nos en la vida de éste. Efectivamente, si
las instituciones encargadas de cumplir fines
de utilidad ptblica no lo hacen satisfactoria-
mente o si se toman atribuciones que no les
pertenecen, dejan necesidades por satisfacer
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o impiden la libre satisfaccién de otras, oca-
sionando un desequilibrio politico que se
traduce muchas veces enmovimientos po-
pulares.

16.—Ln los pueblos ignorantes, la fuerza
suple a la inteligencia y por su medio se
arreglan los asuntos de interés general. En
efecto, un pueblo que no comprenda lo que
valen la paz y la fraternidad bien entendidas,
que no se dé cuenta de su puesto y de su
misién entre los demds pueblos de la tierra,
que crea en el derecho del mas fuerte, etc.
etc., facilmente se deja fascinar con el ruido
de un tambor, con el brillo de un sable des-
nudo o con el grito de un caudillo. Una
prueba de que la ignorancia es una causa
del caudillismo, es que a medida que los
pueblos se civilizan, aquél disminuye.

17.— Un acto de imposicién personal
produce el caudillismo con el simple hecho
de llevarse a cabo. los caudillos de esta
clase se apoyan, generalmente, en la [fuerza
de las armas y son los que con mds frecuen-
cia producen esas tiranias que tan comunes
han sido en los pueblos latinoamericanos.

:Qué derecho sino el de su propia volun-
tad apoyada en las armas de que disponfa
tuvo el general Ezeta para llegar a la pre-
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sidencia de El Salvador? ;Con qué otro
apoyo que el de las armas llegd a la Su-
prema Magistratura de Bolivia el general
Melgarejo?

18.—No teniendo los hombres las mis-
mas ideas ni los mismos sentimientos, la
existencia de los partidos politicos es cosa na-
tural y corriente. ILos partidos bien organi-
zados, bien definidos y luchando legalmente
por obtener su triunfo, producen esa actividad
consciente que se llama vida politica de los
pueblos. Mas, cuando estos partidos no
estdn preparados para la vida publica, pasan
los limites del Derecho para conseguir sus
fines y es entonces cuando originan el caudi-
llismo. En esos casos es muy frecuente que
los caudillos, no teniendo apoyo en su pais,
lo soliciten de una nacién extranjera, com-
prometiendo la autonomia de su patria, como
lo hemos visto en casi todas las revolucio-
nes que se organizan en Nueva Orleans o
en \Wall Street.

19.— El caudillismo, como un acto de im-
poricién personal, no nos cansaremos de de-
cirlo, supone un despotismo, siendo éste uno
de sus principales efectos. Para sostenerse
en el poder un jefe que ha subido por la (uer-
za de las armas, necesita hacerlop-con esa mis-
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ma fuerza. resultando de ahi la tirania. Es
ésta el buitre que roe las entrafias de los
pueblos para precipitarlos a la ruina y ala
muerte: es el manto negro y nauseabundo
que les cubre para privarlos de la luz: es el
pulpo audaz que les roba la sangre para de-
jarlos en estado agédnico: es el huracan que
asola sus campifias. que destruye sus mieses:
es en fin, la causa de incontables males.
Cuando la tirania reina, todo ¢s heraldo de
muerte: la Libertad permanece oculta gi-
miendo bajo cadenas opresoras. las carceles
se llenan y los verdugos realizan sus innobles
deseos de martirio. la sangre en los cadalsos
permanece fresca porque constantemente se
renueva, la miseria produce sus desastrosos
efectos, los vicios y las bajezas se multiplican.
el medio ambiente se hace insoportable y la
abyeccién completa el desastre!

; Oh tirania, cudn negros son tus [rutos!

Y la tirania es un fruto del caudillismo:
el peor de todos ellos.

20.—El caudillismo, pues. llama el des-
orden y la anarquia: acostumbrados a actos
bélicos, los pueblos que se dedican a él sufren
terribles consecuencias. ‘T'odo aquel que ten-
ga un circulo, por muy pequefio que sea. quie-
re ser caudillo y se disputa el mando en
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luchas prolongadas y estériles que los po-
bres pueblos pagan con su bienestar y con
su sangre.

El caudillismo. como proclamacién del
derecho del mas fuerte, produce la opresién
y. por consiguiente. el descontento, la desar-
monia. en una palabra, el desorden. Y en
efecto. no puede haber paz donde hay cau-
dillos. porque éstos llevan en si la semilla
de la discordia. Todo caudillo es un amo y
el reinado de estos sefiores ya pasé de moda:
si es cierto que aun‘hay restos de su dinastia,
desapareceran irremisiblemente.

21. ~-Los electos del caudillismo en la
América lLatina han sido desastrosos. En
México. su reinado por mas de cinco lustros
fué la causa de que dicho pais perdiera tres
de sus mds ricos Estados. Y hoy dia, ;qué
escenas no se han visto en los movimientos
politicos llevados a cabo por caudillos mas o
menos improvisados? Las vidas mexicanas se
han perdido por miles, la hacienda piblica
se ha consumido por millones, las industrias
y el comercio han sufrido gran menoscabo y,
lo que es peor. ese estado convulsivo ha ser-
vido de pretexto a una nacibn conquistora pa-
ra hacer vejatorias ocupaciones militares, ;no
es en verdad ofensivo que en el hermoso
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puerto de Veracruz haya ondeado una ban-
dera que no es la azteca?.

En Colombia, ademas de haber engen-
drado no pocas dictaduras, ha aumentado Jas
discrepancias entre dos bandos que.en histé-
rico . antagonismo sacrificaban al pais en san-
grientas y prolongadas luchas, pero que aho-
ra, afortunadamente, cruzan sus armas bajo el
benigno manto de la paz. Lo ocurrido en esa
Reptblica en 1903, también es uno de los
frutos méas lamentables que el caudillismo ha
producido en América.

En el Ecuador encontramos caudillos de
muy triste recordacién, tales como Garcia
Moreno y Veintemilla, tiranos admirable-
mente castigados por la {lamigera pluma de
Montalvo.

En Venezuela el caudillismo ha echado
raices muy hondas: por eso el pais ha esta-
do en situaciones tan dificiles, ¢quién ignora
los Gltimos acontecimientos ocurridos en te-
rritorio venezolano?

En el Perd el caudillismo llegé hasta el
grado de que el pueblo degollara a los her-
manos Tomds y Marcelino Rodriguez: y ese
mismo caudillismo fué la causa de que el
Per estuviera tan desorganizado para la
guerra que terminé con el Tratado de An-
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c6én y que did lugar a la discutida cuestién de
Tacna y Arica.

En Bolivia ;qué males no ha producido el
caudillismo? Ll ha hecho que esa Repiblica,
encerrada en el corazén del Continente, no
haya alcanzado la prosperidad de que gozan
otros pueblos de la América Latina. Bolivia,
debido al caudillismo. ha perdido muchas
energias y para llevar a buen término su tran-
quilidad y bienestar, ha tenido y tiene que
hacer grandes esfuerzos reorganizadores.

Tampoco Chile lia sido escaso en produ-
cir caudillos; recuerdo que en visperas de una
guerra con el Perd y Bolivia, un militar chi-
leno alzé su espada de caudillo aventurero y
la dejé caer sobre el cerebro privilegiado del
vice-presidente Portales.

El Paraguay tuvo en el doctor Francia
un caudillo eminentemente despético y retré-
gado. Su gobierno pasa en la historia como
un eclipse de sol en un dia despejado.

Iin la Argentina, Rosas ha dejado la
huella tenebrosa de un caudillo eminente-
mente sanguinario.

Iin Uruguay, donde Manuel Uribe man-
tuvo una guerra por mas de diez afios, Jos
caudilles han surgido con alguna frecuencia:
pero, aflortunadamente, ya parece que se han
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extinguido y ahora la Repiblica disfruta de
paz y de prosperidad.

En la América insular los caudillos tam-
poco han sido ¢scasos y también alli han pro-
ducido los mismos desastrosos efectos.

22.-—Para terminar este capitulo, permi-
taseme hablar. con alguna extensién, del cau-
dillismo e¢n Centro América. Después de tres-
cientos afios de rudo coloniaje, los pueblos
centroamericanos, admirando el ejemplo de
sus hermanos del Norte y del Sur, compren-
dieron que habia llegado el momento de al-
zar la [rente como pueblos libres. Las haza-
fias de Hidalgo, de Morelos, de Bolviar y de
San Martin, tuvieron eco en estos lares y la
Independencia fué proclamada el 135 de se-
tiembre de 1821, dia de gloria para Centro
América; dia en que ésta se presentd al mun-
do en la forma de una sola Nacién. En Gua-
temala, en la fecha indicada, se habia llevado
a feliz término tan importante acontecimien-
to, el mas grande de los hasta hoy realizados
en estas tierras, porque fué el que nos dié
una Patria grande, libre y unida! Si junida
y bajo un solo gobierno Centro América pro-
clamé su Emancipacién Politica! l.a Patria
habia surgido y hubiera continuado unida si
el caudillismo no hubiera aparecido: mas jay!
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la Patria fue despedazada y para desgracia
“miestra continfia sin unirse. ..

De Guatemala brotaron los lazos de
union y libertad que: debian ser la felicidad
de Centro América. pero los caudillos no
quisieron recibirlos! Iin Nicaragua. Miguel
Gonzalez Saravia. no quiso aceptar la inde-
pendencia absoluta, pues si aceptaba la sepa-
racién de Espaiia, queria. en cambio. que
Agustin Iturbide. desde su palacio de Cha-
pultepec. dominara a Centro Amdrica. En
Costa Rica, Juan Manuel de Cafias. tampoco
quiso aceptarla, y. no comprendiendo que el
momento de la emancipacién habia llegado,
se mantuvo indeciso. Y en Honduras. José
Tinoco de Contreras, aceptando la dictadura
de Iturbide, rompié con el Estado de Guate-
mala, arrojando la semilla de la discordia
que tan pronto debia germinar y cubrir a
Centro América con sus negros frutos. El
general Filisola, que sostenia con las armas
la anexién a México. tuvo que salir del pais
y don Manuel José Arce, por eleccién popu-
lar y por influencia del Congreso Constitu-
yente reunido en Guatemala el 24 de junio
de 1823, ocupd la presidencia de Centro Amé-
rica. Ya parecia que ésta entraba en un pe-
riodo de paz, cuando un caudillo, el provisor
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eclesidstico Irias, se disgusté con el gobier-
no local de Honduras. rompi6 con éste las
relaciones y la guerra se encendid de nuevo.

23.—Mas en ese desastroso periodo de
guerras y de caudillismo surgié la simpdtica
figura.de I'rancisco Morazan. Morazin no
era un caudillo: era la personificacion de un
ideal: queria la unién de Centro América y
su Independencia absoluta y por tan noble
causa. por la Gnica que se puede morir en
Centro América. luché toda su vida. Des-
pués de las Dbatallas de la Trinidad. del
Gualcho. de San Antonio: después de la toma
de Guatemala, de la hatalla de Jocoro y de
otros triunfos alcanzados por su brillante es-
pada. Morazan logré reorganizar a Centro
América v darle unidad y fuerzas. y asi hu-
biera continuado, si un caudillo no se hubijera
levantado para hacerle una guerra de exter-
minio. Rafael Carrera, el indio guardador
de puercos de la Sierra de Mita, bajé de sus
montafias rodeado de sus compafieros y,
auxiliado por el partido conservador de Gua-
temala, se arrojé sobre Morazan, como un
rio desbordado sobre el puente que une sus
orillas y no tuvo tranquilidad hasta que vié
desaparecer de Centro América el astro mis
luminoso de su cielo: Morazan fué fusilado
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en San José de Costa Rica el 15 de setiem-
bre de 1842. Carrera. que era- el separatis-
mo personificado. reiné en Guatemala por
espacio de un cuarto de siglo. En esa época
sostuvieron la bandera de Morazin los insig-
nes luchadores Méximo Jerez, Trinidad Ca-
baiias. Gerardo Barrios y otros pocos: pero,
a decir verdad. desde la muerte de Morazdn
Centro América quedé despedazada y sin
fuerzas.

24.—El caudillismo y las guerras fratri-
cidas reinaron hasta 1898, época en que se
despejé un instante nuestro cielo. Honduras,
El Salvador y Nicaragua, se habian unido y,
con el nombre de «Reptblica Mayor de Cen-
tro Amdérica». formarian una sola Nacién.
Tan importante acontecimiento fué aceptado
con jubilo. pues aseguraba la paz centroame-
ricana. Estaba designada la Dieta, habria un
Mayor General del Ejército, el Gabinete se
formaria oportunamente y la nueva Republi-
ca apareceria en todo su esplendor. Mas he
aqui que en medio de esos presagios de paz
surgié un caudillo y, con afilada espada, cor-
t6 los lazos que tenfan unidas a las tres Re-
pablicas hermanas, proclamando su separa-
cién.

Sobrevino después la guerra de El Salva-
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dor y Honduras .con Guatemala y luego la
de Nicaragua con Honduras. en la que tam-
bién tomé parte, de una manera embozada.
el Gobierno que en El Salvador presidia
el general Fernando Figueroa. En octubre
de 1909 se efectud la traicién de Blufileds y
nadie ignora los gravisimos perjuicios que
dicha traicion ha ocasionade a toda Centro
América.

Como se ve, las guerras que dltimamente
se han desarrollado han sido un desastre com-
pleto, los caudillos han surgido y rios de san-
gre han cruzado el suelo centroamericano...

25.—Siendo el caudillismo un mal social-
politico, es justo que tratemos de evitarlo,
para lo cual es necesario hacer su profilaxis y
terapia. Toda enfermedad tiene causas. sin-
tomas, efectos y tratamiento; y el caudillismo,
como un estado patoldgico de los pueblos,
también los tiene. Las causas, los sintomas
y los efectos quedan ya mids o menos bos-
quejados; hablaremos ahora de su tratamiento.

Asi como el terapéutico no se conforma
con curar los efectos de las enfermedades
sino que busca su origen para curarlas radi-
calmente, nosotros también daremos los me-
dios de combatir las causas del caudillismo.
Son éstas, segin dijimos, cinco principales:
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mala organizacién politica; mala administra-
cidn: ignorancia: actos de imposicién personal,
y egoismo de partido (falta de civismo).
Estudiémoslas separadamente, para tratar de
combatirlas.

26.—Todo pueblo mas o menos civiliza-
do necesita una organizacién politica que co-
rresponda a su grado de cultura, pues de lo
contrario, se produce el desequilibrio de que
ya hemos hablado. Esta organizacion politica,
para que no produzca opresidn ni desconten-
to, debe cimentarse en principios de Derecho
y de Justicia. En electo, si una administracién
permite los privilegios, si ‘garantiza los mo-
nopolios, si restringe las libertades y no
protege debidamente a los ciudadanos, nunca
podra regir en un pueblo culto, que sienta la
necesidad imperiosa de pensar y de hablar,
que quiera desarrollar libremente sus activi-
dades y que tenga conocimiento del Derecho
y de los benéficos resultados que la liber-
tad trae consigo. En esos pueblos, una or-
ganizaciéon politica deficiente es causa de
grandes acontecimientos que casi siempre se
resuelven por medios violentos, tifiendo de
rojo el suelo y consumiendo en algunos casos
vidas humanas. Tal ocurrié con la Revoiu-
cién Francesa, en la-que un pueblo, agobiado
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por una mala organizacién, se alzé furioso
contra el viejo régimen, dando a torrentes su
sangre generosa por mejorar la situacién en
que se hallaba: lo propio pasé con las guerras
de Independencia en Norte y Sur Améri-
ca; eso mismo vimos en Turquia, cuando
los «jdvenes turcos», con las armas en la
mano. pidieron para su Patria una organiza-
cidn que estuviera de acuerdo con los princi-
pios del Derecho y la Justicia. ILos pueblos
cultos e instruidos necesitan una organizacién
que sea el reflejo de sus sentimientos, de sus
tendencias. que no les ponga barreras de
ninguna clase, que garantice el derecho de
todos. que tienda a estrechar los lazos que
unen a sus miembros. que estimule el pro-
greso. que mantenga el equilibrio politico y
que todos encuentren en ella un amparo
inviolable para cumplir sus fines en la eslera
del Derecho. La organizacién de un pueblo
debe ser objeto de meditacién y de estudio,
porque de ella depende la buena marcha de
aquél. la organizacién es el medio de im-
plantar el orden, y el orden es el alma de las
cosas. [Donde hay orden, hay vida. Organi-
zados estdn los atémos que forman las mo-
léculas. organizadas las células que forman
los tegidos. los érganos del cuerpo humano y
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los astros en el espacio. La creacién es una
vasta organizacién funcionando. Un pueblo
bien organizado. es un pueblo ordenado, en
el que todos sus miembros viven armdnica-
mente cumpliendo los fines racionales de la
vida: por eso la organizacién debe ser cuida-
dosamente elaborada.

27.—Hemos dicho que el Estado es un
organismo complejo en alto grado y que su
funcionamiento exige cualidades técnicas en
las personas encargadas de llevarlo a cabo:
también dijimos que hacer funcionar debida-
mente el Iistado es saberlo administrar. Aho-
ra bien, para hacer efectiva una buena
administracién es necesario: 1.°, poner en
practica la ley de la division del trabajo: y 2.%,
tener acierto en la eleccion de los [unciona-
rios piblicos. Lo primero estd previsto en la
organizaciéon de los Estados modernos. pues
todos aceptan la divisién de los Altos Pode-
res -armoénicamente funcionando. y las leyes
adminijstrativas dan a cada funcionario su
correspondiente trabajo: lo segundo. que ge-
neralmente se practica con alguna parcialidad,
es de no menos importancia. il Estado cum-
ple sus fines por medio de sus instituciones:
hace la defensa nacional por medio del Ejérci-
to: instruye por medio de sus instituciones de
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ensefianza: legisla por los parlamentos, con-
gresos, etc.: administra justicia por los tribu-
nales y guarda el orden publico por medio de
la policia. Natural es que los empleados que
tales funciones desempefian deben ser com-
petentes, es decir. deben tener conocimiento
completo del hin a que estan llamados para
cumplirlo satislactoriamente. pues sélo con
empleados de esa naturaleza se puede poner
en practica una buena administracion.

28.-- Para combatir la ignorancia. agente
anti-social que tanto impide el progreso de los
pueblos. no hay sino que organizar con per-
feccion el Ministerio de Instruccién Piblica.
creando escuelas normales e implantando mé-
todos de ensefianza al tenor de las Gltimas
disposiciones de la Pedagogia. Como ya he-
mos hecho algunas consideraciones sobre la
instruccion primaria, el aprendizaje de las
bellas artes y la organizacion del Ministerio
de Instruccién Pablica, omitiremos hacer re-
peticiones y continuaremos enumerando los
medios de combatir las demds causas del
caudillismo.

29.—l.os actos de imposicién personal y
los egoismos de partido pueden combatirse
por medio del civismo. Es éste un estado
avanzado de instruccién y de cultura, en vir-
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tud del cual se desarrollan los sentimientos
patrioticos. sociales y familiares. permitien-
do a los pueblos darse cuenta de sus dere-
chos. de sus deberes y de los acontecimientos
que en su seno se desarrollan. para intervenir
en ellos en forma pacifica y legal. Son actos
de civismo las manifestaciones que conme-
moran el nombre de los grandes patricios, la
fundacién de sociedades que persiguen fines
nobles, la defensa voluntaria que el pueblo ha-
ce dela Patria cuando ésta se halla en peligro.
el esfuerzo que los padres hacen por conse-
guir la educacién de sus hijos. la oposicién
ordenada a una mala disposicion gubernati-
va. la conformidad de un partido legalmente
vencido y la modestia del vencedor. el cum-
plimiento voluntario de la ley, las voces de
aplauso que la opinién pablica da a las
grandes acciones y otros de la misma indole.
Como se ve en los ejemplos anteriores. el ci-
vismo supone una no escasa instruccion y una
cultura mas o menos refinada. cualidades que
son los pilares en que descansa. De la ins-
truccién piablica ya hemos hablado, de la
cultura también, aunque muy superficialmen-
te: hablaremos ahora del civismo en si. como
conducta realizada. como fin préctico, como
norma que debe seguirse para intervenir en
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los asuntos piblicos, que es el principal de
sus fines. Todo ciudadano, desde el jornale-
ro hasta el hombre de Estado, debe tomar
parte en los asuntos pidblicos. ya sea con el
simple voto el primero, ya en los grandes
intereses nacionales el segundo. Todo ciuda-
dano tiene, pues. vida piblica. vida que si en
algunos es de poco desarrollo, en cambio, en
otros, por su posicién politica, financiera, so-
cial. etc,, adquiere grandes proporciones.
Ordenar esa vida, darle buenas orientaciones
y desarrollarla debidamente, es el principal
objeto del civismo.

Para fomentar el civismo pueden darse
dos medios principales: 1.°, garantizar el
libre ejercicio de los derechos y deberes del
ciudadano: y 2.° implantar Ja ensefianza del
civismo en las escuelas.

El libre y constante ejercicio de los de-
rechos del ciudadano hace que los nifios
crezcan en esa practica y que se acostumbren
a ella, de modo que, cuando llegan a la
edad de poder ejercer los derechos de ciuda-
nano. lo hacen sin ninguna dificultad, pues lo
han aprendido pricticamente en el curso de
su vida; si a ésto se agrega la ensefianza del
civismo en las escuelas, se obtendrd un exce-
lente resultado.
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Con el objeto de formar buenos ciudada-
nos, la enseiianza del civismo debe ser obli-
gatoria en las escuelas: de esa manera los
alumnos saldrdn de ellas en aptitud de poder
tomar parte en la vida pablica o, mejor dicho
de poder ejercer los derechos y deberes que,
rodean a todo ciudadano. Como el civismo
supone, ya hemos dicho, cierto grado de ins-
truccién y de cultura, no debe ensefiarse en
las escuelas de primaria inferior, porque alli
los nifios no estdn en capacidad de apren-
derlo, sino en las de primaria superior, en las
de artes y oficios. en los colegios de segunda
ensefianza y en todos aquellos centros donde
haya estudiantes capaces de comprenderlo.
De esta manera las escuelas cumplirdn su no-
ble misién: dar a la Patria verdaderos ciuda-
danos, pues, como una inteligente normalista
salvadorefia lo ha dicho: «Iil porvenir de las
naciones se resuelve en los banquillos de la
escuela y no en los gabinetes del Gobierno.»

30.—kEn el desarrollo del presente te-
ma se habrd observado que yo condeno el
caudillismo, ese caudillismo que tan malos
resultados ha dado en América, ese caudi-
llismo engendrador de tiranias, y por consi-
guiente, aniquilador de pueblos. Pero si es
verdad que condeno el caudillismo, no por
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eso soy partidario de la paz a todo trance:
no es atil la paz armada. impuesta por
el hierro, que tenga a los pueblos en un
quietismo de cementerio. con una inmovili-
dad de aguas estancadas; no es esa la paz
vivificante, porque esa paz aniquila, abyec-
ta, mata en una palabra. Es buena la Paz
sostenida por la Libertad, porque la Libertad
es anterior a la Paz. Todos los pueblos sa-
crifican la Paz en aras de la Libertad. porque
la Libertad es lo mis grande que puede
tener un pueblo. Eso hizo Francia con su
Revolucién. Norte y Sud América con las
suyas. el Transvaal con la guerra anglo-boer
y lo propio Turquia. la China y Portugal.
Hay que evitar lo més que sea posible el de-
rramamiento de la sangre, pero si ésta es
necesaria para conseguir la Libertad de un
pueblo. es justo derramarla. como se derra-
mé en Princetown. en Aculco, en Guadalaja-
ra. Chacabuco. en Maip, en Junin. en
Carabobo y en otras batallas que asegu-
raron la Independencia de todo un Conti-
nente. En lo que hay que tener cuidado es
en saber apreciar el momento en que la
sangre debe abandonar su puesto natural.
Asi, por el triunfo de un caudillo. yo no die-
ra ni una gota de sangre: por la unién de

— 200 —

B L SaL7ADER



Centro \mérica. diera con gusto toda la de
mis venas.

Yo no pidoel reinado de la Fuerza y dela
Sangre: vo quiero el reinado de la Libertad y
de la Paz. Quiero que la Patria se levante li-
bre y unida del estado en que se encuentra,
que se dé un abrazo con sus hermanas de la
América latina y que juntas formen una
sola nacién!

;He ahi el suefio mas hermoso que esta
pobre mente ha concebido!

Tampoco pido un gobierne unitario, pero
si una Gran Conlederacién que tenga por
objeto mantener ileso el territorio y la sobe-
rania de los pueblos comprendidos entre el
rio Bravo y el Cabo de Hornos. Ansio que
los pueblos de la América Latina, compren-
diendo el importantisimo papel que deben
desempefiar en la gran escena mundial, se
unan y que juntos se amparen bajo los plie-
gues de una misma bandera.

Entonces, dos grandes naciones. dos ra-
zas. dos idiomas, dos banderas, rivalizarin
en el suelo americano, para poner muy alto,
méis alto ‘de lo que hoy se encuentra, el
nombre de la Virgen del Mundo, como llamé
Quintana a nuestra hermosa América.
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SUMARIO.—1. Nuestras enormes riquezas inexplotadas.
2. Nuestra poca densidad de poblacién.—3. Necesidad
que tienen los pueblos tatinoamericanos de fomentar |a
inmigracién y forma en que dsta puede organizarse.—
4. Lainmigracién en |a Repabli gentina; su esta-
distica.~5, Consecuencias pollticas y sociales de la In-
migracién.—6. La nacionalidad.—7. Las colonias agri-
colas,

1.—lixisten algunos paises en los cuales
casi todos sus clementos de riqueza son pro-
ductos del ingenio humano: telas, relojes,
1, armas. cristaleria, espe-

objetos de lants
cialidades farmacduticas y otros elementos de
maquinaria o de laboratorio cuyas materias
primas no pocas veces hacen llegar del ex-
tranjero. Tal efervescencia industrial y co-
mercial es motivada, en la mayoria de los
casos, por la esterilidad del suelo o por la
poca riqueza del subsuelo. Paises que no pue-
den, por mis que agoten su ingenio, vencer
a los rigores del clima para obtener cosechas
abundantes, tienen forzosamente, para no
desmerecer en ¢l comercio, (llave hoy dia de
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la vitalidad de las naciones) que dedicarse a
empresas industriales.

Afortunadamente nosotros, los latinoa-
mericanos, no tenemos ni la menor queja de
la Naturaleza: parece que ésta nos hubiera
reservado todos sus derroches de vitalidad.
En la América Latina, la agricultura puede
alcanzar los mismos vuelos que la industria:
la mineria puede medir iguales o mayores
proporciones que el comercio. Todo lo tene-
mos a manos llenas: extensos territorios cuya
fertilidad nos brinda una vegetacién variada
y exhuberante: riquisimas zonas mineras en
las cuales el oro y otros metales preciosos se
encuentran en un estado de limpieza que casi
no necesitan preparacién; fauna vigorosa que
registra las especies mas dtiles y diversas;
en fn, todo lo que significa vitalidad y
riqueza lo tenemos, hasta rios que arrastran
arenas de oro!

En México, por ejemplo, existen minas
de plata y de oro, sobre todo de plata, que
pueden proveer de este Gltimo metal a los
més grandes mercados: en Centro América,
en el célebre golfo de Nicoya, existe un ma-
nantial de perlas que por sus hermosos tor-
nasoles parecen ligrimas de alguna diosa
perdidas entre las olas del océano; en el
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Brasil los productos agricolas, principalmente
el calé, se dan con una vigorosidad que asom-
bra:enla Repiiblica Argentina. donde todavia
no se ha poblado ni explotado la mayor parte
de su territorio, las avalanchas bovinas se
cuentan por millones de cabezas y por cifras
parecidas las toneladas de productos agri-
colas.

2.—Pero, a pesar de ser nosotros posee-
dores de tales riquezas, no obtenemos de
ellas todos los beneficios que pueden darnos,
porque nos faltan brazos para su explo-
tacién. De nuestros inmensos territorios bien
puede decirse que se encuentran casi tan
despoblados como las estepas de Siberia. Si
pusiéramos en México toda la poblacién de
la América l.atina, no alcanzariamos a formar
un pais de mayor poblacién relativa que
Espafia. que es de los menos poblados en
Europa. pues apenas alcanzarfa dicho pais
unos 20 habitantes por kilémetro cuadrado.
El Brasil, con una extensién casi tan grande
como la de toda Europa, no llega a tener la
mitad de los habitantes con que cuenta Ale-
mania o Inglaterra.

Para que se tenga idea de la poca po-
‘blacién de nuestros paises, véase el siguiente
cuadro comparativo:
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Nacicnes Habi Ndciones 1abi
por kiléme- | por kiléme-

eurvpeas tro cuadrado! americanas tro cuadrado
Bélgica ... 207  El salvador 1 ) 35.9
Holanda........... 140 México ..., 7
Inglaterra.......... 130 Chile B
Italia 104 Ecuador..... 5
Alemania ........ go . Uruguay... 3
Francia........... 73 1 Colombia. F]
Austria-Hungria... 66 ‘ Pera. 3
Dinamarca ... .. 57 ! Venezuela. .. 3
Portugal........... 50 ‘ Paraguay... 2.50
Espafia............ 34 } Argentina.. . 2.30
Grecia.. 34 ‘ Brasil....... 2
Rusia............. 21

Bolivia....... 1.50

Como se ve. la poblacién de la América
Latina no puede compararsc con la de Eu-
ropa. pues mientras ésta tiene 40 habitantes
por kilémetro cuadrado. aquéila no llega a
4. es decir, la tiene 10 veces menor.

3.—De lodicho en los parrafos anteriores
se desprende que para llevar a feliz término

1 De Centro América ponemos iinicamente a El Salvador por ser
éste el pals de mayor poblacion relativa: pero, si en su lugar
pusiéramos a los cinco pueblos como uno solo, también resul-
taria éste el mas poblado de toda la América Latina, alcanzan-
do un promedio de 10 habitantes por kilometro cuadrado,
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nuestro desarrollo. tanto agricola como indus-
trial y comercial. debemos, ante todo, procu-
rarnos brazos que trabajen nuestros campos,
actividades que pongan en movimiento nues-
tras enormes riquezas acumuladas. Estos bra-
zos se obtienen por medio de la inmigracién,
(ue consiste en el establecimiento que un
individuo o grupo de individuos hacen de si
mismos en un territorio que no es el suyo.

La inmigracién ha sido un factor de vida
en casi todos los pueblos de la antigiiedad.
Cuando ya el suelo de una tribu estaba muy
trabajado y no daba productos suficientes,
ésta inmigraba en busca de otro mejor, en el
cual permanecia establecida mientras le era
prédigo en sus cultivos. En Grecia y en Ro-
ma también se practicé la inmigracidn, sobre
todo en la dltima, que desbordaba su pobla-
cién en empresas conquistadoras y la estable-
cia escalonada bajo cielos muy distantes.

Siendo. pues, la inmigracién, un factor de

vida, y aqui. en la América Latina, de ur-
gente necesidad para obtener nuestro com-
pleto desarrollo. es justo que veamos los
medios mas eficaces de organizarla en aque-
llos paises que aun no la atienden con la
importancia que merece.

El primer problema que se presenta al
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tratar de fomentar la inmigracién. es el de si
ésta debe ser artificial o espontédnea. El pro-
cedimiento artificial, ensayado ya en la Re-
pidblica Argentina. tiene ciertas desventajas
que lo hacen menos eficaz que el procedi-
miento espontaneo. El inmigrante que no va
impulsado por su propia voluntad sino inica-
mente por cumplir lo estipulado en un con-
trato. mas que elemento de trabajo y de
progreso. es un simple individuo de nimero
que generalmente no siente aprecio por el
suelo que se le brinda. ’or el contrario.
cuando un inmigrante llega al suelo extrafio
obedeciendo a impulsos de su propia volun-
tad, lleno de energias y pensando, mas que
en otra cosa en hacer para él y su familia
una vida mas cémoda. no tarda en estable-
cerse en el nuevo medio desarrollando todas
sus actividades en beneficio propio v en el de
la nacién en cuyo suelo habita. Esta esla
inmigracién que necesitamos en la América
Latina: espontianea. vigorosa y que haga
suyos nuestros propios intereses.

Para conseguir una inmigracién de esa
naturaleza, lo primero que debe hacerse es
crear una Junta integrada por personas com-
petentes y que tenga bajo su estudio y direc-
cién todo lo concerniente al problema en
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referencia. Con la cooperacién de esta Junta,
debera el Gobierno preparar los medios que
se pondran en manos del inmigrante para que
¢éste encuentre una vida facil, pues debe
tenerse presente que no puede hablarse de
inmigracién sin tener debidamente preparado
un plan de colonizacién. En efecto, ;de qué
le sirve a un pais hacer llegar a su territorio
millares de inmigrantes si no cuenta con
elementos suficientes para proporcionarles
trabajo? De esa manera lo Gnico que podria
‘conseguirse seria aumentar el nimero de los
necesitados y empeorar. por consiguiente, las
condiciones econdmicas, sociales y hasta
sanitarias. l.a base. pues. para el fomento de
la inmigracién, la forman los elementos de
colonizacion.

El inmigrante debe encontrar, durante
los primeros dias, sino un hospedaje gratuito
(que seria lo mejor) uno que no debore sus
pequeias economias: debe contar con pasajes
de ferrocarril gratis hacia el lugar donde
desee establecerse y con una ocupacién, agri-
cola o industrial, para él y su familia: debe,
en una palabra. encontrar buenas condiciones
para hacerse de un pedazo de tierra y culti-
varlo por su propia cuenta. También seria
muy provechoso fundar oficinas de informa-
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ci6én para los inmigrantes en los puertos a los
cuales aquéllos lleguen con mayor frecuencia.
Organizada de esa manera la inmigracion
y dadas a conocer en ¢l exterior tales disposi-
ciones, las corrientes inmigratorias acudi-
rin espontaneas a nuestro suelo y contribui-
ran poderosamente a nuestro desarrollo en
todos los érdenes de la vida.
1.—Con el objeto de que se vean de un
modo mds claro todos los servicios que exige
la inmigracién y para que se tenga de ésta
una idea completa. estudiaremos la forma
esmerada en que se le ha atendido en la
Republica Argentina. que es una de las na-
ciones mds civilizadas de la América espafiola.
En el estudio que los sefiores Urien y
Colombo hacen en su libro «l.a Republica
Argentina en 1910», tratan la inmigracion
considerdndola en cuatro épocas bien deter-
minadas: época colonial. de la independencia,
de la tirania y de la vida constitucional. Noso-
tros diremos también, cuatro palabras aun-
que sea, sobre cada una de dichas épocas.
Epoca colonial.—I] absoluto aislamiento
en que Espafia mantenia a sus colonias fue
la causa de que. no sélo en la Argentina sino
en toda la América hispana. la inmigracién
no tuviera ningin desarrollo en la época co-
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lonial. Los extranjeros que desearan residir
en las Indias tenian que pagar un impuesto
bastante crecido y sdlo se les permitié en-
trar (y para eso con muchas dificultades)
cuando tenian profesiones no existentes en
las colonias.

Lpoca de la Independencia.—Triunfante
la bandera de la Revolucién de Mayo. la Ar-
gentina contaba con una pléyade de hombres
de pensamiento que luego comprendieron la
necesidad de aumentar la poblacién y que
echaron abajo los preceptos coloniales que se
oponian a la inmigracién y a la colonizacién.
Entre esos patricios descuella uno cuya ac-
cién regeneradora le ha levantado un monu-
mento de gratitud en el corazén del pueblo
argentino: Bernardino Rivadavia. Poseido de
los mejores sentimientos. fue aquel esclareci-
do estadista un reformador de altos vuelos:
abrié las puertas de la patria a todas las in-
migraciones, hizo levantar un censo para ver
la marcha que ésta tomara. puso sobre todas
las cosas Ja augusta majestad de la justicia.
estreché las relaciones internacionales de la
Argentina. creé una Comisién de Inmigra-
cién, hizo de la libertad un culto y fomenté
el progreso en todas sus direcciones. Pero,
desgraciadamente. a la obra bienhechora de
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los primeros mandatarios sigui6é un periodo
de opresién que cort6 los impulsos de ade-
lanto que los fundadores de la Repdblica le
imprimieran a la marcha politica de ésta.

Epoca de la tirania.—Con el advenimien-
to de Rosas a la Primera Magistratura. no
sélo sufren rudos golpes las instituciones re-
publicanas, sino que aparecen en toda su
crudez procedimientos inquisitoriales: se pro-
hibe la entrada de extranjeros, se amordaza
la libertad de imprenta, se realizan emprés-
titos forzosos, se suprime la Comisién de
Inmigracién. «l.as artes, las ciencias, las in-
dustrias, todo decae: la distribucién de la
tierra por medio de la enfifensis se suprime
de una plumada, contribuyendo todos esos
factores a producir uno de los periodos de
mayor atraso porque haya atravesado la Re-
ptiblica.» ' Durante largos afios estuvo la
Nacién bajo esa dictadura. hasta que por fin
brill6 el Sol de Caseros, en febrero de 1852,
anunciando a la Repiiblica Argentina una era
definitiva de libertad y de progreso!

Epoca constitucional. —Vencida la dicta-
dura de Rosas, el pais volvié a tomar nue-
vos brios de adelanto, y la inmigracién, casi
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suspendida por espacio de 27 afios, recuperd
la importancia que le habian dado los prime-
ros gobernantes. En 1854 se crea una Co-
misiéon de Inmigracién: en 1856 se funda, a
instancias de la Asociacién Filantrépica de
Inmigracion, un asilo para los inmigrantes;
en 1864 aparecé la Comisién Protectora de
la Inmigracién: en 1869 todos los trabajos
de esta indole caen bajo la vigilancia de la
Comisién Central de Inmigracién: en 1871
se funda la Oficina del Trabajo para inlor-
mar a los inmigrantes de cuantos datos nece-
siten: por dltimo, en 1875 se crea la Comi-
sién General de Inmigracién, que es la que
hoy dia funciona con el nombre de Division
de Inmigracidn.

Como fécilmente puede advertirse, la Re-
piblica Argentina, desde el momento mismo
en que surgi6 a la vida independiente, se ha
preocupado de poblar sus fértiles y extensos
territorios, sin omitir ninguna clase de gastos
para conseguir su objeto. Hoy dia son las
instituciones argentinas las que mejor atien-
den el problema inmigratorio, pues en ningin
otro pais tiene éste tan maravillosa organiza-
cién. El estudio constante que han hecho
de él los argentinos se ha traducido en una
serie de disposiciones que fomentan la llega-
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da de inmigrantes y que hacen de éstos. por
las muchas ventajas que les proporcionan,
seres asimilables a la nacionalidad argentina.

«Desde el momento de llegar los inmi-
grantes.—siguen los sefiores Urien y Colom-
bo— se les pregunta respecto de los puntos a
donde quieren dirigirse y se les ofrece por la
Oficina de Trabajo las colocaciones que ésta
pueda proporcionarles. l.os inmigrantes co-
locados en el interior del pais o que quieran
ir a reunirse con sus familias. son conducidos
por oficiales expedicionarios. encargados de
hacer cargar sus equipajes. de proveerles de
las boletas de pasaje correspondientes y de
atenderlos hasta quedar completamente insta-
lados en los trenes o vapores de los rios.

Los que van a las provincias o territorios
nacionales. para ser colocados. son recibidos
del tren por el secretario de la comisién auxi-
liar (hay 43 distribuidas entre las provincias
y territorios nacionales). alojacos y alimenta-
dos hasta diez dias. mientras que se les pro-
vee de colocacién o parten para su destino
definitivo.

A todas estas ventajas concedidas a los
inmigrantes por la ley respectiva que se dicté
en 1875, y que rige alin, se agrega que es
facilisimo para el colono convertirse en pro-
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pietario, puesto que se le ofrece la tierras en
liberalisimas condiciones. proporcionandoles.
ademas. en muchos casos, los ttiles de labran-
za. semillas. etc.. que le sean necesarios.»

Con esos procedimientos, la Argentina ha
conseguido aumentar ostensiblemente la fuer-
za de sus corrientes inmigratorias. El siguien-
te cuadroestadistico. que muestra el excedente
anual de la inmigracién sobre la emigracién
en el medio siglo de 1861 a 1910, da una
idea evacta de la vigorosidad de tales co-
rrientes:

Axos INMIGRACION  EMIGRACION EXCEDENTE

1861 | 6.301 6,501
1862 . 6.710 ‘ 6.716
1863 10.408 10.408
1564 11.682 . 11.682
186¢ 11.767 i 11,767
1866 13.696 ‘ 15.696
15607 17.646 17.046
1863 29.234 1 29.234
1869 37.934 37.934
1574 39.967 39.967
1871 20.933 10.986 : 10.247
1872 30.037 Q 153 [ 27.834
1873 76.332 18.235 | 28.096
1874 65.277 21,340 i 16.937
1873 42.0060 25.578 | 16,488
1876 30.965 13.487 . 17.478
1877 36.3235 18.350 17.975
1578 42.955 14.860 | 28.098
1379 75-135 23.696 | 31.495
1880 41.651 20.377 21,274
1381 47.451 22.374 22.110
1832 51.503 §.720 342.783
— 217 —

B L SaL7ADER



ARos INMIGRACION Extcracion EXCEDENTE

1883 63.233 9.510
1584 77.8035 L4444
1885 108,722 14.585
1836 95.116 13.907
1887 120.532 13 030
1888 155.032 16,842
1389 260.909

18aq0 110,394

1591 52.097

1892 73.294

1893 84.320

1894 So0.671

1893 50.988

1890 135.20%

1897 105.143

1898 95.190

1899 111.083

1900 105.992

1901 125.93€

1902 96.080

1903 112.671

1904 161.078

19035 227,022

1906 302.249

1907 257.924

1908 303.112

1904 2531.084 94.644
1910 289,640 97.654
Total... 3.751.70% 1.853.281 2.808.417

La Repuiblica argentina es, entre todas
las naciones latinoamericanas, la que mejor
ha atendido la inmigracién y, por consiguien-
te,la que ha obtenido de ellalos mis grandes
beneficios. En ese pais, donde las institucio-
nes gubernativas ya se han normalizado y al
amparo de las cuales los inmigrantes apor-
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tan su contingente de prosperidad, todo se
cuenta por centenares de millones: la expor-
tacién, la importacién, la deuda publica, el
presupuesto. el valor de sus ferrocarriles na-
cionales, etc., etc.

Los inmigrantes que a sus puertos llegan
constituyen un elemento de progreso, porque
casi todos tienen su oficio, como puede verse
en el cuadro que sigue, referente a los 26764
inmigrante, llegados en el mes de enero de

1911:

PROFESIONES

Agricultores.. ... ... ... ... .. 8.136
Artistas . ... ... L.. 55
Albapiles. ... ... ... ... .. 584
Barberos.. .. ...... ... . ... 97
Carboneros.. ... ... . ....... 1
Carniceros .. . ... ... ..., 29
Carpinteros... . 319
Caldereros. .. ........... ... 1
Cocineros--as. . . . . 582
Confiteros. ... ..... e 12
Comerciantes 549
Costureras. . ...........ooo.. 752
Curtidores .. .. ... .......... 6
Dependientes .. . ... ... .... 142
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Ebanistas . . . . 16
Electricistas. . . . 9
Farmacéuticos. .. .. ... ... ... 9
Foguistas . ......._.......... 17
Ganaderos. . ... ...... .. _.... 7
Grabadores . ... ......... ... 1
Herreros.. ... ... ......._.. 174
Hojalateros.. . ... _........... 8
Jardineros.. ... ... L.l 12
Jornaleros. ... ... ............ 7049
Marmoleros. . ... ... ... .... I
Marineros. . ... .. ... .. 314
Mecanicos . .. ... ... ..._.... 36
Maquinistas. . .. ... ......... 12
Modistas. . .................. 177
Molineros . ... ............... 18
Masicos .. ... ... 21
Mineros. ... ... .. ... 28
Panaderos ........_ .. ....... 3
Picapedreros . . ... ... ...... 38
Pintores_ ... ................ 41
Planchadoras. ........._..__. 416
Rolojeros. ... ... .. ........ 10
Sastres - .. ..o 220
Sin profesién (nifios). .. ....... 3563

. “ (mujeres) - .. . e 458
Sirvientes--as. . . ... .. 1447
Sombrereros 11
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Tipdégrafos. ... ...... . .. ... 35
Toneleros . ........ ... .._.. 10
Viti-vinicultores. ... .. .. ... _ .. 1
Yeseros ........... ... ..... I
Zapateros .. ........._........ 279
Profesiones varias............ 432
Total........._ .. 26764

L.os datos anteriores bastan para dar una
idea de lo que es la inmigracién en la Repi-
blica Argentina, pais cuyas instituciones han
llegado a ser, por el estudio constante de que
han sido objeto, un modelo de organizacién.

5.—Estudiada. ligeramente aunque sea,
la forma en que debe organizarse la inmigra-
cién. técanos ver sus consecuencias politicas
y sociales.

A primera vista se descubre que la enor-
me atuencia de inmigrantes da un nuevo
factor al Derecho Politico y a la Economia
Nacional. El primero no puede ver con indife-
rencia a un contingente etnogrifico que va a
ampararse bajo sus leyes: la segunda tam-
bién se ve obligada a tomarlo en cuenta pa-
ra los efectos de la produccién. circulacién y
consumo. [a pregunta que ahora surge es
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ésta; :deben recaer sobre los inmigrantes las
mismas obligaciones civiles y politicas de los
nacionales? Lo mds provechoso a este res-
pecto es exhonerarlos de toda contribucién
forzosa y de otras obligaciones que. como el
servicio militar obligatorio, s6lo deben afectar
a los nacionales: de esa manera se consegui-
rd darles mas libertad de accién para los tra-
bajos que emprendan. Los empleos pablicos
también deben estar al alcance de los inmi-
grantes. a fin de que éstos no vean imposible
el hacerse una buena posicién politica: en la
Argentina los inmigrantes tienen derecho a
todos los empleos de gobierno. a excepcién
de la presidencia de Republica.
Econémicamente la inmigracién ofrece
mayores problemas que en cualquier otro
orden. Los miles de individuos que llegan al
pais (nicamente con sus brazos, necesitan
ganar. no s6lo para satisfacer sus necesidades
personales y las de sus familias. sino también
para dejar la condicién de simples mozos y
pasar siquiera a la de pequefios propietarios,
pues claro es que a ningdn pais le conviene
tener millones de individuos pobres de solem-
nidad que no puedan contribuir a la forma-
ci6n de las rentas nacionales. El Estado, en
consecuencia, tiene la necesidad de atender
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a ese ejército de proletarios y de propor-
cionarles trabajo y condiciones favorables
para que, merced a un esfuerzo propio. pue-
dan mejorar de condicién. l.os Bancos Agri-
colas Hipotecarios. establecidos en la forma
indicada en un capitulo anterior. son los lla-
mados a prestar tales condiciones: prescindi-
remos de hablar de tales instituciones. porque
ya lo hemos hecho al tratar del pauperismo.

Otro problema que también surge, como
corolario de todas estas cuestiones. es el de
la cindadania. Conviene al Estado. para ase-
gurar mds el aumento de su poblacién, que
los inmigrantes se nacionalicen: pero. ;cémo
hacer que éstos se inclinen a pedir la ciuda-
danfa’ Las disposiciones que mayores bene-
ficios han dado a este respecto son las
siguientes:

1.8— Garantizar eficazmente las prerro-
gativas a que todo hombre tiene derecho:
libertad de imprenta. libertad de conciencia,
libertad de asociacién. libertad de trénsito y
de residencia. etc.. etc.

2.*—Disminuir a las que sean netamente
necesarias las condiciones para obtener la
ciudadania.

3.*— Aumentar las franquicias a la cali-
dad de ciudadano.
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En esas circunstancias los inmigrantes,
adaptados al nuevo medio por razones de in-
tereses o de posicidon politica o social. para
nivelarse completamente a los nacionales y
teniendo en cuenta lo [icil de adquirir la
ciudadania. no tardaran en dirigir sus pasos
hacia ¢sta.

6.—Ahora bien, el fin dltimo de todos
estos problemas debe ser el de la racionali-
sacién, es decir, el de procurar anular o dis-
minuir el sello de extranjerismo que las co-
rrientes inmigratorias imprimen en casi todas
las actividades nacionales.

Lo que primero descubre el visitante de
nuestros paises es la poca evidencia de nues-
tra nacionalidad. En' las casas Dbancarias se
encuentran por lo general sélo nombres ex-
tranjeros: los grandes almacenes se ven en
manos extranjeras: empresas extranjeras son
las que desarrollan la industria y hasta la a-
gricultura. y. como consecuencia de todo eso.
la mencionada influencia se nota hasta en el
desarrollo de la politica nacional. N quere-
mos decir con esto que nuestros J:uc blos de-
ben ponerse en guardia contra todo ¢lemento
extranjero. nada de eso: nuestros pueblos
necesitan de dicho contingente para llevar a
efecto su desarrolio: lo tinico que deseamos
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hacer constar es la urgencia que tenemos de
formar nuestra propia nacionalidad. para no
pasar como la mezcolanza de todas las razas
y para definir los elementos latinoamericanos
y presentarlos ante las demds naciones con
robustez y originalidad.

Ese extranjerismo de que hablamos mo-
tivé la publicacién del conocido libro “'La
Conquista de Chile en el siglo XX, con
relacién al cual. el célebre critico cubano
D. Arturo R. de Carricarte. en un folleto
editado por la revista ./polo y escrito con
el Gnico fin de tratar del mencionado libro.
decta: “La lectura del hermoso libro del
sefior Pinochet Le-Brun no puede ser mas
fructifera en Ameérica. los problemas que
expone con una valentia y un civismo excep:
cionales, no son exclusivos de Chile: en un
grado mas restringido, o en ocasiones mas
extenso. se observan en toda la América es-
paiiola con igual intensidad. Alguna vez se
ha tachado esa obra de ‘“‘estrecho patriotis-
mo’’. Confieso mi imposibilidad para com-
prender cémo puede ser “‘amplio” el patrio-
tismo ante la amenaza de una inminente
absorcidn, ante el peligro grave de la patria,
ante el riesgo proximo de que la tierra na-
tal pierda cuanto le es privativo: desde el
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idioma hasta la propiedad de las tierras™.

Ahora bien. tanto el contenido del libro
del sefior Pinochet como las consideraciones
de su comentarista. dan una idea muy clara
del recelo que en mucho espiritus observado-
res ha despertado la ingerencia extranjera
que palpita en la vida intima de nuestros
pueblos: y si esas afirmaciones se hacen con
respecto a Chile, que es un pals comercial,
vigoroso y de fecundas iniciativas, jqué no
podra decirse de algunos paises caribefios en
los cuales todo. desde los ferrocarriles y las
minas hasta los fésforos y la manteca, lleva
letreros en inglés o en aleman! la cuestion.
pues. no es tan insignificante como a prime-
ra vista parece. razon por la cual debe ser
estudiada con algin detenimiento.

Sin dejar de robustecer la inmigracién,
y muy al contrario. proporcionando al inmi-
grante todas las comodidades que se puedan.
muy Gtil nos seria. al aprovechar de él el
contingente de progreso que aporta, hacerlo
con el tino necesario para no perder los dis-
tintivos de nuestra propia nacionalidad. Que
vengan empresarios extranjeros a desarrollar
nuestras industrias, pero que éstas conserven
la ingerencia de los empresarios nacionales:
que vengan agricultores ingleses, alemanes,
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griegos, etc., etc.,, a cultivar nuestros cam-
pos, pero que la agricultura sea siempre na-
cional; que vengan, en fin. maestros extran-
jeros a difundir sus ensefianzas, pero que en
el corazén de los alumnos palpite, sanoy
robusto, el sentimiento latinoamericano. in-
culcado en el hogar y en la sociedad!
7.—Como organizar la inmigracién en la
forma establecida en la Argentina es cosa
que no pueden hacer todos los paises. ya sea
por el estado convulsivo en que se encuen-
tren, ya porque sus recursos monetarios no
se los permitan. bien puede empezarse por
el establecimiento de colonias agricolas que.
atendiéndolas debidamente. vienen a ser un
principio muy provechoso para el aumento de
la poblacién. Estas colonias se lorman reu-
niendo un grupo més o menos numeroso de
familias poco acomodadas. repartiéndoles una
extension de terreno y dédndoles los dtiles de
labranza necesarios. El Estado les da cierta
autonomia para que ellas se organicen como
crean mds conveniente, pero. cuando tienen
alguna consideracion, se les nombra una auto-
ridad, se hace que un médico las visite cada
tres o cuatro dias y se les proporcionan los
elementos que sean indispensables para su
rapido desarrollo como centros urbanos.
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Natural es que estas colonias, para que
llenen su objeto principal. deben ser formadas
por [amilias extranjeras (cien, ciento cincuen-
ta, doscientas) y cada pais puede fundar el
nimero de colonias que sus recursos le
permitan.
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SUMARIO.—1. Marcada preferancla con que vemos ias
cuestiones de oiros pueblos y de otras razas.—2. Cau-
sas y consscuenclas del alslamlento politico en que vi-
ven los pueblos —3. Otras: f
1aclones de nueatro indiferentismo raclal.—4. Medios
mds provechosos de combatirio.—5, La América Lati-
na ante el conflicto eurepeo.

1.—No hemos de terminar este trabajo
sin antes decir algo sobre la apatia con que
en algunos paises latinoamericanos se miran
las cuestiones de los otros, por mas que di-
chas cuestiones merezcan atencién y estudio.
Ese indiferentismo racial, pues, que tantos y
tan crecidos dafios nos causa, muy bien pue-
de figurar en el nimero de las dolencias que
nos ocupan. Sucede con mucha frecuencia que
nosotros estamos al corriente de lo que pa-
sa en Europa, en los Estados Unidos o en el
Japén, e ignoramos por completo las dltimas
disposiciones arancelarias dictadas en el pais
vecino; nuestros diarios hablan mais de los
éxitos de tal o cual comediante en un teatro
parisino o de las enormes ganancias de una
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empresa chicaguense, que de los medios mas
factibles para llevar a feliz término el acer-
camiento de nuestros pueblos. El ejemplo lo
tenemos con la guerra europea. Antes de
que los ejércitos del Kaiser invadieran el te-
rritorio belga, la prensa latinoamericana po-
nfa alguna atencidn en los asuntos mexicanos:
pero apenas el cafion germanico estuvo al
frente de la heroica Lieja. nadie pensd mas
en el pueblo azteca por seguir el curso de la
hecatombe que hoy dia consume las fuerzas
de la vieja Europa. Con grandes y sugesti-
vos titulos se tratan los efectos de los zeppe-
lines o de la turpinita, y ni una sola palabra
ha vuelto a decirse sobre la Convencién Cha-
morro-Weitzel, ni sobre la situacién politica
de Venezuela, el Ecuador y Haitl, que es, en
los momentos en que esto escribimos, grave y
delicada. Asf se desarrollan las cosas. Hoy
vemos con marcada indiferencia las hostilida-
des entre Carranza y Villa y los propdsitos
de la Casa Blanca, porque los personajes de
actualidad son el Kaiser. el generalisimo
Jolfre. Lord Kitchner, von Volk, el Krom-
prinz y todos los demas jefes que dirigen la
matanza en el Viejo Continente.

i Lamentable proceder el nuestro, contra
el cual debemos reaccionar!

I
®
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No digo que no prestemos oidos a las
cuestiones de otros pueblos, pues tampoco
es productivo el ensimismamiento: pero si
afirmo que debemos preocuparnos mas hon-
damente de nuestros propios problemas. co-
mo son el intercambio, la inmigracién. la
explotacién metddica de nuestras riquezas.
etc.. etc.

2.—Cada una de esas cuestiones necesi-
ta muchas actividades para su feliz resolu-
cién. Industrial, literaria y hasta cientifica-
mente, nuestros pueblos se conocen poco.
Para todo volvemos la vista hacia Europa o
hacia los Estados Unidos, sin fijarnos que
aqui. en nuestra propia América, tenemos,
en varias clases de elementos, cualidades
superiores a las europeas y norteamericanas.
Lo que pasa es que no tenemos vias ni me-
dios de comunicacién suficientes para cono-
cernos en todas nuestras manifestaciones
vitales, resultande de ahi que en la zona in-
tertropical no se conocen. como debieran co-
nocerse, las maravillas que en los paises del
Sur producen diariamente las industrias y
las artes. Ese indiferentismo comercial, ese
aislamiento literario, ese deficiente o nulo
intercambio de profesionales y artistas. etc.,
etc., han engendrado un indiferentismo po-
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litico que cada dia lo aprovechan con mds
eficacia las naciones extranjeras para realizar
en nuestros paises actos que son verdaderos
atentados. Las manifestaciones de ese in-
dilerentismo son diarias y de muy grandes
proporciones: estd una de nuestras pequefias
Repiblicas en mala situacién econémica y
en visperas de perder sus aduanas, y las de-
mas no le hacen ni el mas pequefio ofre-
cimiento de dinero ni de crédito; estd otra
siendo victima de una intervencién armada,
y las restantes se conforman con notas de
gabinete (que ya casi no tienen ningin valor)
y nada hacen positivamente para evitar la
agresion; tiene la de mds alld elementos para
construir tal o cual obra que favorezca el
comercio internacional o para desarrollar en
gran escala esta o aquella industria, y el res-
to de sus hermanas permanecen indiferentes,
observando, con los brazos cruzados, que una
nacién extrafia hace lo que la naturaleza y
las conveniencias politicas les gritan que
ellas debian hacerlo . .. El canal de Nica-
ragua, por ejemplo, muy bien puede hacerse
con elementos latinos; una susberipcién de
nuestros gobiernos para ese efecto arrojaria
no menos de 100 millones de pesos oro, que
ya constituyen una base respetable para:
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principiar la obra. Dicho canal, segin lo di-
cen los peritos en la materia, costaria mucho
menos que el de Panamd y sin gran trabajo
podria romperse la cordillera andina en‘el
estrecho Departamento de Rivas para poner
en comunicacién las aguas del Pacifico con
las del Gran Lago. La obra, repito, podria
hacerse con eiementos latinos, pero :qué
se ha hecho para que tal obra quede bajo
los pliegues de nuestra bandera racial?
;qué pasos se han dado para tratar siquiera
de un proyecto que sea el primer peldafio en
la referida empresa?> Nada, absolutamente
nada. Indiferencia y més indiferencia. El
canal de Nicaragua es hoy dia objeto de una
convencién que despoja a la América Latina
de uno de sus mejores elementos geografi-
cos y, sin embargo, sélo los paises directa-
mente afectados—Costa Rioa, El Salvador y
tengo entendido que Honduras—han elevado
la voz de protesta. Los demds ... no han
tomado cartas en el asunto.

3.—El indiferentismo racial es, pues,
una dolencia muy ostensible en todos nues-
tros paises. Tanto en las escuelas primarias
como en los establecimientos superiores se
descubre cierta tendencia a ensefiar preferen-
temente o relativo a Europa, con menospre-
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cio de nosotros mismos. ;Se trata de una cla-
se de Historia> Los alumnos saben de memo-
ria todas las proclamas de Bonaparte y no ig-
noran las peripecias de este militar contra la
caballeria mameluca en Egipto ni sus amores
con aquella polaquita que conocié cuando la
invasion a Rusia: saben todo eso, digo, pero
ignoran las proezas del sitio de Cuatla (del
que dijo Bonaparte que era digno de sus
triunfos), v no se dan cuenta exacta de las
hazafias del cacique Urraca, ni de la constan-
cia y abnegacién de Matias Delgado. ni de la
obra civilizadora de Mitre, ni de la muerte
gloriosa de Benjamin Zeledén, acontecimien-
tos que son estudiados Ginicamente en el lugar
donde tuvieron electo. Si se trata de una
clase de Geografia, las cosas pasan del mis-
mo modo: los alumnos saben los nombres y
la extensién de los afluentes del Vistula y del
Danubio y hablan de los muelles de Hambur-
go y de las maravillas del Escorial, pero sa-
ben poco de la riqueza mineral de México,
de la enorme produccién agricola de la Ar-
gentina y hasta de los bellisimos paisajes
que presentan el Magdalena y las aguas rui-
dosas del Tequendama.

Hace poco Venezuela y Colombia cele-
braron el primer centenaric de su Indepen-
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dencia y. no obstante la importancia de di-
chos acontecimientos. tuvieron un eco muy
escaso en las demds naciones latinoamerica-
nas: en cambio la Zxposicion del Pacifico
Lanamd-San rancisco ha ocupado extensa-
mente la atencién de nuestra prensa y con
mucha insistencia se habla de los hermosos
pabellones que varias de nuestras Republi-
cas se hardn construir en los lares califor-
nianos.

También han sido vistas con cierta in-
diferencia las interesantes conclusiones sobre
la unién y defensa centroamericanas a que
llegé el Congreso de Iistudiantes reunido en
San Salvador con motivo del Centenario.
En aquella fecha memorable. los represen-
tantes de la juventud centroamericana, uni-
dos en estrecho abrazo con dos delegados
mexicanos. (uisieron aprovechar la solem-
ne oportunidad que se les presentaba para
aliviar ala Patria del estado en que se en-
cuentra y dictaron ciertas medidas que de
haberse llevado a la practica o. al menos, de
haberse cumplido siquiera en parte, habrian
contribuido poderosamente a preparar el te-
rreno para el resurgimiento de la antigua
I‘ederacién. lintre otras cosas, acordaron
«lormar clubs centrales unjonistas residentes

|
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en las capitales de los Iistados, los cuales.
ademis de procurar atraer el mayor niimero
de socios. harian fundar en las cabeceras de
provincias y después en los otros pueblos mas
importantes, nuevos clubs unionistas hasta
que la mayor parte de los habitantes estu-
vieran afiliados al partido federal y ex o/ tér-
mino de wun aifo pedir a los Gobiernos la rea-
lizacién de la unidad nacional, por medio de
grandes mitins y en caso de que ellos no a-
ceptaren, toda vez que es la voluntad general.
lanzar el Decreto de L'nién por el Gran Club
Central. decreto que debia ser sostenido y
llevado a la practica por todos los miembros
del Partido». Dicha resolucién, en la cual se
ve la fogosidad de los cerebros jévenes. pudo
haber sido ensayada en todas sus partes, pe-
ro. desgraciadamente. ha sido vista con cierta
apatia que no alcanzo a explicarme. dado el
temperamento entusiasta de nuestras juven-
tudes. Los congresos. en lo que deben poner
mds atencién. es en el cumplimiento de las
medidas acordadas. Sin embargo, todavia es
tiempo de que se establezcan los centros
unionistas a que se refiere la resolucién trans-
crita; a la juventud salvadorefia, por ser ella
la que convocd para el referido Congreso. le
corresponde tomar la iniciativa.
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4.—Descritas ya algunas manifestaciones
de nuestro indiferentismo racial, técanos es-
tudiar los medios més apropiados de comba-
tirlo. Desde luego debemos advertir que
para producir la reaccién contra ese indile-
rentismo, no debemos ensayar un solo medio,
sino todos los que estén a nuestro alcance,
para que de su combinacién resulte algo efi-
caz en el fin que perseguimos. Ya en otra
' hemos tratado. con mas o menos
detenimiento. de algunos medios que pueden
emplearse para combatir- esa dolencia, tales
como la uniformidad de nuestras legislacio-
nes: el acercamiento industrial. comercial,
etc. etc.. de nuestros pueblos: las vias y los
medios de comunicacién: la fundacién de
centros latinoamericanistas: el intercambio
de profesores, oficiales. delegados. obreros;
etc. etc. Ahora bien. si es verdad que de
dichos medios omitiremos hablar para no in-
currir en innecesarias repeticiones, no por
eso dejaremos de sefialar otros que también
pueden contribuir a romper ese ostensible
aislamiento en que vivimos.

Entre los medios oficiales figura, en pri-
mer término, la reglamentacién de los servi-

ocasién

1 Me refiero a mi libro mencionado en la “advertencia prelimi-

nar’,
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cios consulares. Sucede con mucha frecuencia
que los consulados latinoamericanos en los
demds paises de la América Latina, no por
falta de preparacién en la persona de los
cénsules, sino por una deficiente organizacién
consular, adolecen de un raquitismo de vida
internacional que hace muy débil su accién en
el acercamiento de nuestros pueblos. Dedica-
dos exclusivamente a glosar el comercio de
su pais y a enviar un informe mensual al
Ministerio de Relaciones. atienden con poca
dedicacién el acercamiento en otros érdenes,
y asi vemos, con mucha frecuencia, que se les
hace tarea dificil suministrar datos exactos
sobre mineria. 'instruccién publica, tariias
ferroviarias y, sobre otras cuestiones mds de
que las respectivas secciones consulares de-
bieran tenerlos informados mediante guias.
memorias, boletines estadisticos y demas
publicaciones de la indole. Es verdad que
los cénsules no son sino agentes comerciales,
pero ya que nuestros paises no pucden tener
legaciones en todas partes, a ellos les corres-
ponde desempefiar la funcién a quc aludimos.
Para eso el Ministerio de Relaciones Exte-
riores debe atender cuidadosamente el envio
a todos los consulados de cuanta publicacién
dé a conocer las actividades nacionales.
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El intercambio de producciones intelec-
tuales es otro medio que también contribuye
poderosamente al acercamiento de los pue-
blos. Nada en. verdad. mas provechoso para
conseguir ese fin como mantener un servicio
de canjes bien atendido. como pasa en Costa
Rica. donde hay una Oficina de cpisito y
Canje Internacional de Publicaciones encarga-
da exclusivamente de conservar un depdsito
de publicaciones nacionales y de hacer los
canjes correspondientes. Lste intercambio
—que da a conocer en cada pals las tenden-
cias. los adelantos. los recursos y el movi-
miento literario y politico de los demas-—va
formando cierta intimidad intelectual que no
es sino un lazo de unién de los muchos que
es necesario tener para cimentar, sobre una
base firme, la estabilidad politica de nuestros
pueblos. Esa es una de las funciones mds
plausibles de los ateneos y demas sociedades
literarias: enviar por doquiera. en aras de sus
publicaciones. abrazos de civilizacién y de
concordia.

Otro medio no menos importante de ro-
bustecer la conlraternidad latinoamericana es
el de orientar a la prensa por esas ideas,
por esas tendencias. Conviene que nuestros
diarios tengan una seccidén especial para
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ese objeto: conviene que en la fecha de la
independencia de cada una de nuestras Re-
pliblicas dediquen una plana’ para conmemo-
rar tal acontecimiento: conviene que den a
conocer las personalidades politicas, litera-
rias, cientificas. etc. etc., mas salientes de
cada pais; conviene, en fin, que celebren con-
cursos latinoamericanos sobre temas latino-
americanos. En algunos paises caribefios (a
excepcién de un némero muy reducido de
personas dedicadas) se ignora la verdadera
trascendencia de la obra de Belgrano, de
Sarmiento, de Mitre; de la misma manera
que en las regiones del Plata no se conoce
con plena exactitud el verdadero alcance
de las proezas morazdnicas. La prensa, pues,
debe nivelar estos conocimientos, consa-
grando parte de sus energias a los intereses
raciales, tal como lo hacen Swr America,
periédico que dirige en DBogotd el doctor
Adolfo Leén Gémez, La Independencia, orga-
no de la Asociacién Civica Puertorriquefia,
América Latina. revista de Manuel Ugarte,
y otras publicaciones que, merced a un es-
fuerzo personal, son otros tantos vinculos de
unién entre los pueblos de nuestra raza.
Esos son. ligeramente descritos, los me-
dios més précticos que, a nuestro juicio, pue-
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den darnos mejores resultados contra el
indiferentismo racial.

5.—Estudiemos ahora las consecuencias
futuras del actual conflicto europeo: seran
éstas de trascendencia tan grande para todos
los pueblos de la tierra. que su estudio es ca-
si obligado en el presente trabajo.

De todos es sabido que el asesinato
del archiduque Francisco I'ernando. herede-
ro del trono austriaco. cometido en Sarajevo,
fue la chispa que produjo el incendio. LLas na-
ciones europeas estaban monstruosamente
preparadas para la guerra. porque el equili-
brio politico habia llegado a ser casi insoste-
nible. sobre todo después de la muerte de la
reina Victoria. Dos grandes grupos estaban
frente a frente. Alemania, Austria Hungria e
Italia formaban el primero: la Triple Alianza.
Irancia, Inglaterra y Rusia formaban el se-
gundo: la Triple Entente. Los ejércitos de mar
y tierra nunca se habian visto tan numerosos
y la enorme acumulacién de elementos béli-
cos hacia esperar de un momento o otro la
ruptura de relaciones. Esta no tardé mucho
tiempo. La caldera llegd a su miaximum de
temperatura y el mundo se vié en presencia
de la conflagracién mds grande hasta hoy
nunca vista en la historia de la humanidad!
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Austria-llungria presenta a Servia un
wltinedtum para que en el término de 48 ho-
ras le diera amplias explicaciones y le per-
mitiera tomar parte activa en las investiga-
ciones de lo acaecido en Sarajevo: Servia se
siente humillada ante tales peticiones y con-
testa negativamente: Austria- Hungria da
principio a la movilizacién y Rusia hace lo
mismo con sus ejércitos de mar y tierra para
ayudar a Servia: por su parte Alemania se
dirige a Rusia diciéndole que si en el térmi-
no de 12 horas no suspende la movilizacién
de sus tropas, ella también movilizaria las
suyas sobre la fronteras [rancesa y rusa: de
Petrograd no se obtiene nada satisfactorio
y Alemania hace una llamada a todas sus
reservas. l.a guerra era inminente. Bélgica
ve violado su territorio: Francia es sorpren-
dida por un acto semejante. e Inglaterra se
decide a luchar contra Alemania!

Miles de cafiones y millones de soldados
se ponen movimiento: los aeroplanos y los di-
rigibles, como gigantezcos pdjaros de muer-
te, surcan los aires y arrojan bombas sobre
las ciudades: los mares se pueblan de minas
y se arrojan proyectiles que pesan 1700 li-
bras: principes y grandes duques se ven en
el campo de operaciones: en fin. la vieja
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Europa toma un aspecto tragico y levanta
sus ensangrentadas banderas sobre montafias
de caddveres humanos!

Pero, ;qué consecuencias tendrd en Amé-
rica aquella hecatombe que ha cubierto de
nubes rojas el horizonte de todo un Continen-
te? Prescindiendo de la crisis econémica que
forzosamente tendri que ir en aumento y
que perdurard por algin tiempo después de
la guerra, ¢sta tendrd consecuencias de otros
6rdenes que no seran de poca trascendencia
para los intereses de la América Latina. En
primer lugar cabe suponer que la cuestion
de mafiana no sera internacional, sino inter-
continental. Primero la guerra se hacia de
nacién a nacién: hoy vemos que la mitad de
un continente lucha contra la otra mitad;
nada tiene de extrafio que despues sean dos
continentes los que midan sus [uerzas. Sila
guerra europea no termina por un stafu guo
(que vendria a ser una simple tregua para
una nueva emergencia). sino que se decide
por una victoria definitiva, el grupo triun-
fante, una vez percibida la indemnizaciéon de
guerra y repuestas las fuerzas perdidas, que-
rra tener la hegemonia universal en_todos
los 6rdenes de la vida: de ahi vendrin mads
serias complicaciones. Silos Estados Unidos
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se consideran bastante luertes para oponerse
atales pretensiones. la guerra sera inevitable:
pero si reconocen en ellos inferioridad de
fuerzas, convendran en el reparto de Ja Amé-
rica Latina y el gesto de Monroe quedard
definitivamente sepultado. Iise es el porve-
nir, mas o menos lejano, que se presenta a
los pueblos indo-espafioles si éstos no inician
desde ahora un plan de delensa razonado y
constante. Los pueblos que sélo piensan en
las necesidades del momento, seran vencidos
en las luchas del futuro. Por eso es que
nosotros debemos procurar nuestro completo
desarrollo. para entrar siquiera como factor
(no como elementos de disputa) en los gran-
des acontecimientos del porvenir.

IFIN

NOTA.—Integraron el Jurado para las
tesis de Sociologia. los serniores licen-
ciados don Cleto Gonzalez Viquez,
don Victor Guardia Q. y don Ramoén
Zelaya.

Fue Mantenedor de los Juegos Flo-
rales, el sefior licenciado don Ale-
jandro Alvarado Q.
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