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INTRODUCCION

El texto de Derecho Administrativo preparado por
el doctor Belisario Porras cuando fue Profesor de la ma-
teria en la Escuela de Derecho de El Salvador, merece al-
go mas gue las frases convencionales usadas frecuente-
mente por los revisteros cue eseriben juicios sobre libros
no leidos. Hemos leido éste en dos ocasiones de un modo
general y completo para tener sobre él una idea de con-
junto y parcialmente algunos capitulos que deben ser mo-
tivo de mencidn especial por la importancia de la materia
que en ellos se trata.

En un libro como éste, preparado para servir de texto
de ensefianza, es preciso ante todo considerar la utilidad
que €] pueda tener para el Profesor y para el estudiante.
Es muy raro encontrar reunidas tales condiciones en una
obra diddctica. La amplitud y el detalle en la exposicién,
que para el Profesor son indispensables, para el estudian-
te pueden ser motivos de confusién que le hacen perder
el hilo de los principios esenciales. Esta dificultad se ha-
ce mas grave en el estudio de las ciencias sociales y poli-
ticas. Un texto sobre la Teoria del Estado, por ejemplo,
puede ser muy bueno para el estudiante que desea tener
condensada en forma de conclusiones aproximadas a la
realidad los principios fundamentales de esta ciencia, y
sera necesariamente inutil para el Profesor que se ve ohli-
gado a hacer investigaciones originales y a analizar esos
mismos prineipios hasta llegar a su primera esencia. Ma-
terias controvertibles puéden ser presentadas al estu-
diante como esclarecidas y falladas ya por la sabiduria y
por la experiencia, cuando en realidad apenas habrd so-
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v INTRODUCCION

bre ellas datos mis o menos estimables y autorizados. El
Profesor no puede o no debe convertirse en eco de opinio-
nes emitidas en forma de conclusiones inapelables en un
libro destinado al estudiante. De esa situacion resulta que
el Profesor se ve obligado a apartarse del libro, a corregir
lo que a su juicio es erréneo, a complementar lo deficiente,
a introdueir lo que el autor olvidé o no quiso exponer o
discutir, y la conclusién final es qué el Profesor crea su
texto, crea lo mas adaptable al ambiente nacional en don-
de actia o lo mas conforme con las instituciones exis-
tentes en el pais, agregando los comentarios imparciales
que considere oportunos y la critica razonada que sus pro-
pias convicciones le impongan.

En esa situacién se encontré indudablemente el doc-
tor Belisario Porras, autor de esta obra, cuando se en-
cargd en El Salvador de la citedra de Derecho Adminis-
trativo, y a tal circunstancia le deben los profesores y es-
tudiantes panamefios la ventaja de poder usar un libro
que no tiene la ponderosidad de la obra clisica en dos vo-
Iimenes del Profesor Goodnow, por ejemplo, ni la estre-
chez elemental de las Cartillas de Instruccién Civica. Es
un texto en el cual no se pierde el alumno y el Profesor
encuentra al mismo tiempo toda la materia debidamen-
te separada y explicada, en las proporciones justas para
la ensefianza.

Es claro que en un trabajo de este orden, en el cual
es preciso enumerar, analizar y discutir las funciones de
los organos del Estado, hay vasto campo para las diver-
gencias de opiniones que se originan en el modo de con-
siderar el Estado mismo; pero hasta en eso el doctor Po-
rras ha sido cauto, esquivando cuidadosamente lo que es
del dominio de la teoria y dindole preferencia a lo des-
criptivo existente hoy como forma casi universal de ad-
ministracion.

En estas piginas de introduccién que consideramos
casi innecesarias, pues el libro no necesita que se pongan
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INTRODUCCION v

de relieve sus indiscutibles méritos, hallamos, sin embar-
go, la oportunidad de hacer algunos comentarios sobre
ciertos puntos que a nuestro juicio requieren especial
mencién.

Generalmente se le da una extensifn tedriea imprac-
ticable a la doctrina atribuida a Montesquieu sobre sepa-
racion e independencic de los poderes piblicos, establecien-
do entre éstos verdaderos abismos, 0 por lo menos linde-
ros inviolables. Cuando nosotros estudiamos Cienciay
Derecho Constitucional, tal doctrina nos fue ensefada
como el summum de la sabiduria politica y el mas seguro
y firme baluarte de la libertad individual. El Poder Le-
gislativo, se nos decia, dicta las leyes, es la mente creado-
ra; el Poder Ejecutivo, ejecuta, es el brazo, el instrumen-
to que responde a la orden de la inteligencia; el Poder Ju-
dicial castiga los delitos y decide las controversias que se
suscitan al amparo de las leyes. El cuadro tedrico atri-
buido al precursor méis avanzado y mas genial del pensa-
miento politico moderno, Montesquieu, se nos presentaba
completo, severo, preciso y exacto en sus lineas y en sus
colores; y es ahora cuando vemos que tal no fue ni el pen-
samiento ni la obra de Montesquieu.

En el libro De I"Espritl des Lois, al tratar Montesquieu
de la Constitucién inglesa, presenta la base fundamental
de su doctrina, a la cual llega después de haber enumera-
do a grandes rasgos los males causados por la concentra-
cién de las funciones del Estado en una sola autoridad.
Leyendo la obra original se advierte facilmente que Mon-
tesquieu no abogaba por la separacion de los poderes pi-
blcos en forma tal que fueran independientes unos de
otros y hasta hostiles en un momento dado. Para probar
esta afirmacion nuestra, basta observar que Montesquieu
no le daba al Poder Legislativo la facultad de reunirse
por derecho propio, sino iinicamente convocado o llamado
por el Poder Ejecutivo.

No es nuestro. propésito empequefiecer la obra
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Vi INTRODUCCION

genial del célebre pensador francés, pues al contrario, eila
conserva toda su grandeza y su poder estimulante para
el filésofo y el estadista modernos. Nuestro propésito ha
sido llamar la atencion hacia las exageraciones de que ha
sido victima la doctrina de la separacién de los poderes
para prevenir a Profesores y alumnos contra la tendencia
a atribuirle al primer expositor metédico de esa doctrina
el pensamiento de extenderla casi hasta el absurdo.

Analizada hoy la teoria a la luz de las conquistas so-
ciales y democraticas modernas, si nos parece que Mon-
tesquieu incurrié en un ervor, sin duda ocasionado por
la confusién politica de la época de transicion en que él
vivié. Su concepto del Gobierno como drgano del Estado
es vago e impreciso. Parece admitir la coexistencia de tres
poderes como drganos distintos, cuando en realidad el Go-
bierno es uno solo bajo tres aspectos diferentes, enlazaclos
en una vineulacidn a veces invisible.

En su examen sobre este punto del Derecho Adminis-
trativo, el doctor Porras expone con suma sencillez la doc-
trina correcta que es la consagrada en los articulos 51 y 52
de nuestra Constitucion.

ARTICULO 51
E!l Gobierno de la Repiiblica SE DIVIDE en tres pode-
res, asi: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
ARTICULO 52

Todos los poderes piblicos son limitados y ejercen
separadamente sus respectivas atribuciones.

Como se ve, el Gobierno es uno, es el érgano del Esta-
do detris de la Consiitucion, segln la expresién moderna,
y ese Gobierno, para fines de eficiencia, se divide en tres
grandes grupos de actividades que ejercen sus atribucio-
nes separadamente, pero no independientemente, pues se-
ria contradictorio afirmar la unidad del érgano y romper
éste luego en partes independientes.

Es de lamentarse que la parte relativa a la adminis-
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INTRODUCCION ViI

tracién municipal no tenga mayor espacio en esta obra,
pues la discusién completa de tema tan interesante y tan
oportuno seria de innegable utilidad para el estudiante
panamefio; pero tal cosa no era posible si el autor queria
conservar una proporcion justa entre las diversas partes
del libro.

El municipio ha sido en la historia y lo es hoy toda-
via, la base del Estado, pues éste no es concebible sin la
existencia y la persistencia de niicleos sociales mas o me-
nos coherentes y mas o menos complejos, formados alrede-
dor de ciertos intereses comunes.

Cuanto més nos remontamos hacia los origenes de
la civilizacion, vamos encontrando un mayor aislamien-
to entre esos nucleos primitivos. El Estado-Ciudad es la
forma maés elemental y primitiva de verdadera organiza-
cioén politica y por eso aparecen entonces confundidas en
el Gobierno municipal todas las actividades sociales de
aquellas comunidades embrionarias. La falta de comuni-
caciones creaba en toda agrupacién la necesidad de bas-
larse a si misma, y de ahi resultaba para la ciudad un
campo inmenso de accion, desde las reglas suntuarias mas
minuciosas y pueriles hasta la defensa militar del grupo.

A medida que el progreso humano fue haciéndo-
se sensible y el contacto entre las ciudades pasd del pe-
riodo del conflicto al de la sociabilidad, fueron apare-
ciendo intereses comunes a grupos mas extensos, y asi fue-
ron eshozdndose las nacionalidades. Desde que en el proceso
de la civilizaeién principia a surgir el Estado Nacién, es
decir, una forma mas amplia y mas compleja del grupo so-
cial, ya el Municipio comienza a perder su iniciativa en
asuntos que afectan al grupo total, ya no tiene la respon-
sabilidad de la defensa exterior y va limitindose a las
actividades que sblo le interesan a los habitantes de la
ciudad.

En este respecto el curso de la historia nos revela un
hecho fundamental: el radio de accién del Municipio ha
ido limitandose gradualmente a lo que el Estado le va de-
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VIIL INTRODUCCION

jando como campo de accién local. Tal evolueién histérica
nos parece evidente, fatal y explicable. A nadie se le ocu-
rriria hoy, como medida juiciosa o progresista, que la ciu-
dad de Roma, por ejemplo, perdiera su cardcter actual de
capital de un reino culto, progresista y realmente avan-
zado, que cambiara su condicién de ciudad con poderes
municipales restringidos, para volver a las épocas remio-
tas en que fue sefiora del mundo, responsable de la paz
y de la guerra. Roma ha dejado de ser lo que fue durante
la Reptblica y el Imperio de los Césares; su poder politico
ha desaparecido por ser éste inconciliable con los poderes
mas extensos y variados del Estado, pero al mismo tiem.
po, en su esfera de aceidén limitada a lo administrativo,
puede ser més 1til a la comunidad que en ella habita.

Lo que se ha dado en llamar autonomia municipal es,

pues, una idea anticuada, una etapa remota en la evolu-
¢ién del Estado moderno, un resto del concepto de la Ciu-
dad-Estado que hoy tiende a desaparecer o a transformar-
se bajo el influjo de las ideas sociologicas del dia.
A Los estrechos limites de esta introdueeion no nos
permiten hacer un examen mas extenso sobre este asunto
ni tratar tampoco de las cuestiones constitucionales y le-
gales que en Panama se relacionan con la autonomia de los
raunicipios, temas ambos que requeririan un libro meditado
y documentado. Nuestro propésito ha sido expresar el deseo
de que el libro hubiera comprendido una parte mas exten-
sa relativa a la administracion municipal, pero debemos
reconocer que tal materia para ser tratada en su totalidad
requeriria ella sola un volumen mis grueso que el presen-
te. Sin embargo, el doctor Porras ha ilustrado el punto del
mejor modo posible introduciendo en esta edicién un ca-
pitulo interesantisimo sobre legislacién comparada, que
serd muy util para los que deseen conocer las tendencias
del dia en los paises méas avanzados del mundo.

Creemos que en alguna edicion posterior podria el
doctor Porras darle mayor amplitud a la parte dedicada
a los procedimientos contencioso-administrativos.
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Esta es una rama muy importante del Derecho, pues
ella examina y ofrece los remedios que los asociados pue-
den emplear, ya en las controversias administrativas de
asociados contra asociados, ya en aquellas originadas de
resoluciones administrativas, dictadas por las autoridades
¥y que pueden ser motivos de querellas.

Dos son los grandes sistemas ideados para resolver
esas controversias. El uno, el sistema sajon, pone la deci-
sion de ellas en manos de las Cortes ordinarias de Justi-
cia. Son para eso los procedimientos especiales conocidos
¢on los nombres de mandamus, de certiorari, de habeas cor-
pus y de quo warranto. El otro sistema pone la decisién
de tales asuntos en manos de Cortes especialmente crea-
das para el objeto y llamadas Tribunales de lo contencioso-
administrativo. Este sistema prevalece en los principales
paises de la Europa continental. En Panama, con la adnp-
cién de la ley de Habeas Corpus nos hemos inclinado al
primer sistema, pero es evidente que el asunto exige entre
nosotros una reglamentacién completa que establezea la
jurisdiccidn clara, sea en las Cortes ordinarias, sea en
Tribunales especiales.

Antes de cerrar este breve prélogo, debemos expresar
una vez mas nuestra satisfaccion por haber encontrado en
la obra del doctor Porras un texto excelente para el estu-
dio del Derecho Administrativo y hacer piblica nuestra
admiracién por la laboriosidad infatigable que este libro
revela, por el caudal de ideas que él contiene y por la ma-
nera como el autor ha condensado un material tan vasto
e interesante dentro de los limites de un texto de ense-
-fianza.

EUSEBIO A. MORALES.
Panama, Febrero 12 de 1922.






A MANERA DE PROLOGO

Las presentes lecciones que publico, son obsequio de unn de
esos maestros que, extralimitando su encargo, llegan 2 la abnega-
cién, al patriotismo bien entendido, en favor de la noble misién
que profesan.

El Dr. Belisario Porras,—hombre piblico, escritor politico,
maestro eximio en el foro, liberal de nota en fin—, tuvo a su car-
go la Catreda de Derecho y Leyes Administrativas en la Escuela
de Derecho de nuestra Repiblica, el afio de 1904.

A falta de una obra de texto adecuada para la ensefianza en
aquel entonces, el Dr. Porras tuvo la generosa idea de dictar a sus
discipulos esas lecciones que les sirvieran de alguna base en sus
futuros estudios. En efecto, aun al correr de la pluma, pero con
¢l caudal de su cerebro pensador, las dictd, y ellas llevan, a mas
del valor cientifico que contienen, el mérito singular de ser dedi-
cadas & un pufiado de la juventud salvadorefia, a quien el Dr. Po-
rras, el maestro querido, admiraba con bondad y earifio sinceros.

La obra que hoy publico, no es monumento colosal de la
ciencia de que se ocupa; el mismo autor, con su humildad carac-
teristica, lo manifestaba; pero si es un conjunto de ensefianzas,
una guia a propésito para el estudiante que se prepara a empren-
der los arduos estudios de ese ramal del Derecho Piiblico, tan es-
cabroso,

Nunca pretendi6 el Dr. Porras que fuera una obra ponramen-
te original de él ni mucho menos; él estudié los grandes autores,
como Tocqueville, Savigny y otros, y de alli hizo seleccién para
llenar a grandes rasgos su generoso propdsito.

Tuvo también a la vista el folleto del Dr. Moreira, folleto del
cual tomé algunos conceptos, ¥y ademds, sacé gran parte de los
principios y normas en que se inspiran nuestras leyes civiles ¥
administrativas: todo, con el de que saliera su trabajo con grande
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provecho especial para los estudiantes de El Salvador; y asi se
vera que muchos puntos se ajustan exactamente a nuestras leyes.
Yo fui su discipulo, ¥, cuin grande no serd mi gratitud para con
el maestro de raras cualidades que me cupo en dicha tener.

Alguna vez, no dudo, nuestra juventud sabrid mostrar los
homenajes que debe a aquél hijo de Panama, que tanto apreci6 a
nuestro patrio auelo.

VICTORINO AYALA.



UNAS PALABRAS MAS

Algin tiempo después del afio 1904, tuve el propésito de pu-
blicar esta obra, y fue cuando escribi el anterior “A manera de
prélogo.” Fracasé mi tentativa, pero siempre abrigué le espe-
ranza de realizar mis deseos.

El original lo he guardado con el mismo carifio que conser-
vo al Dr. Porras, en gratitud por el afecto con que él se sirvié
honrarme.

Una oportunidad inesperada completamente, vino en favor
de la publicacién de este libro: con el Dr. Manuel Castro Rami-
rez, actual Secretario de Relaciones Exteriores, conversibamos
en su Despacho, sobre asuntos generales, v llegando a tocar la
materia administrativa, le manifesté que desde muchos afios te-
nia guardada una obra inédita, cuyo autor es el Dr. Belisario Po-
rras. Le di mi opinidn respecto de la utilidad que ella daria a la
juventud, una vez publicada. Hablamos acerca de la personali-
dad del Dr. Porras v se mostré admirador de él. Espontineamen-
te el Dr. Castro me excité para que publiciramos el libro, ¥ en
tal virtud le entregué el manuscrito.

Después me manifesté que habiendo tratado el asunto con el
sefior Presidente de la Repiblica, Dr. Aradjo, este funcionario se
puso del todo deferente y los dos concordaron en que se hiciera
la publicacién.

Explico esto, porque nunca me ha gustado atribuirme lo que
no me corresponde. Con seguridad, el Dr. Porras se sentird agra-
decido ¥ sabri a quiénes ha de rendirles sus muestras de gratitud.

En esta vez digo, por otra parte: que el Dr. Porras me cedié
sus derechos a fin de que diera a publicidad sus Lecciones; que el
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arreglo del original ha sido hecho por mi, en lo que respecta a la
forma de los capitulos y la redaccién de ellos; 2 la forma de
obra, en fin, También pongo constancia: de gue en muchos pun-
tos, este opiisculo tiene diferencias con las copias que sacaron al-
gunos de mis condiscipulos, pues, dado el caricter humilde del Dr.
Porras, yo me permiti consultarle el contexto y la coordinacién de
algunos y proponerle otros, y €l los aprobd y me indicé la forma
en que podia consignarlos. Constan, ademis, unas lamadas, que
las he creido oportunas y ftiles.

Como en la fecha hay ya mucho divulgado entre nosotros,
de lo que iltimamente se ha escrito en materia de Derecho Ad-
ministrativo y Ciencia de la Administracién, no serd extrafio que,
como yo, haya algunos que no estarin de acuerdo con uno que
otro concepto de la obra; pero eso no le quitard su importancia,
¥a que tampoco crec que se haya escrito lo ltimo en tales Cate-
gorias cientificas, y ella servird, cuando menos, para tépicos de
discusién.

Y haciéndome intérprete v representante del Maestro que-
rido, autor del libro, digo por dltimo a los lectores: Si no he he-
cho el bien que anhelara, creo que tampoco he hecho un mal im-
perdonable para la benevolencia.

San Salvador, Agosto de 1912,

VICTORINO AYALA.



BEFUBLICA DE EL SEALVADOR
BEORETARIA DE GOBIERN0 Y JOBTICIA
PALACIO NACIONAL

SaN SarLvaDor, 22 DE AcosTo DE 1912.

En atencién a la excitativa del doctor Victorino Ayala, con-
traida a que por cuenta del Gobierno se imprima la obra titulada
Lecciones de Derecho y Leyes Administrativos a los Alumnos de
la Escuela de Devecho de El Salvador, por el Dr. Belisario Porras,
el Poder Ejecutivo, en homenaje de justicia a este esclarecido
hombre piablico, ACUERDA: de conformidad.

Comuniquese.
“RUBRICADO POR EL PRESIDENTE»

El Ministro de Justicia,
CASTRO R.






LECCIONES

DE

DERECHO Y LEYES ADMINISTRATIVOS

' POR EL DOCTOR

BELISARIO PORRAS

DE LAS LEYES ADMINISTRATIVAS

El estudio de las leyes administrativas no es otro que el de
las leyes y definiciones sobre organizacidn, competencia y tra-
mitacién, relacionadas con el servicio pablico.

Este estudio absolutamente concreto, es distinto del de la
Ciencia o Derecho Piiblico, que establece los principios sobre los
cuales se basan los derechos de los asociados en su relacién con la
accién administrativa.

El conjunto de leyes y disposiciones sobre cualquiera rama
del Derecho se llama Cddigo. Ahora bien, si es un principio ad-
mitido que haya c6digos separados que se llaman Civil, Pznal,
Mercentil, Fiscal, Militar y Judicial o de Procedimiento, es tam-
bién légico que haya otro que contenga, como ocurre en Panamai,
todas las leyes administrativas.

Hay publicistas que creen que las leyes administrativas pue-
den y deben codificarse del modo y forma y con el mismo alcance
con que se han codificado otros ramos del Derecho, o en otros
términos: que lo que se ha podido hacer y lo que se ha estimado
itil en Derecho Civil, Mercantil, Penal, etc., podrid hacerse tam-
bién y sera itil en el Derecho Administrativo. Pero hay otros pu-
blicistas que opinan que las leyes edministrativas, por circuns-
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tancias especiales, no pueden codificarse. Por esas circunstancias
especiales, dicen, esas leyes sufren 2 menudo la influencia de los
partidos que suben al poder, y la de diversas situaciones politi-
cas, fluctuantes de suyo. Por consiguiente, dichas leves carecen
en su mayor parte, del cardcter sistemitico que tienen otras y que
es indispensable para su codificacién.

La opinién més acertada a este respecto, es la de los que
adoptan un punto medio, afirmando que las leyes administrativas
no pueden codificarse oficialmente y de un modo total; pero si
puede procurarse hacerlo para el porvenir, mediante trabajos
de orientacién doctrinal, de recopilaciones privadas y aun oficia-
les cuando sélo son recopilaciones.

Las leyes administrativas comprenden las mismas materias
en que se ocupa la Ciencia o Derecho Administrative, y por tanto,
se pueden clasificar u ordenar en cuatro partes, asi:

1*—Leyes relativas al Poder Administrativo en general;

2'—Leyes sobre organizacién administrativa;

3:—Leyes que tratan de las materias administrativas; y

4'—Leyes sobre procedimientos v jurisdiccién administra-
tivas.

El Poder Administrativo reside en los Agentes del Gobierno

capaces de accién material, desde el Presidente de la Repiblica
hLasta el Gltimo y méas humilde de sus subordinados.

La organizacién administrativa se refiere al establecimien-
to de los Agentes del Gobierno, fijaci6n de atribuciones, deberes
¥ responsabilidades, v la diferencia v sujecién en que estin los
unos respecto de los otros.

Las leyes sobre materias administrativas se refieren a los
asuntos sobre los cuales recae la accién administrativa, como las
relaciones exteriores, lo concerniente al mantenimiento de! ejér-
cito; la que atafie a las riquezas del Estado; la de imprenta; la de
contribuciones, o sea a los medios pecuniarios para atender los
gervicios piblicos; la de instruccidn; la de beneficencia piblica;
la de vias de comunicacién; y las de aduanas, de policia terrestre
y maritima, de sanidad ¥ otras sobre materias analogas.

Las leyes de procedimientos administrativos estatuyen las
reglas concernientes a la efectividad de los derechos de los ad-
ministrados, a la ién. de leados, al cumplimiento de sus
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deberes y a la efectividad de las responsabilidades en que incu-
rren por falta de él, como son las leyes sobre patentes, la de re-
gistro de marcas de fibrica, la de peticiones sobre gratificacio-
nes, recompensas, pensiones e indemnizaciones; la de suminis-
tros y empréstitos, la de jurisdiccién coactiva, la relativa a adju-
dicaciones, arrendamientos o enajenacién de tierras baldias,
ete., ete.

También se hacen figurar entre las leyes administrativas,
las leyes de Amparo, Elecciones, Estado de Sitio, etc., que
estatuyen derechos de los administrados ¥ el modo de =alecan-
zar su eficacia, no siendo en realidad sino leyes constituti-
ves, en desarrollo de derechos individuales que reconoce la Cons-
titucion,

La diferencia que hay entre estas leyes y las relativas a los
procedimientos administrativas, no estid sino en la clase de dere-
chos que reconocen v tienden a hacer eficaces, Las constitutivas
ee refieren a derechos individuales que son inalienables y vienen
con el hombre; y las puramente administrativas tratan de dere-
chos conferidos a los usociados, por la ley, como serian las leyes
de Aduana, las que eximen de impuestos la importacién de cier-
tos articulos; la de expropiaci6én, el derecho a indemnizacién, y
asi sucesivamente.

Al recopilarse las leyes administrativas habriz que dividir-
las en Libros arreglindolos por materias, como se hace en el ramo
civil, en el mercanti! y el militar, etc. Los Libros se dividen en
Titulos, éstos en Capitulos, y los Capitulos en Articulos.

Los apartes de un articulo se llaman incisos, menos los que
estén numerados, los cuales se distinguen por su nimero ¥ a
veces hacen parte del inciso que les precede, y viceversa.

A cada volumen de leves, una vez codificado, se agregari una
anotacién de las leyes reformadas por las disposiciones que en
él se contienen; ¥y un repertorio alfabético minucioso y exacto
de dichas disposiciones. Esto se entiende en las ediciones de
cuaderno, en las cuales s6lo se publicard la parte dispositiva de
cada ley, y se omitird todo lo demis.

En estas ediciones se clasificardn previamente las leyes, por
ramos y materias, y las de cada materia se enumerardn en serie
cardinal que principiard por la unidad y no terminard en caso

alguno.
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La edicién de un cuaderno se harid de manera que puedan se-
pararse las leyes relativas a cada materia o cimulo de materias,
y se anotard en cada ley el dia en que comenzé a regir.

La numeracién de las péaginas se hari también por ramos en
serie cardinal, de suerte que la de las leyes de un afio contindan
deade donde terminan las del afio anterior.

Los yerros caligrificos y tipograficos en las citas o refe-
rencias de unas leyes a otras, no perjudicarin y deberin ser rec-
tificados por los respectives funcionarios, cuando no quede duda
en cuanto a la voluntad del legislador.

Las leyes citan por su ndmero, el afio en gue se expidie-
ron ¥ la materia de que tratan.

Los c6digos pueden citarse por sélo su titulo, y lo mismo las
recopilaciones cuando son oficiales o han sido adoptadas por el
Gobierno.
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DEFINICION DE ATGUNAS PATLABRAS DE USO
FRECUENTE EN LAS LEYES

Los actos del Congreso o Asamblea Nacional Legislativa, de
cardcter general, se denominan leyes; ¥ los de las municipalidades
o Consejos Municipales, decretos. Los primeros rigen en todo el
pais, los segundos en el correspondiente distrito o municipio,

En cuanto a los actos de los empleados, igualmente de caric-
ter general, se denominan acuerdos, y los de caricter especial,
resoluciones.

También se llaman leyes las declaraciones de la voluntad so-
berana manifestada en la forma prevenida en la Constitucién. Y
se reserva el nombre de decreto, no a los actos de las municipa-
lidades que se denominan propiamente acuerdos, sino a los actos
del Poder Ejecutivo de cardcter general, a los que impropiamente
se les llama del iltimo modo.

La Ley no obliga sino en virtud de su promulgacién, y su ob-
servancia principia freinfa digs después de publicada, cuando es
de caricter permanente.

La promulgacién consiste en insertar la ley en el periédico
oficial, ¥ se entiende consumada en la fecha del niimero en que
termina la insercifn.

Se exeeptian de tal disposicion los casos siguientes:

1*—Cuando la ley fije el dia en que debe principiar a regir
o autorice al Poder Ejecutivo para fijarlo. En estos casos prin-
cipiard a regir la ley el dia sefialado; ~

22—Cuando por causa de guerra u otra inevitable estén inte-
rrumpidas las comunicaciones de los distritos en que debe regir,
con el lugar donde se ha promulgade vy suspendido el curso ordi-
nario de los correos. En estos casos la fecha se cuenta desde que
cesa:la incomunicacién y se restablecen los correos. (1)

No podri alegarse ignorancia de la ley para excusarse de
cumplirla, después de que esté en observancia.

Las leyes obligan a todos los habitantes del pais, inclustve

los extranjeros, sean domiciliados o transeiintes, salvo respecto de
éstos los derechos concedidos por los tratados piiblicos.

{1) Consiiltese o) Cédigo A U4 & BI0
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Cuando una ley se limite a declarar el sentido de otra, se
entendera incorporada en ella para todos sus efectos; pero no
alterard lo que se haya dispuesto en decisién ejecutoriada.

La ley distingue tres clases de culpa o descuido: culpa grave,
negligencia grave, culpa late, es la que consiste en no manejar
los negocioa ajenos con aquel cuidado gue ain las personas negli-
gentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta i:u]ps, en materia civil, equivale al dolo.

Culpa leve, di ido leve, d ido ligero, es la falta de aque-
lla diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente
en sus negocios propios.

Culpa o descuido, sin otra calificacién, significa culpa o des-
cuido leve. Esta especie de culpa se opone a diligencia o cuidado
ordinario o mediano. El que debe administrar un negocic como
buen padre de familia es responsable de esta especie de culpa.

Culpe o descuido levisimo, es la falta de aquella esmerada
diligencia que un hombre juicioso emplea en la administracién
de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la
suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a
la persona o propiedad de otro.

Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no
e3 posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresa-
miento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por unm
funcionario piiblico, ete.

Caucién significa generalmente cualquiera obligacién que se
contrae para la seguridad de otra obligacién propia o ajena. Son
especies de caucién la fianza, la hipoteca y la prenda.

Se dice presumir, el hecho que se deduce de ciertos antece-
dentes o circunstancias conocidos.

8i estos antecedentes o circunstancias que dan motivo a la
presuncién son determinados por la ley, la presuncidn es legal.

Se permitira probar la no existencia del hecho que legalmen-
te se presume, aunque sean ciertos los antecedentes o circunstan-
cias de que lo infiere la ley, a menos que la ley misma rechace ex-
presamente esta prueba, supuestos los antecedentes o circunms-
tancias.
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Si una cosa, segun la exprezién de la ley, se presume de de-
recho, se entiende que es inadmisible la prueba contraria, supues-
tos los antecedentes o circunstancias,

L]
- Ll

La derogacién de las leyes podrd ser expresa o tacita. Es
expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la an-
terior. Es tdcita cuando la nueva ley contiene disposiciones que
no pueden conciliarse con las de la anterior.

La derogacién de una ley puede ser total o parcial.

La derogacién ticita deja vigentes en las leyes anteriores,
aunque versen sobre la misma materia, todo aquello que no pug-
na con las disposiciones de la nueva ley.

La interpretacién que se hace con autoridad para fijar el
sentido de una ley oscura, de una manera general, sélo corres-
ponde al legislador.

Los jueces y los funcionarios piblicos, en la aplicacién de las
leyes a los casos particulares v en los negocios administrativos,
las interpretan por via de doctrina, en busca de su verdadero sen-
tido, asi como los particulares emplean su propio criterio para
aunar las determinaciones generales de la ley a sus hechos e inte-
reses particulares.

La interpretacién por via de doctrina se fija asi:

a) Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderd
su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se
puede, para interpretar una expresién oscura de la ley, recu-
rrir a su intenciéon o espiritu, claramente manifestado en ella
misma o en la historia fidedigna de su establecimiento.

b) Las palabras de la ley se entenderian en su sentido natural
¥ obvio, segin el uso general de las mismas palabras; pero cuando
el legislador las haya definido expresamente para ciertas ma-
terias, se les dard en éstas su significacién legal.

¢) Las palabras técnicas de toda ciencia o arte, se tomarin
en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte,
a menos que aparezca claramente que se han tomado en sentido
diverso.

d) El contexto de la ley servird para ilustrar el sentido de

B 1 sairndn
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ecada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la
debida correspondencia y armonia.

e) Los pasajes oscuros de unz ley pueden ser ilustrados por
medic de otras leyes, particularmente gi versan sobre el mismo
asunto.

f} Lo favorable u odioso de una disposicién no se tomari en
cuenta para ampliar o restringir su interpretacién. La extensidn
que deba darse a cada ley se determinari por su genuino sentido
v seglin las reglas de interpretacién precedentes.

g) En los casos en que no pudieren aplicarse las reglas de
interpretacién anteriores, se interpretarin los pasajes oscuros o
contradictorios, del modo que més conforme parezca al espiritu
general de la legislacién y a la equidad natural
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DE LOS PLAZ0S Y TERMINOS QUE ESTABLECEN LAS
LEYES Q LOS CONTRATOS

Los plazos de dias, meses o afios de que se haga mencifn en
las leyes o en los decretos o acuerdos del Poder Ejecutivo, de los
tribunales y de jueces, seran completos y correran, ademais,
hasta la media noche del dltimo dia del plazo. El primero y el
altimo dia de un plazo de meses o afios, deberian tener un mismo
nimero en los respectivos meses.

Por afio y por mes se entienden los del calendario comin; y
por dia, el espacio de tiempo de veinticuatro horas; pero en la
ejecucién de las penas se estard a lo que disponga la ley penal.
Por consiguiente, el plazo de un mes podri ser de 28, 29, 30 o 31
dias, y el de un afio, de 365 o 366 dias, segin los casos.

5i el mes en que ha de principiar un plazo de meses o afios
constare de mds dias que el mes en que ha de terminar el plazo,
y si éste corriere desde alguno de los dias en que el primero de
dichos meses excede al segundo, el iltimo dia del plazo serd el
dltimo dia de este segundo mes.

Eatas reglas son aplicables a las prescripeiones, a las califi-
caciones de edad, y en general, a cualesquiera plazos o términos
prescritos en las leyes o en los actos de las sutoridades, salve que
en los mismos actos o leyes se disponga otra cosa.

El plazo en materia de obligaciones es la época que se fija
para el cumplimiento de ellas, y puede ser expreso o ticito. No
podra la autoridad o el Juez o el funcionario, sino en casos espe-
ciales que las leyes designan, sefialar plazo para el cumplimiento
de una obligacién; sélo podra interpretar el concepto en términos
oscuros o vagos, sobre cuya inteligencia y aplicacién discuerden
las partes.

Para los efectos del procedimiento administrativo, los térmi-
nos de dias, meses o afios se computan de la misma maopera que
los plazos.

El término de la distancia se computari a razén de un dia
por cada seis leguas.

Siempre que se sefiale una hora para la prictica de una di-
ligencia, no se entendera que ha transcurrido el tiempo hibil para
practicarla sino hasta el momento que principie la hora siguien-
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te; y se entenderi que una hora principia, conforme la costumbre,
deade que el reloj arreglado al meridiano la anuncia.

Se entiende por hora, en lo judicial, el transcurso de sesenta
minutos. Siempre que se sefiale hora para la practica de un acto
o diligencia se expresarid en el auto respectivo el momento pre-
ciso en que la hora comienza.

Los términos de horas empezarin a contarse desde la si-
guiente a la en que se haga la respectiva notificacién, y los de dias,
desde el siguiente al en que tenga lugar la notificacién.

Cuando se dice que una cosa debe observarse desde tal dia,
ge entiende que ha de observarse desde el momento siguiente a la
media noche del dia anterior; y cuando se dice que ha de obser-
varse hasta tal dia, se entiende que debe obzervarse hasta la media
noche del dicho dia.

Cuando se dice que un acto debe ejecutarse en o dentro de
cierto plazo, se entenderi que vale si se ejecuta antes de la media
noche en que termina el dltimo dia del plazo. Cuando se exige
que haya transcurrido un espacio de tiempo para gue nazca
o expiren ciertos derechos, se entenderd que estos derechos nacen
o expiran a la media noche del dia en que termina el respectivo
espacio de tiempo.

Si la computacién se hace por hora—"dentro de tantas ho-
ras”—u otro semejante, designa un tiempo que se extiende hasta
el dltimo minufo de la hora dltima inclusive; y la expresidn *“des-
pués de tantas horas,” u otra semejante, designa un tiempo que
principia en el primer minuto de la hora que sigue a la iltima
del plazo.
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DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Las autoridades de la Repiiblica estin instituidas para pro-
teger a todas las personas residentes en el pais, en sus vidas,
honra y bienes, y asegurar el respeto reciproco de los derechos
naturales, previniendo y castigando los delitos.

También han sido instituidas para la administracién y fo-
mento de los intereses piblicos, a fin de que marchen con la ape-
tecida regularidad y contribuyan al progreso y engrandecimien-
to de la Nacidn.

Bueno serd fijar las acepciones que de acuerdo con la Legis-
lacién tienen los empieados y los funcionarios piblicos y de que
muy a menudo se hace uso en las leyes y disposicionea adminis-
irativas que vamos a estudiar, asi:

El Supremo Magistrado en el cual se deposita el ejercicio del
Poder Ejecutivo, se denomina Presidente de la Repitbli

Designado para ejercer el Poder Ejecutivo, es el ciudadano
destinado a reemplazar al Presidente, por falta accidental o abso-
luta de éste. Los Designados son tres, que se denominan 1, 2° ¥
4, los cuales son electos por la Asamblea Legislativa,

Los auxiliares o colaboradores del Supremo Magistrado en
el ejercicio del Poder Ejecutivo, en los diversos ramos de la Admi-
nistracién ¥ que le sirven de érgano de comunicacién, se llaman
Secretarios de Estado.

También se llaman Secretarios los auxiliares y érganos de
comunicacién de los Gobernadores y Alcaldes u otros agentes in-
mediatos de éstos, o de otros funcionarios, o Magistrados o cor-

poraciones en los demis Poderes del Estado.

El Agente de la administracién central que ejerce las fun-
ciones del Poder Ejecutivo en cada Departamento o en cada Pro-
vineia, ¥ que es Jefe Superior de la Administracién departamen-
tal, se denomina Gobernador. En aigunos Estados los llaman tam-
bién Prefectos o Jefes Politicos.

El Jefe de la Administraciéon pablica en el Distrito, ¥ ejecu-
tor de los acuerdos o decretos del Consejo Municipal, se llama
Alcalde.

Donde la ley admite la divisién politica del territorie en
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provincias, el Agente inmediato del Gobierno en cada provincia,
se llama también Gobernador.

El Inspector General del Cuerpo de Policia esti encargado:
de velar directa o indirectamente por el orden y la tranquilidad
piiblicos y por la seguridad de los derechos de los asociados; y de
perseguir a los delincuentes y de prevenir las faltas y los delitos.

Sub-Inspectores son los Oficiales del mismo Cuerpo, substi-
tutos del Inspector General.

Nuacion es la reunién de todos los individuos que, en un fe-
rritorio dado, son regidos por un mismo Gobierno.

Departamento es cada una de las secciones politicas en que
estd dividido el territorio de la Repiblica.

El nombre de Provineia, en algunos pueblos, se reserva a la
parte del territorio que nosotros llamamos departamento; tam-
bién en algunas partes suelen llamar provincias a las subdivi-
giones de los Departamentos.

Municipio es el territorio sometido & la jurisdiecién de un
Alcalde. No debe confundirse M ipio con Municipalidad, que
es el personal que la compone.

El Congreso es la entidad que tiene potestad de hacer leyes.
En algunos paises el Congreso se compone de dos Cimaras: la
del Senado y la de Representantes.

Loa individuos que componen el Congreso se llaman dipu-
tados.

El Consejo Municipal es la entidad que tiene la administra-
cién de loz intereses del Municipio.

Los miembros de que se compone aquél, son: Alcalde, el je-
fe; Corregidores, los llamados a sustituir al Alcalde y que ade-
mas tienen mando y jurisdiccibn en una parte del Distrito y sir-
ven de consejeros a aquél; Sindico o Personero Municipal, que es
el Representante de la Municipalidad.

Corte Suprema de Justicia es una de las entidades que ejer-
ce el Poder Judicial de la Nacién. Dicho Poder es ejercido, ade-
més, por un Juez Superior, por Jueces de Circuito, Jueces Muni-
cipales y de Paz, y por cualquiera otra entidad que fuere nece-
gario crear, de acuerdo con las pecesidades y los Tratados Pi-
blicos.
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Toman el nombre de Magistrados los funcionarios que com-
ponen, en nombre de cinco, la Corte Suprema de Justicia.

Se llama Fiseal el funcionario que representa la moral, los
derechos de la sociedad, vigilando el cumplimiento y la ejecucién
de las leyes y procurando el castigo de los delitos.

Como para mejor administracién en lo Judicial, 1a Nacién se
divide en Circuitos, cada uno de estos tiene su Fiscal y hacen sus
gestiones ante los Jueces también de Circuitos, ya mencionados,
Los que lag hacen ante los juzgados municipales, son los Perso-
neros Municipales, ¥ quien la hace en la Nacién, ante la Corte
Suprema de Justicia, se llama Procurador General.

Si hubiere casos en que el Ministerio Pidblico, integrado por
los agentes moralizadores referidos, no encontrare imputacién al-
guna, su cometido quedard llenado excitando a la autoridad res-
pectiva, para la aplicacién de la justicia y la ley; ¥ aun puede pe-
dir en tales eventos la absolucién de los sindicados.
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OIENCIA ADMINISTRATIVA - LENGUAJE DE LA CIENCIA

Para conocer bien el Derecho Administrative y cultivarlo con
éxito, es preciso conocer su lenguaje. Como emplez voces técnicas
que son de uso comin, ocurren ambigiiedades y equivocos frecuen-
tes. De ahi las ideas inexactas y los errores en que se incurre por
falta de una buena definicién.

La nocién de Estado es el fund to de la ciencia del Dere-
cho Piiblico, ¥ sin embargo no todos los autores lo definen de la
misma manera, porque no han llegado a entenderse acerca de su
naturaleza y de sus limites. Aumenta la dificultad el idioma wvul-
gar que confunde la idea del Estado con la de Sociedad, Pucblo,
Nacidn y Gobierno.

Sociedad es la reunién de muchas personas para un fin deter-
minado en beneficio comiin,

Para comprenderlo bien, debe saberse que la reunién de
hombres de que se trata, no tiene organizacidén, y por lo tanto
carece de medios de expresar su voluntad o de ejercer poder al-
guno. Como el hombre es el animal sociable por excelencia, al
decir de Aristételes, la sociedad es una simple manifestacion de
esa propiedad, es decir, de la sociabilidad humana, un hecho gue
todavia no constituye derecho.

Pucblo es una multitud de hombres que posee cierto grado de
unidad en virtud de la raza, del idioma, religi6n, caricter, cos-
tumbres, etc., etc.; pero que no estd organizada para regirse por
su voluntad y mediante una accién comin. Hay vida colectiva,
pero falta el vinculo de la unidad politica que imprime al pueblo
el caracter de persona.

Nacién es la comunidad revestida de las formas propias del
Estaedo. La nacién posee un territorio, se compone de unos mismos
pueblos, tiene voluntad y ejerce una accién comiin. Es la nacidn
un verdadero cuerpo politico que se distingue de otras nacicnes
por su personalidad.

Estado es la forma corporal de la nacién, o la persona moral
o juridica en la cual se concentran los derechos de la comunidad.
En una palabra, es el érgano que realiza el derecho.

A la idea de Estado va unida la de seberania, o sea el poder
supremo en el interior, y en el exterior la independencia o plena
posesién de su libertad y autoridad.
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Poder es querer con eficacia, que quiere decir tener voluntad
¥ fuerza.

Donde no hay voluntad para concebir ¥ fuerza para ejecu-
tar, no existe poder de ninguna clase.

Voluntad sola, significa pensamiento estéril o deseo ineficaz.

Fuerza sola, también supone un instrumento ciego, un acto
de obediencia pasiva.

-

De modo, pues, que la vida de la zociedad se manifiesta en
el libre ejercicio de estas facultades: “deliberacidn v ejecucidn,”
que corresponden a la voluntad y acciones humanas.

Gobierno es el érgano del Estado encargado de dirigir la vo-
luntad vy encaminar la accidn social hacia el bien comin.

Se dice que el Gobierno es la personificacién del Estado, por-
que ejerce un poder general sustituido a los poderes individuales.

En su acepcién lata el Gobierno redne todos los poderes pi-
blieos, o mejor dicho, posee la plenitud de las facultades propias
del tinico poder social existente.

En el Estado hay que atender a su origen y a sus fines.

E! origen del Estado ha sido instintive ¥ con el progreso de la
sociedad, racional.

El instintivo se descubre en la familia, que es la base de toda
asociacién. En ella, en efecto, hay una verdadera administracién
de justicia; existe una colectividad y un jefe de ella, que es el pa-
dre ¥ que suministra a los hijos los medios necesarios para su
subsistencia ¥ su desarrollo; les impone reglas de conducta, y
reprime sus extravios.

Deapués de la familia viene la tribu, que es la reuni6n de fa-
milias, donde se hace sentir la necesidad de un régimen ms am-
pho que el existente en cada una de aquéllas.

Cuando los hombres comprendieron que no debian estar aban-
donados al querer de otros y que necesitaban reg]ar. fijas para
no estar expuestos a los cambios de una voluntad capnchova o
arbitraria, se inicié el periodo racional dzl Estado, en el que apa-
recieron las primeras leyes, que fijaron la relacién entre los di-
rectores de la asociacién y los miembros de ésta, asi como la de
éstos entre ai.
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El fin del Estado es el bien piblico, ¥ arménicamente con
éste se desarrollan los intereses particulares.

Algunos pretenden que el fin dnico ¥ verdadero del Esta-
do es la conservacién interior y exterior de los miembros de la
comunidad.

Otros expresan la misma idea diciendo que el Estado debe
cefiirse a proteger la libertad y la propiedad.

Otros, que sus funciones se reducen a mantener el orden,
administrar justicia y defender el territorio.

Ningiin Fstado ha existido ni podrd existir encerrado en
tan angostos confines. El bien publico reclama la satisfaccién de
vna multitud de necesidades propias de la vida comin. No basta
la iniciativa individual por fecunda que sea, para alcanzar los
fines de una civilizacién superior, ¥ asi como seria vano inten-
to de extender la accién del Estado a cosas intimas de la vida pri-
vada, asi resultaria estéril la accién del individuo aplicada al de-
sarrollo de los infereses coleclivos que representan un fin ge-
neral.

En el fin general llamado bien pithlico, se distinguen muchos
fines. multiples como son los fines racionales.

Los principales de ellos en la vida son: el sentimiento reli-
giogo, el bien, la verdad, la belleza y la utilidad.

El bien piiblico se alcanza de dos modos: directo y especial el
uno, e indirecto y general el otro. 3

El directo consiste en asegurar los derechos, en suministrar
a las personas fisicas o morales las condiciones necesarias para
sus fines racionales. "

El indirecto o gemeral, es el cumplimiento del destino hu-
mano.

Los que se reducen a querer sélo la aseguracién de los dere-
chos, son los partidarios del de}a.'r hacer, individualistas en po-
litica.

Los que dan al Estado la fuerza expansiva capaz de reahizar
todos los fines de individuos o instituciones, por medio de la cen-
tralizacién, son los absolutistas, partidarios de las doctrinas del
socialismo de Estado.

 Soberania quiere decir Poder supremo o plenltud del pnder
piblico, en el cual se refleja la unidad del Estado. . : Y.
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La soberania no es la omnipotencia ; porque ésta es todo poder
sin limites, ¥y el poder legitimo tiene limites que moderan su
ejercicio.

El poder absoluto desconoce los derechos del mdlwduo. y equi-
vale a la negacién de lo justo y de la libertad.

La unidad del Estado supone la unidad de soberania. Hay,
pues, un poder dnico individual en su origen y en su esencia.

Autonomia viene de dos palabras griegas que quieren decir
ley de uno mismo. Significa el derecho que tiene un pueblo de go-
bernarse por sus propias leyes.

Durante algiin tiempo la palabra autonomia fue sindnima de
soberania, pero luego el sentido de ella fue restringido. He aqui
en qué circunstancias:

Roma habia hecho de la Grecia una provincia romana. El
Cénsul Titus Quinctius Flaminius que la gobernaba vencié la Liga
Agquea, ¥ en un arrebato de entusiasmo proelamé en los juegos ist-
micos la libertad de esa provincia. Embarazado el Senado romano
con tal situacidn, arreglé ese simulacro de libertad, dindoles a las
ciudades griegas la autonomia, es decir, el derecho de gobernarse
por sus propias leyes y de conservar sus Magistrados, lo que no era,
en realidad, sino el Municipio.

La autonomia es sélo local, con referencia al gobierno de sus
asuntos interiores, pero no en lo exterior. En ese caso el Estado
es auténomo, como El Canadé, Australia o cualquiera de los Esta-
dos de la Unién Americana; pero no es independiente.

Colmeiro dice que los miembros de la sociedad se llaman
ciudadanoes; pero no cabe mejor sino la denominacién de sitbditos,
porque hay muchos Estados como Rusia, en donde existe la so-
ciedad y, sin embargo, 2 los miembros de ella no puede darseles
el bre de ciudad Ciudadano propiamente no es sino el
miembro activo de una sociedad libre e independiente que parti-
cipa en el poder soberano del Estado por medio del sufragio. Viene
de’civis o civitas, ciudad, habitantes de la ciudad, nombre dado en
Roma a los que tenian el privilegio de haber nacido en ella, y por
el cual podian ejercer ciertos derechos de que no gozaban los de-
mis. A veces se otorgaba ese privilegio a extranjeros, como a
San Pablo, por ejemplo.

En los gobiernos absolutos o monarquicos no hay ciudadanos
sino siibditos.
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DIVISION DE LOS PODERES PUBLICOS

El Poder Piiblico se divide en Legislativo, Judicial ¥ Eje-
cutivo.

Aunque la teoria de la divisién de los poderes piblicos es hoy
como un principio reconocide ¥ aceptado por todas las constitu-
ciones, es inexacta v peligrosa, porque no hay propiamente sepa-
racién absoluta o verdadero aislamiento de estos ramos de Po-
der. Ademids, conduce a la desmembracién y a la muerte del Es-
tado. Puede aceptirsela como mode de apreciar las funciones del
Poder, que son miltiples, salvando siempre su unidad. Asi es
cuestiéon de organismo, porque versa sobre la clasificacién de
las funciones propias del Estado v su ejercicic por medio de 6r-
ganos especiales. Aun asi considerada, no se realiza una separa-
cién completa, ni debe realizarse para evitar la discordia entre
poderes que, admitiendo la igualdad, pudieran reputarse inde-
pendientes. De modo que la otra expresién, también muy admi-
tida, de “separacién de los poderes piblicos,” es inexacta y peli-
grosa igualmente. .

El principio legal que se proclama estriba en distinguir las
miiltiples funciones del “inico poder” existente, y encerrar a ca-
da autoridad en el circulo de su competencia, para que unas ¥y
otras se limiten y ninguna sea tan fuerte, robusta, que corra pe-
ligro la libertad. Otra, que las diversas funciones del Gobierno
exigen drganos diversos que entre si se comunican ¥ reciproca-
mente se complementan, pues todos parten de un mismo centro.

-
- -

El llamado Poder Legislativo, que no son sino las Asambleas
llamadas a ejercer la potestad legislativa, hace las leyes o esta-
blece las reglas generales del Derecho; pero también organiza los
demas Poderes del Estado y determina su competencia, vota las
contribuciones, examina ¥ censura las cuentas de la recaudacién
e inversién de los caudales piblicos, exige la responsabilidad a
los Ministros, v en fin, aprueba o no sus actos v decide las més
grandes cuestiones politicas, econémicas y administrativas.

El llamado Poder Ejecutivo no se limita a ejecutar la ley o la
voluntad del Poder Legislative, pues manda o prohibe; decide,
resuelve, precave, protege: en suma, ejerce una autoridad di-
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recta y positiva con la sola restriccién de ajustarse a las reglas
establecidas o de no traspasar los limites sefialados a su accién
por el Poder Legislativo. Disponer de las fuerzas de mar y tierra,
negociar con las potencias, ajustar tratados, declarar la guerra
y hacer la paz, nada tiene de comin con la ejecucién de las leyes.

A los tribunales y juzgados pertenece exclusivamente la po-
testad de aplicar las leves en los juicios civiles y los criminales,
sin que puedan ejercer otras funciones gue las de juzgar y hacer
que se ejecute lo juzgado.

Es lo cierto que el Poder Judicial reforma algunos actos del
Ejecutivo ¥ casi se confunde con el Legislativo, estableciendo ju-
risprudencia mediante una interpretacion previa de regla ge-
neral y de observacién tan obligatoria como la ley misma.

Verdaderamente las funciones propias de la magistratura
no tanto consisten en juzgar cuanto en proteger el Derecho y de-
fenderlo contra toda violencia o pretensién ilegitima.

La existencia individual bajo la forma colectiva que tiene
una nacién—distinta de toda otra-—o sea su propia vitalidad, se
llama independencia. Quiere decir, como la misma palabra lo in-
dica, que no depende de otra nacién, que vive de si ¥ que subsiste
por si misma.

Esta cualidad esencial de la nacién, se reconoce pm' los dos
caracteres siguientes:

1*—Por el de una voluntad espontinea y libre;
2°—Por el de una actividad, libre también.

Se comprende que esta voluntad y esta actividad colectivas
son resumen de las voluntades y de las actividades de los indivi-
duos que componen la nacién. Y se comprende también que es
para poder expresar la una y aplicar la otra, por lo que existen
las autoridades. Las mads, interpretando el querer de los indivi-
duos que forman la nacién, ejercen la facultad de concentrar y re-
sumir en una voluntad simple la voluntad compleja de todos.
Las otras, concentrando los conatos individuales, divergentes o
en pugna, dirigen la fuerza social, encaminindolos de un modo
uniforme vy evitando los impulsos y las conmociones,
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DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracién Pdblica tiene dos aspectos: se le com-
sidera como funcidén y como organismo.

Para comprender lo que significa como funcién del Gobierno,
preciso es conocer los diversos sentidos en que se toma la palabra.

A menudo oimos decir o hablamos de la administracién de
una hacienda, de un negocio y de los asuntos del Gobierno.

Como administracién del Gobierno tiene tres acepciones: En
la mids amplia indica la actividad enterz del Gobierno; la otra
mas restringida, la del Gobierno, con la excepcién de la rama le-
gislativa; en la méas estricta, es la Administracién del Gobierno,
con excepeion de la de los tribunales y la rama legislativa.

En este tltimo sentido que es el propio como funcidn del Go-

bierno, la administracién es la actividad de los funcionarios
ejecutivos del Gobierno, y asi se dice que administra éste cuando
nombra un funcionario, cuando da instrucciones a sus Agentes
Diplomaiticos, cuando recauda sus contribuciones, cuando disci-
plina un ejército o ejecuta las sentencias de los tribunales.

De modo, pues, que cuando vemos al Gobierno en accifn, (a
diferencia de cuando delibera o pronuncia,una sentencia judicial),
decimos que administra. Las direcciones en que esta accifn se
manifiesta, dependen del Estade y de los deberes del Gobierno.

Por la posicién del Estado: 1* Ocupando como ocupa, en-
tre los otros Estados, un puesto, ¥ siendo por consiguiente un
sujeto de Derecho Internacional, tiene derechos y deberes con
respecto a ellos, ¥ necesita entrar en relaciones con ellos mis-
mos.

El sostenimiento de esas relaciones reclama cierta accién
ejecutiva, y esa accién constituye una rama de la funcién gene-
ral de la Administracién, que se llama Administracion de Rela-
ciones Exteriores.

2:Siéndole indispensable dizsponer de medios de rechazar
los ataques de otros Estados eontra su existencia o poder, o los
de sus propios sibditos contra el orden y sosiego pdblicos, nece-
sita un ejército, y cuando tiene costas maritimas, en la mayor
parte de los casos necesita de una armada. La accidn ejecutiva
que exige la existencia de una fuerza militar constituye otra rama
de la Administracién que se llama Asuntos Militares.

B 1 sairndn
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Por los deberes del Gobierno, ademais:

3>—FE! Gobierno necesita hacer algo para decidir los conflie-
tos que se susciten entre los habitantes del territorio, por lo que
atafie a sus derechos. Esta necesidad obliga a tener tribunales,
y éstos a su vez reclaman accién ejecutiva, que forma una tercera
rama de la Administracién que se llama de los asuntos judiciales,
por lo que debe entenderse, no la decisién de los tribunales sobre
los conflictos dichos, sino la actividad de los érganos ejecutivos
que proveen a la existencia de ellos en condiciones necesarias
para que cumplan su misién.

4> El Gobierno necesita de medios pecuniarios para atender
2 todos esos servicios, ¥ el manejo de esos recursos forma una
cuarta rama llamada de los asuntos fi ieros o de Haciend

Aunque hoy pretenden circunscribir a éste la accién del Go-
bierno, jamés ningin Gobierno ha estade encerrado dentro de
esos limites, ¥ con atento examen de los fines del Estado ¥y modo
directo e indirecto de realizarlos, se reconoce gue es deber del
Gobierno fomentar el bienestar material y el progreso intelec-
tual de sus conciudadanos. Lo hace asi, creando y sosteniendo un
sistema de medios de comunicacién, instituciones de ensefianza,
de beneficiencia, ete.

Hasta donde ha de extenderse su accién en este sentido,
y hasta dbénde debe dejarlo a la iniciativa privada, son cuestio-
nes de politica de gran trascendencia que a la ciencia social (So-
ciologia) corresponde resolver.

5*—En consecuencia, el fomento del bienestar de los ciuda-
danos puede comprenderse bajo la denominacién de asuntos inte-
riores, y constituye una quinta rama de la Administracién.

Como se ve, en este ramo es donde méas varian las funciones
encomendadas al Gobierno y pueden dar lugar a nuevas subdivi-
piones con el ensanche y engrandecimiento de ellos,

.
- L]

El Gobierno asi limitado dispone del Poder Ejecutive, en el
cual se comprenden la politica ¥ la administracién propiamente
dicha. La primera impone una obligacién moral a la sociedad,
ordenando en lo interior los poderes constitucionales y restable-
ciendo entre ellos la perturbada armonia, y en lo exterior, diri-
giendo las relaciones del Estado, pacificas o belicosas.
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Administracién significa gobernar; gobernacidn, en cuan-
to equivale al ejercicio del Poder Ejecutivo.

Para comprender lo que es “Administracidn como organismo,”
¥ no como funcidn, preciso es tener en cuenta que el Gobierno tal
como lo hemos definido, es simpl te un c pto ideal sin
ninguna existencia fisica.

Para que se haga sensible en el mundo de Ja accidn, es me-
nester que lo representen agentes capaces de accién material.

Ahora bien: esos agentes deben estar convenientemente or-
ganizados en cada una de las cinco ramas que hemos mencionado;
¥ a fin de que exista la unidad de accién indispensable en esas
varias direcciones, debe organizarse también una autoridad al
frente de ese personal administrativo, esto es, un Jefe ejecutive,

Por eso el estudio de la Administracién comprende:

1»—Un examen de las reglas de accién administrativa, y
2°—0tro examen respecto de la organizacién administrativa.

La importancia del dltimo punto es tan grande, que la pa-
labra administracidn se usa frecuentemente para indicar toda
la organizacién administrativa que se extiende deade el Jefe eje-
cutivo hasta el Gltimo subordinade. Asi la palabra, al par que in-
dica una funcién del Gobierno, expresa el organismo del Estado.
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DE LA ACCION ADMINISTRATIVA Y DE LAS
NECESIDADES S0CIALES

Hemos hablado del bien piblico como fin del Estado, y para
comprender lo que esto significa, importa no olvidar que la pala-
bra “bien,” aqui, es lo que conviene a la sociedad para su conser-
vacién, para su desarrollo o engrandecimiento.

La idea de bién da la de necesidad, porque el bien es el rela-
tivo de ésta. Se sabe que algo conviene al hombre cuando se ve que
satisface alguna necesidad de él. Del mismo modo algo conviene
a la sociedad cuando satisface alguna necesidad de ella.

Necesided es una sensacién interna o externa que advierte a
los animales que deben ejecutar ciertos actos o procurarse cier-
tas cosas indispensables a la vida, a la perfeccién o a la dicha del
hombre.

Las necesidades de los pueblos son: o materiales o morales,
y esatas iiltimas no son s6lo las relativas al corazén sino, ademas,
las gue nacen del pensamiento. En este caso se les llama inte-
lectuales.

También las necesidades son existentes o futuras,

Cuando la accién administrativa tiende a precaver las dlti-
mas—Ilas futuras—se dice que emplea medios preventivos. Cuan-
do se aplica a las existentes y tiene por objeto corregir, se llaman
esos medios, represivos.

Las necesidades que son objeto de la Administracién se di-
viden, en fin, en las relativas a la conservaciin del Estado y aque-
llas se que refieren a su perfecei del imiento

to o engr

-
» -

Ya sabemos lo que es la accién administrativa, como funcidn;
pero no estd demds repetir que es la actividad social o sea el re-
flejo de las fuerzas individuales que se concentran para constituir
el poder piblico, el cual lo irradia a su vez para formar la Ad-
ministracién.

La accién administrativa se ejerce scbre los hombres y en
las cosass. Sobre los hombres se ejerce, ora positiva, ora negati-

B 1 sairndn
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vamente. La accién negative e indirecta se dirige a proteger los
sentimientos amigos de la sociedad; la positive, cuando com-
bate los sentimientos enemigos o modera la propensién al abuso.

El hombre viene a la vida con el instinto de la libertad.
Para gozar de salud tanto fisica como moral, necesita de campo
de accién, de cierta dosis de libertad personal, de desarrollo de’
sus aptitudes individuales; pero al mismo tiempo es demasiado
débil para que pueda vivir en el aislamiento; no puede realizar
sus fines sin el auxilio de los demas.

Por esto se -comprende que el hombre se halla colocado entre
estos dos principios: el individualismo y el espiritu de asociacion,
de los que nacen en el hombre inclinaciones opuestas que pugnan
o se conforman con éste.

Cuando pugnan esas inclinaciones con el espiritu de asocia-
cién dicho, se llaman antisociales.

Cuando se conforman con €l se llaman sociales.

La accién administrativa se ejerce también sobre las cosas
de un modo positive y de un modo negativo.

Aqui “cosas” son todos los bienes piblicos o particulares gue
constituyen los recursos de la existencia y sirven para satisfacer
las necesidades.

Se ejerce de un modo negativo e indirecto, cuando ampara
la propiedad o remueve obsticulos al trabajo individoal; y de un
modo positive, cuando evita que las cosas sean nocivas y dafien
la existencia en vez de favorecerla, o cuando interviene para des-
truir los gérmenes del mal que haya en ellas. Por ejemplo, cuan-
do se deseca un pantano para purificar una atmdsfera infecta,
lo mismo que cuando se construye un camino o se abre un canal.
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DEL DERECHO ADMINISTRATIVO Y DE LA NECESIDAD
DE SU ESTUDIO SEPARADAMENTE

Por lo aprendido, ya podemos llegar a definir el Derecho
Administrativo.

Desde luego, es aquella parte del Derecho Piblico que rige las
relaciones de las autoridades ejecutivas y administrativas del Go-
bierno. Le corresponden las reglas del Derecho concerniente a la
funcién administrativa; y puesto que el cumplimiento de la fun-
cién administrativa mencionada depende de la existencia de au-
toridades administrativas, cuyo conjunto se llama Administra-
¢ibn, el Derecho Administrativo se refiere no sélo a las relacio-
nes de que se habla arriba, de las autoridades administrativas,
sino también a su organizacién. De modo, pues, que el Derecho Ad-
ministrativo determina a la par los cargos que han de formar
parte de la Administracién y las relaciones que han de mantener
los que los desempefian.

En cuanto establece la organizacién de las autoridades ad-
ministrativas, el Derecho Administrativo es el complemento ne-
cesario del Derecho Constitucional. Si éste traza el plan general
de la organizacién del Gobierno, el Administrativo desenvuelve
ese plan hasta sus Qltimos pormenores.

Pero el Derecho Administrativo no completa al Derecho Cons-
titucional en cuanto sblo regula la organizacién administrativa
del Gobierno, sino también en cuanto sefiala las normas del De-
recho referentes a la actividad de las autoridades administrativas.
En efecto, el Derecho Constitucional idera las relaci del
Gobierno con el individuo, desde el punto de vista de las faculta-
dea del Gobierno. El primero, pues, acentia el derecho, y el se-
gundo, los deberes.

Con todo, aungue el Derecho Administrative acentia las fa-
cultades del Gobierno y los deberes del ciudadano, a él, no obs-
tante, es al que ha de recurrir el Gltimo, cuando se atenta a sus
derechos, puesto que al demarcar la esfera de accién de las aun-
toridades, indica los derechos individuales que ellas deben res-
petar, ¥ para evitar que éstas los violen, ofrece al individuo re-
cursos legales. y

El Derecho Administrativo es, pues, aquella parte del De-
recho Piblico que fija la organizacién y determins la competen-

B 1 sairndn
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cia de las autoridades administrativas, a la vez que indica al in-
dividuo los recursos contra la violacion de sus derechos.

Las normas juridicas que rigen las relaciones de la Adminis-
traci6n se diferencian de las que rigen las relaciones de los indi-
viduos, hasta el punto de que sea necesario asignarles un domi-
nio especial en una clasificacidn légica del Derecho.

Son completamente diferentes unas de otras, porque el fin
de las primeras es el bien piblico, que es méas que el bien indivi-
dual, que es el fin de las segundas.

El Gobierno en muchos casos obra como individuo, y en esos
casos puede afirmarse que debe someterse a las mismas reglas de
derecho que los particulares. Por ejemplo, el Gobierno puede te-
ner a su cargo ferrocarriles, puede ofrecer medios de comunica-
cién, mediante el servicio de correos; puede poseer grandes pro-
piedades territoriales. En todos estos casos tiene muchos caracte-
res de un particular, y podria creerse que es lo misme, que debian
aplicarsele las reglas ordinarias del derecho privado, sin necesi-
dad ninguna de las reglas especiales; pero en verdad no puede tra-
tarse juiciosamente al Gobierno como a un particular, y por tanto,
aun en los casos dichos es preciso establecer normas especiales.

En efecto, cuando el Gobierno conduce la correspondencia no
es posible considerarsele como un conductor ordinario de merca-
derias, porque generalmente, él no realiza ese servicio con ningu-
pa mira de lucro, sino para el bien de la Comunidad. Esa es la
gran distincién que existe entre servicios piblicos vy servicios
particulares.

Se comprende, pues, gue para regular sus relaciones con
las personas que le confian su correspondencia, el Gobierno esta-
blezca reglas de derecho que se distinguen de las que regulan ordi-
nariamente el transporte.

En otros casos, el Gobierno se asemeja menos, y aun nads,
& un particular, como cuando representando el Poder soberano,
exige, a cuantos le deben obediencia, el sacrificio de su propiedad

" o cercena su libertad de accidn; y asi ordena la demolicién de una
casa o el pago de una contribucién. En todas partes se reconoce
hoy que la Administracién puede hacer esto; pero en ninguna se
admite que al hacerlo pueda ser absolutamente discrecional.

No se puede conceder facultades ilimitadas a la Administra-
cién porque seria, como lo fue en tiempos pasados, sumamente
peligroso para la libertad del individuo.
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Hé aqui por qué el pueblo se ha esforzado continuamente en
refrenar el arbitrio de la Administracién en el ejercicio del Pader
soberano, ¥ son sus esfuerzos los que han conducide a la forma-
cién de un nuevo cuerpo de derecho que determina y delimita la
accion administrativa.

Encerrada la Administracién dentro de la ley que le traza
€l pueblo por medio de sus representantes, no pierde, sin embar-
go, el puesto que le corresponde como representante del Poder
soberano; de suerte que la accién administrativa se distingue fa-
cilmente por su naturaleza, aun en los Estados mas democriticos,
de la accién de los particulares.

La consecuencia de esto es que el derecho regulador de las
relaciones en que se constituye la Administracién, como represen-
tante del soberano, se diferencia completamente del Derecho Pri-
vado, En éste, el contrato y el agravio desempefan un gran pa-
pel, ¥ en el Derecho Piblico, ¥ por consiguiente en el Adminis-
trativo, no representan ninguno.

En efecto, las relaciones que mantiene la Administracién, no
son, por punto general, contractuales, sino que tienen sus orige-
nes y sus limites en obligaciones o en atribuciones conferidas por
el Poder Legislativo; asi como tampoco son agravios los actos lesi-
vos de la Administracién.

Ejemplo: las relaciones en que se constituve la Administra-
cidén con los individuos, al ejercer la facultad de imponer tributos
casi nunca son contractuales, pues las contribuciones no son deu-
das sino obligaciones impuestas al individuo por el Derecho Pa-
blico, ¥ no se rigen por consiguiente por el Derecho Privado.

Otro ejemplo: la relacién de la Administracién con los em-
pleados no.es como las de amo a criado, ni se rige por las reglas
de esta dltima, porque esa relacién estd determinada por el De-
recho Publico.

Asi, la Administracién lo mismo cuando realiza actos de
gestién como cuando representa al soberano, ocupa una posicién
tan especial que sus relaciones juridicas deben agruparse por se-
parado en cualquier sistema de clasificacién que tenga en cuenta
las condiciones actuales.

La exigencia, pues, de estudiar y tratar separadamente el
Derecho Administrativo como una parte del Derecho Piiblico, esta
de manifiesto.
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DISTINCION ENTRE EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LAS
BAMAS DEL DERECHO PUBLICO

Por lo consignado en el Capitulo precedente, se ve que el De-
recho Admistrativo tiene titulos bastantes para ocupar un
puesto propio en un sistema de clasificacién juridica; pero hay ca-
s08 en que es sumamente dificil distinguirlo de otras ramas del
Derecho, v esto acontece particularmente cuando el dominio del
Derecho Administrativo parece rozarse con el Derecho Privado.

Hay varias reglas juridicas, en efecto, que segin la defini-
cién antes dada de Derecho Administrativo, debe entenderse que
czen dentro de sus limites, pero que a la vez se han dictado prin-
cipalmente con la idea de establecer o corroborar derechos pura-
mente privados.

Tales son, por ejemplo, las que se refieren al registro de ins-
trumentos legales ¥ a la expedicién de patentes. Semejantes re-
glas juridicas o alteran la fuerza de un derecho existente res-
pecto de terceros, o crean un nuevo derecho legal privado, ¥ son
de caricter privado por consiguiente.

En virtud de ese caracter, lo usual en la prictica es conside-
rar esas reglas como Derecho Privado, por mads que rijan a la
vez las relaciones de la Administracion; es decir, todas las reglas
juridicas que se proponen directamente desenvolver los derechos
ce los individuos, son parte del derecho privado, regulen o no a
la vez las relaciones de la Administracién.

De lo dicho se desprende la diferencia que hay entre el De-
recho Administrativo y el Civil o Privado. Esta diferencia existe
por razén del objeto, por los medios, y por el fundamento o base
en que estriban las reglas del uno y del otro.

1*—Por razén del objeto, porque asi como las leyes civiles
-versan sobre materias de interés privado, las administrativas mi-
rzn las cosas de interés piiblico.
2:—Por log medios, pues la aplicacién de la ley civil esta en-
comendada a un magistrado independiente, en tanto que de la
observancia de las disposiciones administrativas cuida la Admi-
nistracién misma que en su mayor paite las da.
3*—Por el fundamento, porque las leyes civiles descansan en
la justicia universel, en principios de eterna verdad, y las admi-
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nistrativas se basan en la equidad, v por eso son variables. De
suerte que el Derecho Civil es, por decirlo asi, anterior a los ¢6-
digos, y el Administrativo, creaciin de la Ley.

Hemos visto la diferencia que hay entre el Derecho Admi-
nistrativo y el Constitucional, que es més de grado que de esencia.
Veamos ahora la que existe entre aquél y el Derecho Internacio-
nal: mientras el primero sienta las reglas que han de dirigir los
actos de los funcionarios de la Administracién, como agentes del
Gobierno, el segundo consiste en el cuerpo de pricticas a que se
supone ha de sujetarse un Estado en sus relaciones con otros,
s guia de !a conducta de un Estado en sus relaciones con otros
Fistados; su observancia conduciri a la paz, ¥ su inobservancia
puede acarrear disturbios; pero no liga a los funciconarios de un
Gobierno en sus relaciones con el propio Gobierno.

El método corriente de clasificacién juridica ascgura al De-
recho Penal un puesto en el Derecho Piblico. Si el método es
acertado hay que distinguir el Derecho Administrativo del Penal.
Pero todo intento de distinguir este dltimo de cualquiera de las
ramas del Derecho, tropieza con dificultades tan insuperables,
que acaba por llegar a la conclusién de que cientificamente el
Derecho Criminal no ocupa una posicién definida en el sistema
juridico ni puede mirarse como una rama de él separada de las
demds. Consiste realmente en un cuerpo de sanciones penales que
s¢ aplican a todas las esferas del Derecho.

Asi las reglas juridicas, protegidas por una sancién penal,
pueden ser de caricter propiamente administrative, y en ese caso
¢l que estudie el Derecho Administrativo no debe excluirlas de
un examen, por la consideracién de que hallandose protegidas de
esa suerte, forman parte del Derecho Penal. Porque es claro que
uno de los medios méds comunes v eficaces para hacer cumplir una
regla de Derecho Administrativo, es darle una sancién penal.
Pero el hecho de unir una pena a la violacién de una regla ju-
ridica no convierte a esta {ltima regla de Derecho Criminal. Se
patentiza esto Gltimo en la distineidén que se hace tan a menudo
entre los delitos y las faltas de policia.

Con todo, a pesar de que un gran nimero de reglas de todas
ks esferas juridicas requieren las sanciones penales para garan-
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tizar su observancia, tales reglas vienen a formar un sistema que
con el nombre de Derecho Criminal o Penal sanciona ¥ protege
todas las ramas del Derecho.

Las fuentes del Derecho Administrativo son cuatro: la ley,
las disposiciones de la Administracion, la jurisprudencic adminis-
trativa vy la costumbre.

1:—Le ley establece reglas, determina los derechos politicos
v civiles, ¥ conforme a la Constitucién, decreta las cargas de los
ciudadanos, autoriza los gastos, constituye la fuerza piblica ¥
mueve todos los intereses sociales; de modo que el Derecho Admi-
nistrativo deduce de ella su principal existencia.

:*—Las disposici de la Administracidn, son el comple-
mento de la ley, porque ésta establece principios, aguéllas los
desarrollan, explicAndolos ¥ acomodandolos a los casos ¥ & las
circunstancias. La lev manda, permite o prohibe, ¥ es la Admi-
nistracién la que obra e imprime el movimiento.

3—La jurisprudencie administrativa, consiste en los fallos
¥ resoluciones dictados conforme a las leyes administrativas que
sirven de precedentes bien definidos y de cuyo examen se deri-
van reglas de interpretacién que sirven para nuevas decisiones.

4*—La costumbre, forma en la Administracién un derecho
consuetudinario que suple el silencio del legislador. La costum-
bre es en el Derecho Administrativo més poderosa que en lo Ci-
vil, porque las reglas de aguél son menos positivas que la de éste,
los intereses mis variados y los pormenores mis poderosos 3
complicados.

Asi sucede que con frecuencia una ley general deja a salve
las ordenanzas v reglamentos particulares de los pueblos,
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DIVISION, INDEPENDENCIA Y RELACIONES DE L0S
PODERES PUBLICOS

Montesquieu basé en la diferencia de las autoridades guber-
namentales su famosa teoria de la separacién y distribucitn de les
poderes piblicos. Distinguia tres: el Legislativo, el Ejecutive ¥
el Judicial.

La Ciencia politica moderna rechaza, en general, esta tecria,
primero, porque no es susceptible de una determinacién precisa,
¥ porque parece imposible aplicarla con resultados beneficiosos.

El error de Motesquieu consiste en mirar como poderes di-
ferentes, las manifestaciones del poder gubernamental. por medio
de autoridades distintas; pero aunque carezea de una base cienti-
fica v préactica, hay que confesar que el principio ha ejercido in-
mensa influenciz en los sistemas politicos elaborados desde en-
tonces. La teoria puede formularse como sigue:

El Poder Legislativo, consiste principalmente en dictar las
normas generales de conducta para todas las personas y autori-
dades del Estado;

El Poder Ejecutivo, en la aplicacién de esas normas a casos
concretoa; ¥

El Poder Judicial, en resclver las controversias que surgen
entre los individuos, o entre los individuos ¥ las autoridades, en
punto a la aplicacién de las leyves.

Puede agregarse ademis:

Que segin ha demostrado la experiencia, es preferible, en

general, que esas diversas autoridades se circunscriban al ejer-
cicio de las atribuciones que la teoria asigna a cada una.

El principio asi formulade admite importantes excepciones,
que son:

Primera ercepcion.—El Poder Legislativo tiene funciones
cjecutivas también. No se le puede privar, en efecto, de toda par-
ticipacién en las funciones administrativas. Por eso la Ley Fun-
damental, aun de los Estados que pretenden adoptar la tecria
de la separacidn de los poderes de un modo completo, dispone que
algunos de los actos ejecutivos méis importantes se realicen ]:Ir.lr el
Poder Legislativo.
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También tiene funciones judiciales, como cuando acoje la de-
nuncia ¥ quejas contra el Presidente de la Repiblica, los Secre-
tarios de Estado, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
¥ el Procurador General de la Nacifn, y como cuando los juzga en
los casos sefialados por la ley.

Por ejemplo: las obligaciones que asume el Estado no pueden
contraerse sino con el consentimiento del Poder Legislativo. Tam-
bién es el Poder Legislativo, quien fija el presupuesto de gastos.
Hay actos que no posee en el caricter legislativo, ni en la forma,
¥ sin embargo, los realiza ese Poder, como los nombramientos que
hace o la aprobacién que da a los que hace el Poder Ejecutivo, de
altos funcionarios.

Segunda ercepciin.—La autoridad ejecutiva tiene funciones
legislativas. No se le puede privar de toda participacién en la obra
legislativa. Por su experiencia en la Administracién no puede ser
reducida a la condicién de mero funcionario ejecutivo. Por eso
re le acuerda la iniciativa de las lewes u la interposicion del veto.
Con la primera, recomienda las medidas que estima oportunas.
Con el sepundo, se opone limitadamente a la adopeién de otras.
Se dice limitadamente, porque el veto no procede sino por via de
precaucidn, advertencia o consejo. Pero ademéas de estas funcicnes
legislativas el Poder Ejecutivo tiene la de expedir 6rdenes de apli-
cacién mas o menos general.

Esta iltima facultad se funda en dos causas:

a) En que los intereses de un pais varian con las localidades
y cambian con el tiempo; y

b) En que la obra de la ley es permanente y general, v las
exvigencias del Gobierno, sujetas a cambios, a pormenores ¥ de-
tallea.

Por tanto, no hay Cuerpo Legislativo, por ilustrade y sabio

- que sea, que pueda regular todas las materias, y hay que dejar

“alguna amplitud a) Poder Ejecutivo para que adapie muchas re-
gias a las necesidades del pueblo.

La facultad que tiene el Poder Ejecutivo de dictar reglas n
drdenes generales, se denomina potestad reglamentaria, y puede
ser de tres dos: ind diente, H taria y delegad

i H

Independiente,—que no se conoce sino de los Gobiernos mo-
nirquicos—, es la facultad que a veces posee el Poder Ejecutivo,
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de regular todas las materias que no ha focado el Poder Legis-
lativo.

Complementaria, que tiene por objeto completar leves ya
existentes, desenvolviendo pormenores que ellas no tocaron, o
trazando medidas para su ejecucién. Esta facultad sélo se conoce
también en los Gobiernos monarguicos o en Repiblicas donde’
eonservan gran fuerza las tradiciones monirquicas.

Delegada, en fin, es Ja potestad de expedir reglamentos, en
virtud de delegacién que hace de sus atribuciones el Poder Legis-
lative,

Afecta a materias reguladas ya en general, por este dltimo
Poder, pero no desenvueltas en todos sus pormenores.

Tercera Excepeion.—Las autoridades judiciales tienen funcio-
nes ejecutivas y ain legislativas. Aunque la regla general es la de
que los tribunales deben circunscribirse a decidir las controversias
que se susciten entre los individuos; con todo, se ha creido conve-
niente confiarle ciertas facultades administrativas y adn legis-
lativas. Asi, tienen la iniciativa de las leyes en materias judicia-
les ¥ los jueces de paz han sido a la vez funcionarios judiciales
¥ administrativos.

L]
. =

Importa ahora fijar las relaci de la Administracién con
los otros Poderes. Las tiene:

Con el Poder Legislative, como regulador este dltimo, de la
Administracién. No quiere decir esto completa sujecién al Poder
Legislativo sino que éste tiene la facultad de establecer mormas
con arreglo a las cuales deba obrar aquélla.

Las tiene con el mismo Poder Legislative, no tanto como
regulador, sino como interventor en la Administracién. Se ejerce
esta intervencién para mantener a la Administraciébn dentro de
la ley.

Hay Gobiernos en donde esa intervencién es casi nula.

Relaciones con los-tribunales—En todos los paises las auto-
ridades ejecutivas se hallan sometidas, hasta cierto punto, a la
accién de los tribunales. La extensién y el caricter de esta facul-
tal dependen de los actos de la Administracién, que para este
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efecto se dividen en: politicos, legislativos, contractuales y cdmi-
nistrativos de aplicacién especial.

Los politicos son los que realiza la Administracién en el cjer-
cicio de sus funciones politicas, como la gestién de las relaciones
diplométicas, la celebracién de tratades, el mando y disposicién
de las fuerzas militares, etc. La regla general respecto de estos
actos ez que los tribunales no tienen acecién ninguna sobre ellos.
Basta el principio de la responsabilidad ministerial ante las ci-
maras, ¢ el de la responsabilidad popular, segiin el caso.

Los actos legislativos son las ordenanzas o reglamentos que
puede dictar el Poder Ejecutivo. La norma, respecto de estos actos,
es que los tribunales pueden interpretarlos, v en la mayoria de los
casos declararlos nulos y negarse 2 imponer su cumplimiento cuan-
do sean contrarios a la ley.

Los actos contractuales son aquellos por los cuales el Gobier-
no contrae obligaciones. La 1 gla es admitir una accién bastante
amplia de los tribunales, sobre estos actos.

En fin, los actos administrativos de aplicacion especial, son
las érdenes, decisiones, preceptos o mandatos del Poder Ejecutivo.

Como mediante ellos realizan las autoridades una gran parte
de su cometido, se encuentran en conflicto 8 menudo con los in-

dividuos. Para con tales actos es absolutamente necesaria una ac-
cibn judicial. (1)

) ¥ d s gaisa de | 16 de 1 dice, que ests divislin de los tres poderes,
el Ej Ivo, ¢l Legialativo y el Judicisl, cléslen, cstd sefialada en ls Constitu-
cidn panamefia: del propio modo son bien conocides las funclones leglslatives. edministrativas
¥ de In Asambl
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PRINCIPI0 Y CABACTERES DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

A cinco, pueden referirse todas las condiciones orgénicas o
caracteres propios de la organizacién administrativa, y son:

1*—Que la Administracién sea aniloga a las instituciones
politicas de la nacién;

2*—Que sea esencialmente activa;
3*—Independiente;
4*—Responsable; y
5*—Descentralizada.

Vedmoslas separadamente.

1*—Andloga a las instituciones politicas, porque las institu-
ciones administrativas no pueden e.nanar sino de ellas, y porque
en ellas se fundan, y asi, estin sujetas a todos los cambios que
aquéllas experimentan, naciendo y creciendo con ellas, perfeccio-
nindose y corrompiéndose con ellas también.

2:—Aetiva, porque no correspondiéndole ninguna delibera-
cidn y sblo si la ejecucidn de las leyes, su caracter se distingue
por la accién. Las condicioness de esa actividad se reducen a ser
general, perpetua, pronte y enérgica.

La generalidad, quiere decir que abarca todo, las personas
y las cosas, salvo algunos limitados casos, fundados en la nece-
sidad, en ia conveniencia o en la costumbre,

La perpetuidad indica gue la accién debe ser continua, sin
interrupcién, Como la vida social es perpetua, se quiere un poder
asiduo, atento cada dia y cada hora a su conservacién y desarrollo.

La prontitud no excluye el examen y el estudio. Negocios hay
que lo exigen muy maduro, como garantia de acierto; pero si ex-
cluye la lentitud que acusa flojedad, o bien ignorancia o indiferen-
cia en el poder, vicios que lo despojan de la fuerza moral necesaria
para regir al Estado.

La energia, en fin, vale tanto como decir que la accién admi-
nistrativa no debe cejar ante los intereses particulares. La ley
indica ¢cémo obtienen estos intereses merecida proteccién, y sefia-
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la recursos a los derechos ¥ tribunales donde se defiendan. Una
Administracién linguida estid perdida en el concepto piiblico, pero
no se crea por esto que deba ser violenta: debe ser justa, pero
fuerte,

3:—Independiente.—Quiere esto decir, sin sujecién al Poder
Legislativo y al Poder Judicial. La Administracién en cierto modo
estd subordinada al primero de estos poderes, porgue le fija nor-
mas de conducta; pero una vez establecidas, debe dejar que las
aplique con potestad discrecional. ’

4*— Responsable, para que la accién libre que se le reconoce
no degenere en exceso o en abuso de autoridad. Los impulsos de
la libertad tienden a crear y adquirir mayor suma de poder, y si
no hubiera un freno para el que manda su voluntad omnipotente
y arbitraria, impondria a los pueblos el yugo de la servidumbre.
Por lo demds, los que ejercen la accién administrativa no manejan
gsuntos propios ¥ deben dar cuenta al pueblo de su conducta.

De esto dltimo se desprende que las autoridades deben ser
en principio amovibles.

En efecto, nadie es responsable sino de los actos que proce-
den de su voluntad, o del uso que sus mandatarios hagan de la
potestad en ellos delegada, y asi resulta que la facultad de nom-
brar, suspender v destituir a las autoridades es consecuencia ne-
cesaria de la naturaleza responsable de ella.

5*—Descentralizada.—Para comprender esto es preciso ha-
cer una distincién importante entre unidad y centralizacidn.

La unidad es la homogeneidad de sentimientos, ideas e intere-
s25 que agitan a los miembros del Estado; v la centralizacion es la
concentracién en el Poder Ejecutivo, de todas las fuerzas nece-
sarias para promover el bien comin, De modo que cuando estable-
cemos la deseentralizacidn en la Administracion Pdblica, no pre-
{endemos que se relajen los vinculos de cohesién, la armonia ¥ la
uniformidad que deben reinar en ella, ¥ sobre las cuales descansa
la institucién del Estado, sino impedir que éste se convierta en un
mecanismo que lo subordina todo a la voluntad omnipotente del
Gobierno.

El Estado es una unién de personas dentro de un gobierno;
pero el pueblo que lo forma se halla organizado en todos los pai-
ges de cierta extensidn en una porcidn de comunidades locales cu-
ya existencia se debe al hecho de gue los moradores de cadas una
de ellas tienen necesidades peculiares comunes a todos.
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La descentralizacién administrativa seri, pues, el modo de
ser administrativo del Gobierno, en que se reconozea la autono-
mia de las localidades en la administracién de sus asuntos pecu-
liares propios.

Algunos oponen la palabra federacion a centralismo, en estos
modos de ser del Gobierno; pero federacién, del latin foedus,—
unién—, es la unién de Estados o comarcas auténomas o indepen-
dientes que se subordinan a un Gobierno general, conservando la
suma de poder interior.

Cudl debe ser la esfera de la autonomia local?—FEl principio
seria “dejar gobernar desde el centro ¥ administrar desde las lo-
calidades”; pero aceptando la verdad de él, habria que convenir
en que, en ciertos ramos de la Administracién, las localidades
ni pueden hacer nada, por la naturaleza de las cosas, como por
ejemplo, en la Administracién de las Relaciones Exteriores.

Atendiendo a la unidad del Estado, tampoco debe permitirse
a las localidades ejercer facultades de legislacién con respecto a
las relaciones privadas.

En otros ramos es tan imperiosa la exigencia de uniformidad
en los métodos administrativos, que si se permite a las localidades
tomar parte en ellos, debe ser sometiéndose a la intervencién del
Gobierno general. Tales son los asuntos militares, judiciales y fi-
nancieros, En otros asuntos, en fin, como en los de sanidad, be-
neficencia y conservacién del orden piiblico, no puede dejiraeles
a las localidades del todo su régimen, sino con inspeccion.
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DIVISION TERRITORIAL

Hemos visto que a la Nacién le es indispensable un territo-
rio continuo,

Territorio nacional es el espacio que ocupa un pueblo, en la.
parte del Globo donde tiene su asjento.

El territorio no sélo lo forman las tierras sino las aguas que
corren por ellas, sean del mar hasta la extensién de la ribers, o
bien las interiores; los montes y las islas.

Para la buena Administracién Piblica, el territorio debe ser
dividido en porciomes. La accién administrativa se ejerce asi de
un modo mas directo, constante y eficaz.

Para que una divisién territorial sea buena, deben tenerse en
cuenta las reglas siguientea:

1:—Que sea uniforme, lo que quiere decir sin excepeiones ni
privilegios. La uniformidad en la organizacién del poder adminis-
trativo lleva consigo la uniformidad de la divisién del territorio:

2:—Que las circunscripciones sean proporcionales, tal como
aconseja la equidad y la prudencia;

3:—Que las circupscripciones no sean ni muy grandes ni
muy pequefias, pues en el primer caso, quedando la Administra-
cidén demasiado lejos de los administrados, serfan dificiles la pro-
teecion y la vigilancia del Gobierno; v en el segundo caso, la Ad-
ministracion seria complicada, costosa y molesta;

4:—Que los limites favorezcan la unidad administrativa, por-
que la divisién territorial debe responder a las necesidades pre-
gentes de los pueblos, antes que a las costumbres gue son cambia-
bles, y a las tradiciones que son residuos del pasado.

Casi siempre, la naturaleza es la que sefiala esos limites, con
sus montafias, sus rios y otros accidentes naturales del suelo. Cuan-
do esto es asi, los limites se llaman arcifinios o naturales; cuan-
do no, ¥y hay que marcarlos con postes y otras sefiales, son ar-
tificiales.

6*—Que laz capitales se fijen en los centros de actividad so-
cial. No se trata de un centro matemdtico sino de un punto al
cial confluyan todas o la mayor parte de las fuerzas sociales cu-
¥a reuni6n determina desde dénde debe partir el impulso.

=i\
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Para llenar el requisito de la proporcionalidad de los térmi-
nos, hay que tener en cuenta tres cosas importantes, que son: la
superficie del terreno, la poblacidn y la rigueza que haya en él.

La superficie del terreno o su extensifn, no es una medida
aceptable, porque los deberes del Gobierno no se multiplican, se
gin que el territorio se dilate, sino conforme crecen las necesida-
des sociales.

Adoptando este sistema, habria circunscripciones pobladas y
laboriosas y otras incultas y desiertas, y la Administracién estaria
en realidad desigualmente repartida.

En cuanto a la poblacién, tampoco es una base conveniente,
pues el poder Administrativo no tiende sélo a las personas, sino
también a las cosas. Verdad es que por medio del censo, que es el
cuadro en donde se asienta el estado civil de las personas, se pue-
de conocer la poblacién; pero resulta que ésta cambia constan- .
temente ¥y por tanto la decisién seria variable a cada ‘paso. La
buena divisi6n requiere estabilidad y firmeza, con dos objetos:
para que no se turbe el concierto de la Administracién, y para que
los derechos y deberes inherentes a la divisién .subsistan en un
mismo estado.

En fin, la riqueza por si sola no es signo de necegidades so-
ciales, ni medida invariable, ni hay medios civiles de apreciar su
extension y movimiento.

Se dira que'el catastro, o sea el registro en donde se asientan
los impuestos territoriales de una nacifn serd el signo que hiciese
ver la rigueza de ella, pero no es asi, pues hay impuestos indirectos
gue revelan mayor rig , sobre todo en los paises industriales.

Reaulta de esto, pues, que importa no admitir la superficie
del territorio, ni la poblacién ni la riqueza, como bases (inicas de
una aceptable divisién territorial. Todos los tres factores sumi-
nistran datos importantisimos, cuya influencia exclusiva debe re-
pelerse, pero cuyo concurso simultineo conviene aprobar,

Cuando la divisién territorial tiene por objeto la Adminis-
tracién en general, se llama civil, ¥ las porciones y circunscrip-
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ciones se denominan departamentos, provincias, los que suelen
subdividirse en cantones, ayuntamientos o distritos municipales.

Cuando la divisién arregla servicios particulares de la Ad-
ministracién, toma el nombre del respective servicio. Asi, hay
divisién politica, judicial, escolar, militar, maritima, forestal y
otras.

La politica o electoral, se ajusta al ejercicio del derecho de
sufragio, y las porciones en que se divide el territoric con tal
objeto, se llaman circulos, colegios o secciones electorales.

La judicial ordena la Administracién de justicia, y las cir-
cunscripciones que hacen parte de ella se denominan circulos, cir-
cuitos o distritos judiciales.

La fiscal, regulariza la imposicién, reparticién y cobranza de
las rentas piblicas. Casi siempre esta divisién corresponde, como
la electoral, con la divisién general o civil.

La escolar, es la reclamada por la instruccién pdblica, y co-
rresponde también muy a menudo con la civil,

La forestal (o florestal), tiene por objeto la inspeccién de
los montes y algunos servicios rurales,

La militar corresponde a las necesidades de la defensa inte-
rior y exterior del pais, y sus circunscripciones se denominan co-
niandancias o zonas militares. i

La maritima tiene por objeto la policia de los fuertes y cos-
tas, perseguir el contrabando y proteger el comercio. El sistema
adoptado para ella es de departamentos o capitanias de puerto.

-
- .

A quién incumbe reconocer o declarar los limites de la Nacién?
Quién puede establecer y modificar estas divisiones?

S6lo el Poder Legislativo, porque sirviendo la divisién te-
rritorial de fundamento a la Administracién, tiene que verificar-
sc por medio de la ley, y a ésta es a la que toca crear o suprimir
loa derechos que la divisién lleva consigo.

La reunién o la segregacién de pueblos es un acto en que
debe brillar la prudencia, porque afecta las pasiones mas vivas
¥ los sentimientos mas delicados del hombre. Separarnos del pue-
blo que nos vié nacer, excluirnos de toda participacién en las
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propiedades de que fuimos conduefios, o separarnos del sepul-
cro de nuestros antepasados, son sacrificios dolorosos que no de-
ben imponerse, mientras no haya un grande y reconocido interés
piblico.

Al contrario, la rectificacién de limites es una operacién pu-
ramente administrativa. Dejando intactas las entidades creadas,
se limita a declarar si ciertas porciones del territorio pertenecen,
seglin la ley, a tal o cual circunscripeién. La operacién adminis-
trativa es de prueba, de dictamen pericial.

Debe distinguirse entre la operacién de sefialer limites de
una provincia u otra circunscripcién, y la del deslinde o amojona-
mientos de sus territorios. La primera es un acto administrativo,
y el segundo, de ejecucién de ese acto. En el primer caso, la Ad-
ministracién procede dentro de la ley, guiada por consideraciones
de interés publico; en el segundo se trata de dar cumplimiento
a la decizién de la autoridad administrativa, obedeciendo sus
mandatos.
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DEL SUJETO DE LA ADMINISTRACION

Hemos dicho que el sujeto de la Administracion consiste en
1a organizacién del personal administrativo.

Para que la accién administrativa se haga sentir en todo el
territorio del pais, debe ser trasmitida de grado en grado, por
medio de agentes auxiliares del Poder. La buena administra-
¢i6én del personal de éste se funda en el principio de la jerarquia
administrativa, que se define diciendo que “es la serie ordenada
de autoridades que bajo la direceién y responsabilidad del Poder
Ejecutivo, estin encargadas de ejecutar las leyes de interés co-
miin. En rigor, podemos afiadir que, con el Poder Ejecutivo com-
parten la misma direccién y la misma responsabilidad, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial, por cuanto éstos ejercen asimismo
actos administrativos v tienen sus érganos jerdrquicos a quienes
dirigir su accidn.

Cuatro caracteres constituyen la jerarquia de que se trata:
uniformidad, subordinacidn, resp bilidad v pr ia. La uni-
formidad se manifiesta en la existencia de autoridades semejan-
ies en unas mismas circunscripciones y con idénticas atribucio-
nes. La subordinacicn iste en la dependencia .sucesiva de la
autoridad inferior a la superior ¥ en el cumplimiento de los
deberes de obediencia y respeto de aquélla para con ésta.

Ese encadenamiento forma la unidad en el pensamiento y la
regularidad en la accién administrativa, asi como la responsabili-
dud moral y legal del Gobierno.

La obediencia jerarquica es un deber riguroso en la Adminis-

tracién, aungue no tanto como en la milicia, en la cual es pasiva.
La variedad de circunstancias e intereses locales reclaman cier-
tos cambios de detalle que no estidn al alcance de los jefes de la
Administracién.
- El modo de conciliar la obediencia con la necesidad apunta-
da, es el acordar la ejecucién provisional del acto en tanto que
la autoridad superior estima los peligros o dificultades de su apli-
cacién, expuestos por el inferior, a menos que esta aplicacién
provisional produzca perjuicios irreparables, en el cual caso ¢s de
principio trivial suspenderle del todo.

El principio de la subordinacién jerdrquica marca dos dis-
posiciones administrativas, que son: las relativas al modo de co-
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municarse las autoridades inferiores con las superiores; y las fa-
cultativas de éstas para detener, modificar v revocar los actoz de
aquéllas, asi como para suspenderlos o desestimarlos, segilin el caso.

Para que la obediencia sea efectiva, es necesario que el Go-
bierno pueda remover, suspender o separar de sus destinos a2 las
autoridades que nombra. Es, pues, principio de organizacién ad-
ministrativa, la amovilidad de los empleados por parte de quien
lns nombra.

La responsabilidad es la imputabilidad de las acciones del em-
pleado en conformidad o desconformidad con sus atribuciones
o deberes legales, que es la pauta de ellas.

La conducta de las autoridades puede ser reprochable de dos
maneras: o por falta en el desempefio de sus funciones o por la
comisién de un delito.

Las faltas se corrigen por la via gubernativa, que es la im-
posicién de cualquiera pena por el superior; los delitos, por el
tribunal ¥ conforme a las leyes.

Las penas a que dan lugar las faltas, son: la amonestacion, la
censura, la suspension del empleo, y por Gltimo la destitucidn.

Hay, pues, dos clases de responsabilidad, una administrativa
+ otra judicial.

En fin, la pr cia, que iste en la perpetua vigilancia
¥ accién continua que puede cumplirse por si o por medio de
mandatarios,

Para que esta omnipotencia tenga lugar se requiere la re-
sidencin de la autoridad o funcionario. Debe, pues, posesionarse
del destino, esto es, hacerse cargo de él tan pronto como sea nom-
brado, o en un término fijo.

No debe ausentarse del lugar de su destino, sin permiso. No

. puede salir de la capital de la circunseripeién, o de donde ejerza
: su destino, sin autorizacién, salvo cuando circunstancias graves
e imprevistas requieran su presencia en otro lugar.
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DEL PODER EJECUTIVO Y AUTORIDAD EJECUTIVA
EN GENERAL

El Poder Ejecutivo lo componen el Presidente, que es el
Jefe de él, y sus Secretarios con todos sus empleados y agentes
inferiores quc colaboran con ellos en todo el pais.

Tratindose del Poder Ejecutivo, se presentan dos problemas
de dificil solucién. "

1=—Fl de organizacién; y
2:—La suma del poder que debe conferirsele.

Respecto de la primera dificultad, ocurre preguntar: debe
ser ejercide por un Consejo o por un hombre?

El Consejo garantiza la deliberacién, y muchos lo consideran
como un medio de prevenir la tiranic ejecutiva.

La forma unipersonal es mds a propdsito para la rapidez y
energia de la accién: y como estas dos condiciones son los carac-
teres principales del Poder Ejecutivo, la forma unipersonal gque
los asegura, se reconoce universalmente como la més ventajosa.

La segunda dificultad esti en determinar la extensién y el
carécter del poder que debe conferirse a la autoridad ejecutiva.

Las causas de esa dificultad son dos: la una dimana de la teo-
ria de la divisién de los Poderes. Conforme a esa teoria se pre-
tende que la autoridad ejecutiva concentre en sus manos todo lo
gue se mire como Poder Ejecutive ¥ que se circunscriba al ejer-
cicio de ese poder; pero la experiencia acredita que si se intenta
tal cosa, la autoridad ejecutiva tiende a hacerse tiranica o impo-
tente; tirdnica, si posee todo el poder ejecutivo; impotente, si no
posee mis poder que el ejecutivo.

Para resolver esta dificultad hay que atender, pues, a la his-
toria ¥ a las necesidades del pais.

La segunda causa esti en olvidar lo que se llama Poder
Ejecutive que se compone realmente de dos funciones: la politica, o
gubernamental, como la llaman Iog franceses, y la funcién pura-
mente administrativa.

Dificil es distinguir estas dos funciones; pero la distincién
existe y puede ser reconocida. Con la politica se designa la diree-
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ci6én de todos los asuntos que se miran como politicos, tales como
las relaciones del Jefe del Estado con los grandes cuerpos de
éste, los asuntos eleccionarios, reunién de Cimaras o Asambleas,
relaciones diplomdticas, disposicién de la fuerza piblica.

La puramente administrativa esti encargada de proveer a
aguellas necesidades colectivas de los ciudadanos, que no puede
satisfacer convenientemente la iniciativa de ellos; o reunir los
recursos necesarios para conservacion y desarrollo de la vida
social; ejecutar actos de gestién, como las obras piblicas, adop-
{ar medios de inspeccién y de previsién; mantener el orden,
ele., etc.

En vista de esto resulta que algunos no asignan al Poder
FE.jecutivo las facultades politicas; otros, reuniendo las dos cate-
gorias, acentdian las politicas hasta olvidar las administrativas;
v de agui la diferencia en la determinacién del poder que debe
atribuirse a la autoridad ejecutiva.

Pero eso, en algunos Gobiernos, es simplemente un jefe
politico; en otros estd bajo la dependencia del Poder Legislativo,
siendo en ellas simplemente un administrador; y por dltimo, en
otros, se le reconoce juntamente como autoridad politica y como
jefe de la Administraeién.

Practicamente la funcién puramente administrativa com-
prende:

1°—Las facultades que se refieren al personal de la Adminis-
tlfaﬁén: ¥

2>—Las relativas a los servicios administrativos, atribucio-
nes materiales mis bien que personales.

Las primeras son completas: el Presidente es el Jefe de la
Administracién Nacional, y con sus Scretarios puede nombrar,
separar y mandar a todos los subordinados.

Por las segundas, tiene el derecho de realizar una serie de
actos en los diferentes ramos de la Administracién.

La primera de estas tltimas facultades es I.a reglamentarie, de
que hemos hablado en otro Capitulo, facultad que suele delegar el
I'oder. Legislativo en el Ejecutivo. .
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Las disposiciones mediante las cuales realiza el Poder Ejecu-
tivo su cometido, son de caracter general o especial.

Las de caricter general son reglamentos o instrucciones, y
se diferencian en que los primeros obligan tanto a los funciona-
rios del Gobierno como a los ciudadanos, pues el Poder Ejecutivo
los dicta por delegacidén del Congreso, mientras que las instruc-
c.ones no okligan méas que a los funcionarios, vy las dicta el Eje-
cutivo en virtud de su facultad, de dirigir la administracién en-
tera.

Algunos de esos reglamentos son los consulares y los del
servicio civil.

Esos reglamentos pueden ser constitucionales o inconstitu-
cionales, y estos dltimos pueden serlo de forma o por la naturaleza
del asunto.

Son inconstitucionales por la naturaleza del asunto, si man-
dan en cosas reservadas a otros Poderes; y lo son por la forma,
si dentro de los limites de la competencia administrativa contie-
nen algln vicio sustancial, en cuanto a2l modo de formarlos o de
publicarlos.

Los actos de aplicacién no general sino especial, son 6rdenes
o instrucciones dirigidas & los Gobernadores, asi como decisiones
en las cosas en que se reconoce al Poder Ejecutivo la facultad de
decidir apelaciones contra los actos de subordinados. Ademaés
de la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, entre las pu-
ramente administrativas, tiene la de promulgar las leyes. Ese
acto consiste en hacer conocer la ley a todos los habitantes del
pais. Puede hacerse por medio de bando, que es la lectura de la
ley por un empleado del Gobierno en las calles y plazas de las
poblaciones; pero el mejor modo es publicarlas en el periddico
oficial.

Una vez publicada una ley, nadie puede alegar ignorancia de
ella, y desde entonces es obligatoria.

En fin, son facultades puramente administrativas las relati-
vas & la apertura de vias de comunicacién, y al fomento de la ins-
truceién pdblics, ete.

Como un resto del Poder absolato de la antigiiedad, herencia
de los Gobiernos mondrgquicos, el Presidente tiene todavia ciertas
facultades extraordinarias, como son, la de declarar turbado el
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orden piiblico ¥ suspender las garantias individuales, dar paten-
tes de invencién, cartas de naturalizacién y conferir grados mili-
tares. La mas extraordinaria de todas, es la de conceder indultos,
conmutar y rebajar las penas impuestas por el Poder Judicial.

El indulto es el mismo derecho de gracia que ejercian los
monarcas, privilegio exclusivo de la realeza, que los reyes solian
delegar al propio tiempo que delegaban su autoridad, ¥ consis-
tia en la remisién o exenci6n al reo, de la pena que dsbia sufrir,
a menudo reemplazada con otra pena menor, en cuyo caso el in-
dulto tiene nombre de conmutacion.

A diferencia de la amnistia que la acuerda la Asamblea o Con-
greso, con el indulto no hay abolicién del delito ni de la conde-
nacién, ni de las consecuencias de esta condenacién, como por
ejemplo, las incapacidades, que en ciertos casos estin adheri-
das a ella por la ley. Hace solamente cesar la pena, por consiguien-
te, no impide en caso de nuevo delito, la aplicacién de las penas
de la reincidencia y la vigilancia de la policia.

La rebaia de pena o libertad condicional, en favor de un con-
denado, es una recompensa de la buena conducta ¥ un estimulo para
que la observe en la carcel. La reclusién, la pena de presidio y
olras en que incurren los delincuentes, tienen por objeto la co-
rreccién y enmienda de los contraventores de la ley, ¥ la buena
conducta es, en la mayor parte de las veces, la muestra de esa
buena disposicién.

Ha sido muy discutida la utilidad del indulto o derecho de
gracia, sosteniendo algunos que la clemencia debe establecerse en
1a ley, ¥ no en la ejecucién de las sentencias, pero la experiencia ha
condenado el sistema inflexible que habria de informar la ley que
atribuve el mismo peso ¥ la misma medida a los hechos de la
misma naturaleza, aunque en la infinita variedad de las cosas
humanas dilieran considerablemente las unas de las otras, v no
tengan jamés el mismo valor moral.

‘' En politica, el indulio estd plenamente justificado, conside-

rindosele benigno para el Gobierno o poder que lo concede. El cul-
pable en politica no es generalmente sino un vencido.
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DE LOS SECRETARIOS

Son Ministros o Secretarios, los funcionarios encargados de
los pormenores de la Administracién, mirados como servidores de
la autoridad ejecutiva suprema ¥ por cuyo medio puede obrar
esta Gltima. Dos son sus caracteres principales: 1¢ El de drganos
constitucionales de la autoridad ejecutiva, que tiene que firmar
sus disposiciones y cuya resp bilidad ; 20 El de jefes
de las ramas administrativas particulares, cuyos asuntos dirigen.

Se ha visto va que existen cinco ramas administrativas bien
definidas: asuntos extranjeros, militares, judiciales, financieros
e interiores; y se ha visto también que todas ellas admiten subdi-
visiones cuando la experiencia demuestra la necesidad de mayor
especializacién, como los asuntos navales, distintos de los milita-
res, cuando el pais ha creado o ha sentido la necesidad de erear
una marina; los de obras piblicas, los de instruccidn piblica, agri-
cultura y comercio, en su caso.

La distribucién de los asuntos administrativos ha seguido el
método de la divisidn del trabajo, segin la naturaleza de ellos. Pri-
mitivamente se hacia, segiin las divisiones geogrificas. Todavia
l:ny existen algunos ejemplos de este sistemna de divisién. Asi, en
Inglaterra hay un Secretario para la India, otro para Escocia y
otro para Irlanda. En Alemania habia una oficina con su Ministro
¢ Secretario para el territorio imperial de Alsacia-Lorena. En
Austria Hungria existian varios ejemplos de lo mismo.

Qué autoridad tendri el poder organizador, la ejecutiva o la
legislativa? En algunos paises, como Estados Unidos, ese poder
lo tiene exclusivamente la dltima; pero lo proferible seria reco-
mendar la organizacién al Poder Ejecutivo, toda vez que se halla
en mejores condiciones que el Legislative, para conocer las nece-
sidades de la Administracién, y es responsable de los actos de
ella. Lo seria, ademaés, por razén de rapidez. Con la organizacién
dada por la autoridad legislativa, se gana en estabilidad, pero
su pierde en flexibilidad.

En fin, en materia de Hacienda es mas de temer, segin en-
scfia la experiencia, las prodigalidades de un Congreso que las de
una administracién ejecutiva.
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Las relaciones de los Secretarios con la autoridad ejecutiva
suprema son de dependencia de ésta, salvo en los pa:ses de régi-
men parlamentario, en donde son colecti ter les ante
las Cémaras. Significa esto, la necesidad en que es‘tan los Secreta-
rios de merecer la confianza de la mayoria de la Cdmarae, dejan-
do de serlo, o debiendo dejar de serlo, con el voto adverso o de

censura de ella.

La primera consecuencia de este régimen parlamentaric es
dar a los Secretarios como cuerpos, pero no como individuos, una
gran independencia, respecto del Presidente. La segunda conse-
cuencia es Ja de reconocer al Presidente del Consejo de Secreta-
7105 como un superior de todos los otros.

En vista de esto. la duracién de los Secretarios en sus pues-
tos depende de la confianza que inspiran al Jefe del Poder Ejecu-
tivo, ¥ en los paises de régimen parlamentario, de la que merecen
del Parlamento.

Se llama Consejo de Ministros o Consejo de Secretarios, que
también se llama Consejo de Gabinete, al conjunto de los Secre-
tarios cuando se relnen para deliberar ¥ adoptar resoluciones
colectivas.

En algunos paises, ademas del Consejo de Gabinete, hay un
Consejo de FEstado, cuerpo consultor del Gobierno, en asuntos
de administracién ejecutiva, en lo contencioso administrativo,
compuesto de los Secretarios ¥ de un nimerc mayor o menor de
Consejeros de fuera, nombrados con tal cargo.

Son asuntos contenciosos en la Administracién, los que dan
lugar a litis o controversia con particulares u otras instituciones
del Estado.

En fin, ademas del Consejo de Gabinete y del de Estado, a
yuienes consulta el Gobierno en los negocios generales, hay otros
cuerpos consultivos que lo ilustran en las materias facultativas,
tales son: las Juntas o Consejos de Sanidad, Protomedicatos,

" Consejos de Instruccién Piblica, Cimara de Comercio, Consejo de
Agricultura, Junta General de Beneficencia, de Higiene, de Esta-
distica ¥ de Policia Urbana.
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EL GOBIERNO LOCAL -- GOBERNADORES Y ALCALDES

Cuando el principio electivo llega a ser la regla para la pro-
wisién de los cargos locales, la organizacién local entera adquiere
un caricter completamente popular, y queda plenamente indepen-
dizadl de la Administracién general. :

Se considera, sin embargo, por ampliacién, como Administra-
cién local, el Gobierno de ciertas porciones de territorio, que tie-
nen intereges comunes y algunos propios, tales como los gobiernos
departamentales, provinciales, ereados bajo el principio de la di-
visién del trabsjo para facilitar la Administracién general.

Las autoridades que presiden la Administracién de esas cir-
eunsecripeiones, se llaman Gobernadores, Jefes Politicos o Prefec-
tos, ¥y son nombrados por el Poder Ejecutivo.

Su caricter es el de jefea superiores de la respectiva circuns-
cripeién, ¥ ademds, el de subordinados de la Administracién ge-
neral.

Como Jefes de eircunseripeion politica, dirigen la accién ad-
ministrativa en ella, nombran y remueven a sus subalternos,
aprueban, impruoeban, reforman o anulan los actos de éstos
vigilan su conducta, dictan providencias de inspeccién en todos
los ramos de la Administracién. También auxilian a la justicia,
instruyendo sumarios o prestando la fuerza de su autoridad para
cumplir los fallos de aquélla.

Como subordinados de la Administracién general, son Srga-
nos de comunicacién de ella para con los particulares, los pue-
blos u otras autoridades inferiores, o de éstos para con los
jefes superiores de la Administracién, Son, ademds, instrumentos
de ejecucidn, porgue cumplen o hacen cumplir las érdenes ¥ reso-
luciones del Gobierno; y son, en fin, medios de instruccidn, porque
informan al dltimo de todo lo que le importa saber ¥ que sdlo
ellos pueden saber, por su inmediacién a los pueblos y su contacto
con los particulares, que solicitan en beneficio de esos pueblos
las medidas que reclama el bien piiblico.

La residencia del Gobernador, Jefe Politico o Prefecto, en la
cabecera de su circunscripeién territorial, es indispensable para
que pueda atender debida y constantemente los intereses de ella;
pero puede visitar de tiempo en tiempo, todas las localidades de
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st mando, para estudiarlas v conocerlas mejor, o para fiscalizar
a sus subalternos.

Los actos de los Gobernadores, Jefes Politicos o Prefectos,
egon tan obligatorios, dentro de su circunseripeién territorial, co-
mo los del Gobierno en toda la Nacién, y la desobediencia a sus
érdenes pueden reprimirlas con amonestaciones, multas u otras
correcciones semejantes.

Pueden revocar o modificar sus actos, excepto cuando el su-
perior, para ante el cual son apelables, o cuando son avocados per él
los haya reformado o revocado ya, pues entonces son firmes,

La responsabilidad de los Gobernadores, Jefes Politicos o
FPrefectos, es de dos clases, segiin la naturaleza del acto u omisién
que se les imputa: administrativa o judicial. En el primer caso,
corresponde a! Gobierno exigirla gubernativamente, en virtud de
su facultad disciplinaria; en el segundo, que es generalmente
cuando se trata de un delito, a los tribunales judiciales del pais.

Tratindose del Gobierno local, cabe hablar del self-govern-
ment, que muchos no comprenden bien, por ser esta expresién in-
glesa y el sistema de administracién correspondiente, oriundu de
Inglaterra también. Etimolégicamente, significa Gobierno por
si mismo o Gobierno directo por los ciudadanos, no delegado ni
por representacion.

En Francia ¥ en muchos paises hispancamericanos, el self-
Government es igualmente considerado como lo opuesto a la cen-
tralizacion o a la tutela administrativa.

No es, sin embargo, como se pudiera creer, un Gobierno di-
racto absoluto, en el que todos los ciudadanos tomasen participa-
_ cién inmediata en la direccién de los negocios piblicos; no es asi,
. porque tal intervencidn, caracteristica de las pequefias democra-
cias griegas, no es posible en nuestras grandes ciudades y mucho
menos en los Estados moderncs. Self-Government es tan sélo la
libertad absoluta que tienen los municipios, ¥ los Estados o Pro-
vincias, en los paises regidos por el sistema federal, de adminis-
trar y dirigir los negocios piblicos locales; pero esto, no obstan-
te, sin impedir que el Gobierno central ejercite libre y amplia-
mente todas las atribucions o facultades que le son necesarias
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para adquirir unidad, prontitud y eficiencia en el manejo de cua-
lesquiera asuntos de interés comiin o general. Se define también el
Self-Government, diciendo que es el modo o la forma de adminis-
tracién piblica, en el cual los ciudad no aband al Poder
Nacional sino aquellas cuestiones que estin por encima de sus pro-
pias fuerzas o que hayan menester ser dirigidas y consideradas con-
juntamente. Segin el profesor alemén Gneist, el self-government
inglés, cuando estaba todavia en toda su pureza, consistia en el
abandono a las comunas o distritos de las funciones que hacen par-
te de las atribuciones del Estado, del propio modo que el ejerci-
cio gratuito de las mismas funciones por los habitantes de cada
localidad (muy a menudo grandes propietarios).

En vano se ha ensayado enumerar en detalle los negocios que
incumben a la iniciativa privada, individual o colectiva, por opo-
sicién a los que estin sujetos a las atribuciones propias del Es-
tado. Tenemos que abstenernos de intentar, después de ensayos
infructucsos de otros autores, la solucién de tal problema, tanto
més cuanto que lo conceptuamos muy vario, influenciados como
estan los datos que contribuirian a su solucién, por el caricter de
la Nacibén y por otras circunstancias mas.

Los pueblos, aunque tienen una vida comin con la Nacién, la
tienen propia igualmente.

La inscripeién territorial, dentro de la cual se hace sen-
tir esta existencia propia o local, se llama Distrito o Municipio,
¥ las autoridades que la representan y que tienen la accién y la de-
liberacién de ella, son las Municipalidades o Ayuntamientos y los
Alcaldes.

En aquello en que las localidades tienen vida comin con la
Nacién, las Municipalidades son dependientes de la accién admi-
nistrativa general, y los Alcaldes, aunque sean miembros de ellas,
tienen el caricter de delegados del Gobierno, ¥ estin bajo la in-
mediata autoridad de los Gobernadores, Jefes Politicos o Prefec-
tos, y en consecuencia, bajo la inspeccién y vigilancia de ellos.

Las facultades de los Alcaldes, en tal cardcter de delegados,
son de la misma indole que la de los Gobernadores, como érganos
de comunicacién y agentes de ejecucién e instruccién.
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En aquello en que las localidades tienen vida propia, corres-
ponde a las Municipalidades el Gobierno econdémico y adminis-
trativo de los pueblos. En tal virtud, pueden administrar e inver-
tir sus propias rentas, nombrar y remover todos sus agentes de
policia, de orden y seguridad, de ornato y salubridad. Con todo ¥
la independencia local, las Municipalidades son responsables por
faltas o trasgresiones.

Esta responsabilidad es individual contra log miembros de la
Corporacion, o colective contra ella misma, como persona juridi-
ca, segiin el caso; y al mismo tiempo, gubernativa y judicial.

Ademads del caricter indicado, de delegados del Gobierno, los
Alealdes, como miembros de las Municipalidades, son Adminis-
tradores y agentes ejecutivos de los acuerdos de éstas. En conse-
cuencia, las convocan a reunién, presiden sus sesiones, intervie-
nen en sus deliberaciones, promulgan por bando sus disposiciones
y velan por el cumplimiento de ellas, corrigiendo y reprimiendo
las faltas de sus subalternos, como tales Administradores de los
pueblos; ¥ si deben su puesto 2! sufragio popular, los Alcaldes
no son amovibles mientras no expire el periodo para el cual son
electos, salvo el caso de pena por virtud de sentencia judicial, que
loa suspenda y prive del destino.

En nuestro pais, aunque se dice por la Constitucién que los
Alcaldes son mandatarios del pueblo, no lo son en verdad, porque
no deben su puesto al sufragio popular, sino que, al contrario, son
nombrados por el Gobernador ¥ vienen a ser mas bien agentes del
Poder Ejecutivo.

Municipio era el titulo que llevaban las ciudades del Asia ¥y
de Italia, cuyos habitantes gozaban del derecho de ciudadano ro-
mano, sin dejar de formar ciudades aparte. k

Puede definirse el Municipio: el conjunto de las comunida-
des congregadas alrededor de una ciudad, como centro de la
vida social y de sus intereses econdémicos,

Se les considera como las primeras entidades de la Nacifn
que gozan de autonomia propia, aunque no de independencia,
las cuales prosperan y se desarrollan conforme a leyes universa-
les que rigen la vida de los cuerpos orgénicos. Gozan de autonomia
porque tienen la vida propia anterior a la organizacién del Esta-
do vy no son agregaciones de unidades politicas.

Son producto de la naturaleza, y, cuando la ley los organi-
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za, es siempre por exigencia de ellas y porque reconocen su
cexistencia.

No son independientes porque hacen parte de una Nacién,
¥ su vida como la de los individuos que la componen en la accién
sdministrativa, es una, por sus naturales expansiones, con la del
resto del pais. Pero la dependencia tampoco es absoluta, al grado
de atacar y aun destruir la autonomia de los municipios. La de-
pendencia nacional debe entenderse en el sentido de una direc-
citon general de inspeceidén de sus actos.

El individualismo y el comunismo que forman la autonomia
natural, de la cual se deriva toda organizacién politica, y de cuyo
justo equilibrio nace el derecho de los ciudadanos, son también
los elementos de la vida municipal.

La libertad politica favorece el desarrollo de la accién inde-
pendiente del Municipio; pero los intereses generales exigen res-
tringir aquella accién y mantener las atribuciones propias del Go-
bierno nacional. Ninguna ciudad podria aislarse del todo de las
otras, como no podria un individuo aislarse de sus semejantes.

En la dependencia de las municipalidades con el Gobierno
general, corresponde a éste el reconocimiento de su existencia o
creacién legal, cuando las poblaciones o comunidades han alcan-
zado ciertas condiciones estimadas necesarias y propias de la vida
auténoma.

De estas condiciones, las principales son: el nimero de habi-
tantes, el territorio propio y los recursos con qué sufragar sus
gastos.

D2 aqui se sigue que, creado un municipio, puede ser supri-
miido cuando desaparecen las condiciones indispensables de su
:vida auténoma.

También se sigue de ese mismo principio que cuando un mu-
nicipio, por exceso de poblacién, ensanche o enriquecimiento, lle-
ga a aleanzar proporciones considerables, puede subdivirse a su
vez en tantos otros cuantos elementos de vida propia o auténoms
tenga en su seno.

Tal segregaciin corresponde igualmente al Gobierno general,
pero a iniciativa de los habitantes del municipio, como en el caso
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de la creacidn legal primitiva. Ei acuerdo de la mayoria es indis-
pensable para ello; ¥ compete entonces a las poblaciones segrega-
dzs de la demarcacidn de sus limites respectivos, a menos que no les
sea posible ponerse de acuerdo, pues en tal caso corresponde al
Gobierno la demarcacién, previo dictamen pericial y después de
oir a los interesados.

A pesar de la dependencia en que estdn del Gobierno las loca-
lidades, la regla en ellas es el principio electivo, ¥ por tanto su
organizacién interior es de cardcter absolutamente popular.

En efecto, su Gobierno estd a cargo de concejales o municipes,
elegidos directamente por el sufragio universal, en niimero tal, que
varia segin la base de poblacién.

Se llama base de poblacidn, el nimero de habitantes que da
derecho a elegir cada miembro de la Municipalidad.

La reunién de los individuos electos, para el gobierno de la
localidad, constituye el Ayuntamiento, la Municipalidad o el Con-
sejo Municipal.

Los miembros de esa corporacién, suelen tomar el nombre de
Regidores. El Alcalde es el jefe nato de ella.

Son sesiones las deliberaciones del Concejo en comiin.

. Cuando las sesiones se celebran dando participacién en ellas
al pueblo, el Concejo se denomina Cabildo abierto.

El resultado de sus deliberaciones se llama acuerdo.

Ademas de las atribuciones generales, apuntadas, corresponde
a las municipalidades, de una manera especial, el establecimien-
to de los servicios de sanidad, instruccién y beneficencia; vias
piiblicas, abastecimiento de aguas, ferias y mercados, la seguri-
dad de las personas y propiedades y la policia urbana y rural.

Pueden, pues, legislar libremente sobre todas estas materias,

pudiendo, sin embargo, ser suspendidos sus acuerdos cuando pug-
nen con la Constitucién, y sdlo entonces.
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LEGISLAOION OOMPABADA
Esta teria de los Munieipi ee tan importante, que b|en valdria la

pena de hacer aqui la legisl icipal de los principales paises
el mundo. Esto ilustraria a los jévenes estudiantes y permitiria ver al mismo
tiempo con el estudio comparative que se hiciera, que los Municipios no han

tenido ni tienen por todas partes la misma importancia.

En Estados Unidos la legislacion ha dado a los Municipios (township) el
méximem de autonomia que pueden tener. Los servicios piblicos son ejecuta-
dos por los agentes comunales nombrados por sus propies electores en
nimerc de diezx ¥ nueve, cifra que implica una gran divisién de stribuciones
que determina la ley y un limite preciso de la competencia de cada uno.
De modo que bajo el bre de luad unes, bl los i
y bajo el de colectores, otres, los cobran. El condestable o alguacil estd en-
cargado de la policia, de velar sobre los lugares publicos y poner la mano en
la ejecucion de las leyes. El Secretario del Consejo Comunal, registra to-
des las deliberaciones y toma notas de los actos del estado civil. Un eajero
guarda los fondos; un vigilante de pobres esti encargado de hacer eje-
cutar la leglslacwn relativa a los indigentes; los comisarios o wmlsmnadm
de las escuelas dirigen la instruecién piblica; los inspectores de a8
encargan de todos los detalles de las carreteras y de los rios vecinales. Hay
comisarios de parroquis también encargados de los gastos del culto; encar-
gados de dirigir los esfuerzos de Ins ciudadaneos en casos de mcemim ¥ encar-
gados de velar por los d h tores que all Iment:
las dificultades que puedan nacer de las cercas medmneras de '.I.as pmpne-
dades, algunos que inspeccionan las pesas y didas y asi

Cada uno de los Estados de la Union Americana tiene su propio cidigo
con sus rasgos peculiares. Para hacer una deseripcién del gobierno local,
tal cual existe en los Estados Unidos, habria necesidad de eseribir un volu-
men de it di i En 1 de los Estados los dados se
subdividen en distritos que son designados puebles o icipios. En Luisi
los distritos de territoric que tienen gobierno de condade son designados
parroguias. Todas las agencias o sutoridades publicas inferiores son crea-
ciones de los Estades. El Congreso no tiene autoridad para crear corporacio-
nes municipales dentro de éstos. Los condadoes, parroquias, municipios u
otras instituciones del Estado, tienen por fin el realizar en detalle los obje-
tivos del gobierno.

Sin embargo de que ha sido iderable la ion del electorade en
Inglaterra durante la Gltima guerra, creciente el poder de las organiza-
das clases t.raha_]adoru ¥y profundas las modificaciones operadas en el es-
piritu i te los dos veinte afios, de modo de poderse consi-
derar regido el Reino Unido ahora por un ejecutive pederoso que descansa
en el apoyo popular; con tode y eso, en Inglaterra, segin dice un ilustre
escritor, no es del todo el pueble el p , sine la arist ia que con-
parte con él el poder, la cual estd arriba y abajo; y aunque el interés general

=N
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del pueblo es seguramente el fin que se propone el gobierno de la aristocracia,
lo que se haee para él no se hace del todo por éL

Como en ese paiz las instituciones no estdn, como entre nosotros, zome-
tides sl régimen de la uniformidad, se distinguen categorias de burgos o mu-
nicipios, a saber:

1*—Condad, Imini: i o Ciudades que formen un condado conm
wn alguacil mayor especial, un (Sheriff) administrador del patrimonio co-
min, y una milicia que les es propia. En estas ciudades la administracién
manicipal se confunde con la del condado, que han reemplazado los cua-
reata viejos e histéricos condados § esta a cargo de un Concejo de Condado
que es popularmente electo. Hay de ellas sesenta y dos en Inglaterra vy en el
puis de Gales. Efectivamente, por centurias antes del Reino de Eduarde III
la obra administrativa de las ciudades estuvo en las manos de los caballeros
del campo, asi como del clero, en su calidad de jueces de paz, ¥y no fue sino
el Acto de reforma de 1832, el punto de partida de la organizacién del Go-
bierno local de Inglaterra.

2*—Burgos parlamentarios, que son las agrupaciones o pueblos que tie-

nen d ho de elegir b de la Ciamara de los Comunes.

3*—Burges propiamente municipales. De éstos mds de doscientas ciuda-
des se han constituido i} , desde el reinado del primer Hemry,
‘por cartas iales, en corp i o personas juridicas. Cuentan estos

burges municipales con un Alcalde, con un Concejo cuyoe nimero varia
pegin la importancia de la ciudad, ¥ con Regidores cuyo nimero es propor-
cional igualments a esa importancis.

Los Jueces de Paz, de que se ha hablado, ne deben ser confundides com
los gue llevan ese nombre en Francia, o en algunos paises hispanoc-america-
nos, en donde son los conciliadores, encargados de procurar o asegurar un
arreglo o transaccién entre las partes que tienen algin pleito. El Juez de
Paz, en Inglaterra, tiene una significacién més extensa y se refiere més a
Ins intereses privados, s la seguridad del orden pitblico, de modo que estdn
investidos de atribuciones de policia. Se le puede definir diciendo que el Jue:
de Paz, en Inglaterra, es el funcionario encargado de velar por la conserva-
cion de la paz, o por la seguridad piblica. Hay varios Jueces de Paz en el

dado, ¥ t 1 te celebran reuniones que tienen gran impertancia,
desde el punto de vista administrativo y judicial. En has cosas, las ad-
ministraciones les en el dado, estin subordinadas a la idad
de los Jueces de Paz, igual siempre 2l tercio de los Concejeros Municipales.
El conj de estos funci ios constituye la autoridad municipal ¥ se llama
Concejo.

Para poder elegir los concejeros, se necesita haber adquirido el derecho
de burguesia, ¥y para ser elepible, es necesario temer cierta renta, cuya cifra
varis, segln la poblacién de la ciudad. Los regidores (aldermen) son nom-
brados por seis afios y renovados por mitad, cada tres, con derecho a ser
reelegidos. Tienen rango distinguido entre los concejeros, gozan del derecho de
precedencia sobre éstos y pueden reemplazar al Alealde en ciertos cases.

El Alcalde es nombrade cada afio por el mismo Consejo Municipal, ¥
dispone de avaluadores o tasadores y auditores elegidos del propio mode

=N
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que los i ies de ayudantes del Alcalde, los primerca en la
preparacién de 'Ias hshs de contribuyentes y en todo lo concerniente a las
operaciones electorales, y los segundos, cn la revisién de las cuentas mu-
nicipales.

En Rusia, la comuna o soviet, goza tal ver de tan grande independen-
cin como en los Estados Unidos, al menos en los Distritos rurales.

En Italiz cada Municipio tiene un Conssjo Municipal ¥ una Junta Mu-
nicipal. El nimero de los concejeros ez proporcional al nimerc de habitantes
el Distrite ¥ son elegidos por vots popular, al que todo ciudadano tiene de-
recho, sin pagar impuesto alguno. Los que disponen de algin diploma cien-
tifico no solo tienen derecho al voto sino que estidn obligados a inscribirse
cemo jurados de la Corte de Asis ¥ son multados si asi no lo hicieren.

El Consejo Municipal se reéne en dos tiempos por afio. Hay sesiones de
primavera y sesiones de otofio. Se reine también cuando el Alcalde y la
Junta, de acuerde, lo erean necesario. El Prefecto no interviene en las se-
giones mupicipales.

La Junta es el comité permanente del Comcejo, elegide de entre sus
miembros y se renueve cada cuatro afios por eleccién popular. De ells hace
parte el Alcalde.

El Consejo Comunal delibera sobre la administracion de las

dez les, sobre su enaj i6n o , ¥ e to-

dos sus empleados, como rios, maestros, médicos, etc. Hace el Presu-
puesto de rentas y gastos del Municipio, que debe ser aprobado por el Pre-
fecto y por la diputacién provincial, teniendo derecho de pomer un sobreim-
puesto, del uno al cincuenta por ciento sobre el impuesto del gobierno para

poder hacer frente a sus gastos.

El Alcalde es el Jefe de la Administrac 1 ¥ funei io al
mismo tiempo del Gobierno. Es nombrado por e'l Consejo Municipal con la
aprobaciéon del Prefecto.

s

En Suiza le legislacién comunal no es la misma en los diferentes Can-
tones. En Ginebra, por ejemplo, tanto el Consejo Municipal como el Aleal-
de, son elegidos por el conjunto de los electores municipales. El Consejo
Municipal delibera sobre todas las materias comunales; pero estd fiscali-
zado por el Consejo de Estado (Poder Ejecutive), en cuante a la aprobacién

o h del P P del Municipio, asi como en cuanto a que rehusa o
gutoriza la adquisicion o ion de las propiedades, la apertura o su-
presién de i ¥ otras ienci 1

En Berna se hace una distincién entre las cominas locales o las de ha-
bitantes, las religi y las de burguesia.

‘En Neuchatel distinguian antes entre las ¥ las bur iag; pero

esta distincién fue ya suprimida, quedando todavia en vigor en el Cantén de
Berna.
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La burguesia se compone de descendientes de habitantes que desde hace
siglos gozaban de los derechos de burguesia. En esa época los burgueses
ejercian solos todos los derechos entre los cuales figuraban los de nombrar
les funei ios jcipales y se aprovechat del producte de los bienes

les. Los simples habitantes (no burgueses) no tenfan sino el dere-
¢ho de residencia. Mas tarde, no se pudo negar a los habitantes el derecho
de participar en la ad 1; pero los burgueses se reser-
varon siempre el goce de las rentas de los antiguos bienes comunales, ren-
tas algunas veces importantes y de que participdban aun agucllos burgueses
que estaban susentes § habitaban fuera de Suiza.

racién

De todas las comunas suizas, lo propiomente municipal es la llamads
lpcal, cuyas atribuciones son el manejo de la policia local, la tutela de los
menores de edad, la beneficencia piblica, la instruccién pidblica, Ia adminis-
tracidn de los bienes comunales. Sus asuntos son administrades por la Asam-
blea comunal, compuesta de un comité ejecutivo de cinco miembros.

Para ser elector de una municipalidad local es necesario pagar cierto
impuesto. Entre los poderes acordades al Municipio estin aquellos que estd
obligado a ejercer, es decir, aquellos que ne puede dejar de ejercer por otra
autoridad. Figuran entre ellos, la facultad de brar su Presid ; deter-
minzr sus funciomes permanentes; decidir sobre la fundacién de iglesias,
hospitales, escuelas, ¥ otros; votar los impuestos; deliberar sobre las ero-

i , las ad i ¥y los ; recibir y examinar las cuentas.

Es importante consignar el hecho remarcable de que las comunas
o municipios locales de Berna, un cantén tan libre como ese, estdn todas bajo
Iz vigilancia del Gobierne. Asi, éste hace revisar sus cuentas, puede suspen-

der sus funci ios criminales y L Tepr ar por uno de sus agem-
tes en sus deliberaciones.
En Zurich, en donde todavia hay difi ia entre bur, rente domi-

ciliada, oriundos de otros municipios y transeintes, se distingue entre muni-
cipios civiles ¥ municipios politicos, los cuales pueden comprender varios
de los civiles (secciones). Como en Berna, también en estos municipios o co-
raunas, para los megocios de interés general, coma la administracion d= la
policia, la tutela de los menores, la comuna estd subordinada a las loyes
del Estado, de donde se desprende que la comuna de Zurich no estd mcnos
en tutela que lo estin en otros cantones suizos, ¥ como en otros paises.

El Alealde de Zurich es ayudade por un Comité de ejecucién, ¥ no es
sino la A blea de los habitantes la que forma el Consejo Municipal. Al-
gunas veces ¢l Comité Ejecutivo es una comisién permanente de ese Concejo
¥ otras veces es escogido de fuera del Concejo.

En Al ia, la legislacid 1 waria de una provincia a otrs,
¥ la ley distingue casi por todas partes las ciudades que tienen derechos muy
amplios y las sldeas o sean comunas rurales.

El Alcalde que llaman Burgomuestre, es elegido por el Concejo, ¢l cnal
2 su vez lo es por electores consultores, por doce afios. Ese nombramiento deba
sCT ionado por el Gobi También estd ayudade por un Comité Eje-
cutivo que llaman Magistratura.
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Particularidad digna de , es que en Al in los servicios de
una parte de los concejeros pueden ser retribuid El B tre lo esta
siempre, como el Alealde en otros pafses.

Belgica estd dividida en Comunas o Distritos de desigual tamafio, cuye
nimero se eleva a més de dos mil, ¥ en cada una hay un cuerpo municipal
compuesto de dos partes, el Concejo comunal y el Colegio de los regidores,
cuerpo elective este dltimo, que puede ser considerado como el poder eje-
cutive de las deliberaciones o acuerdos tomados por el Consejo Municipal,
¥ equivale a la Junta italiana y a la Magistratura alemana.

Los Ci jos Municipal legidos por electores consultores, varfa se-
gin la poblacién. En cuanto a los concejales, son nombrades por el rey en-
tre lm miembros del Concejo. En general, tienen & la cabeza de la adminis-

I un Burg tre que debe ser nombrado también de entre
lus concejercs, ¥ cuande no guiera el rey hacerlo asi, tienen que contar pri-

Toer con el jo de la Diputacin del Comsejo Provincial.

También en Bélgica existe la fiscalizacién municipal. El rey, en efceto,
es guien puede aprobar las enagenaciones de bienes inmuebles gue haga el
Concejo cuando el valor pase de mil francos. Las donaciones y legados no
pueden ser aceptados iguaslmente sino con la aprobacién real, cuando su va-
lor pase de tres mil frances. Si es de menor valor, la aprobacién debe derla
la diputacién permanente del Concejo Provincial. En fin, estin sujetos a la
aprobacién del rey el establecimiento, ¢l cambio o la supresion de impuestos
cxtraordinarios, el modo como puede disfrutarse de los bienes comunales,
la d licion de tos de la tigijedad ¥ aun las reparaciones de
el'os cuande se trate de cambiar el estilo arquitecténico de su primitiva
construceion.

En Austria la organizacién municipal deja bastante campo a la inde-
pendencia loeal. En ella se distinguen los burgueses, que hacen de una ma-
nera permanente, parte de la comuna, y las personas que son miembroa de la
comuna ¥ ejercen todos los derechos durante el tiempo de su domicilio en
ella. Los moradores que no pertenecen ni a la una ni a la otra de estas doa
categorias, son considerados como extranjeros y no ejercen los derechos ads-
eritos & la calidad de burgueses, ni a la de miembros de la ciudad. La auto-
ridad comunal es la gue decide sobre las peticiones que tienden a obtener
€l derecho de burguesia y lo acuerda o lo niega; pero no puede negar el d&
reccho de morada a un individuo de buena vida y bres, que
en su fortuna o en sos trabajos los medios de proveer a su subsistencia.

Los burgueses eligen el Consejo Municipal ¥ hacen el nombramiento de
un Comité director o ejecutive, que confirma o niegz el Jefe del Estado.
El Comité es presidido por el Burgomaestre ¥ cumple como cuerpo colectivo,
las atribuciones mis o menos del Alcalde.

En Espaiia hay un Consejo Municipal que se llama Ayuntomiento, en
todas las comunas o distritos de mds de treinta habitantes, pues los que
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tienen mencs, dependen o hacen parte de la administracién comunal mds

. Sus miembros son elegidos por el pueblo ¥ su nimero varia segin
la poblacién. El censo de ésta determina el nimero de Concejales correspon-
dientes a cada Municipio, desde el nimeroc de seis para los menores de 500

residentes hasta el de ci para los y de cien mil. Nunca més.

Tienen las comunas, ademas, un Alcalde ¥ algin Teniente de Alcalde.

El nimero de estes Tenientes de Alcalde estd determinade por el de los
Distritos en que se divide cada término, ¥ el nimero de residentes en cada
uno de estos distritos determina el nimero de barrios, de colegioz electorales
¥ de secciones de cada colegio.

En la actualidad, ¢l Rey, =ol nombra los Alcaldes de Madrid ¥
Barcelona, siendo desi dos los de los demas Municipios por ellos mismos,

conservando los Gobernadores la facultad de suspenderlos, dando cuenta al
Gobierno en el término de ocho dias.

Los Tenientes Alcaldes no tienen poder propio; reemplazan al Alcalde
tinpedido y pueden, por delegacién expresa, desempefiar comisiones espe-
ciales. Sus funciones son las que la ley atribuye al Alealde ¥ las que tiene
bajo la direccién de éste como jefe superior de la administracion munieipal
¥ representante del Gobierno.

El Alcalde tiene una doble calidad. Delegado del poder central, obra a
ese titulo bajo la autoridad de la administracién superior. Foprezentante de
la comuna, estd colocado, sin embargo, bajo la supervigilancia del Go-
bierno.

El Ayuntamicnto en Espafa, como el Concejo Comunal en Bélgica,
nombra les empleados del Distrito. Estda asociado a la policia urbana, que
tieme la facultad de preparar y expedir los reglamentos de policia, ejecuta-
bles cuando reciben la sancién de la autoridad superior.

Los Ayuntamientos, los Al:aIdes y los Remdores.znludns los asuntoa
que la Ley no les s e estdn bajo la au-
toridad y direccién admmlsh-auvn del Gobernador de la provincia. El Mi-
nistro de la Gobernacién es el Jefe superior de los Ayuntamientos.

Los Ayuntamientos forman los empadronamientos ¥ hacen la rectifica-
cion de los mismos.

El Alcalde i penas p iarias que se perciben en p por contra-
vencién a las leyes vy reglamentos de policia.
La Junta Municipal se p de]l Ayuntamiente y de un ndmero

igual al de Concejales, designados entre los contribuyentes del Distrito, por
riedio de sortec.

La Ley I deja a los Consejos Municipales el cuidado de arreglar
Ine negocios de la Comuna o Distrito; pero la aprohacmn de la autoridad
superior es indi: ble para la ej ion de mrus decisiones de los Con-
sejos Municipal de tales decisi se a tos de orden

general. El Prefecto del Departamento es entonces, en cierto modo, el tutor
de la Comuna, encargado de velar por que la Municipalidad ne se exceda en
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sus poderes legales, o no viole tampoco las leyes o los decretos de interés
general.

La izacié icipal de las C en Francia, estd reglamen-
tuda por la Lew de 5 de Abril de 1884.

La Corporacion Municipal esti compuesta del Alcalde y de uno o de
varios adjuntos, de acuerde con la importancia de la Comuna, y de Conce-

jeres Municipales, cuyo estd fijado de do con la poblacié
de la Comuna.
Cuando el Consejo Municipal ha sobrepasade los d hos que la ley

le confiere, en cualquiera de sus decisiones, ¢l Prefecto puede anular esta
decisién ilegal.

For otra parte, ciertas decisi de los C jos Municipales, enome-
rados taxativamente cn uno de los articules de la Ley citadz, de 5 dc Abril
de 1884, para su ejecucion deben ser aprot por el Prefect
del Departamnto y también en algunos casos por el Ministerio del Interior
o del Presidente de la Repiblica. Tales decisi son como las que concier-
nen a la adquisicién de i bles, las modificaci a las i de
canfinos y canales, la ptacién de d i vy legad y el P P

Comunal.

En fin, e! Consejo Municipal Comunal debe ser forzosamente comsultade
¥ debe dar su opinién sobre un cierto nimero de asuntos cuya soluciin es
de competencia del Prefecto del Departamentu o del Mlmsterlo del Interior,
asi como los proyectes de la Superintend de ¥ les macio-
nales ¥ departzmentales, creacién de oficinas de beneficencia, presupuesto
de hospitales, ete., ete., ete.

En cuanto a lo que it a los no jentos de los funei joa
pagaﬂm; con los fondos del Presupuesto Comunal, es exacto que losz que
estan idos con fi brados poer el Alcalde de la Co-

muna, deben ser aceptados porr el Preiactu del Departamento antes de ser
autorizados para ejercer sus funciones.

Lz Ley de 5 de Abril de 1884 no es aplicable a la ciudad de Paris, que
goza de una organizacion especial bajo la cual el control del Estado es mds
directo ¥ efectivo.

Por lo visto la Comuna o Maonicipie no tiene en Francia sine una au-
toridad restringida. -

- En {in, es oportuno y curioso repreducir aquf una parte dal trabajo de
* C. Lavollée, sobre la comuna o municipio de Paris. Dice:

“En Paris la autoridad municipal fue en dos ocasiones, cn 1792 y en 1871,
msurpada por un poder revolucionario, conocido con el nombre de la Ceomu-
ne de Paris, ¥ que uno y otro afio, esa comuna, pacida de una revoluecién
politica, bajo la impresién de una gran derrota nacional, en presencia de
una invasién, exalté la exasperacién popular y se puede decir en dos pa-
lebras que cometit en una y otra época todos los crimenes y todas las lo-
curas, En 1792, quizo destruir y destruyd, en efecto, todos los privilegios
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¥ proclamé los derechos del ciudadano; pero en 1871, lo que le sirvié de pre-
texto, fue la necesidad que decia de realizar en administracién, como en
politica, la independencia municipal.”

Importa en qué esta t6 de que pretendia
ser la de Paris el tipo ideal. La deseripeion estd insertads en un programa
de la comuna de Paris, de 19 de Abril de 1871, tomado de un trabajo del
escritor francés arriba citado, Lavollée.

“La aut ia absol de la tendida a todas las localida-
des de Francia, asegura a cada una la integridad en sus derechos, ¥ a todo
francés el pleno ejercicio de sus facultades y de sus aptitudes, como hom-
bre, como ciudadane y como trabajador.

“La autonomia de la comuna no tendrd por limite sino el derecho de
autonomia igual para todas las otras comunas que adhieran al contrato, eu-
ya asociacion debe asegurar la unidad fremcesa.”

“Los derechos inherentes a la comuns, son: el voto del presupuesto co-
munal, de rentas y gastos, la fijacién y la reparticién del impuesto, la di-

reccién de los servicios locales, la organizacién de la gistratura, de la
policia interior, ¥ de la i ; la ini ién de los bienes que
per ala ; la seleccion por la eleceidn o el concurse, con el

derecho permanente de nombrar y destituir los magistrados o funcionarios
comunales de todo orden; la garantia absoluta de la libertad individual, de
ia libertad de conciencia vy de la libertad de trabajo; la intervencién perma-
nente de los ciudad en los negoci les por la libre manifesta-
cién de sus ideas, la libre defensa de sus intereses; la organizacion de la
dufense urbana y de la guardia nacional que elige sus Jefes y vela sola
poer el mantenimiento del orden en la ciudad.”

“La revolucién comunal, afiadia el programa, inaugura una éra nueva de
politica experimental positiva y cientifica. Es el fin del viejo munde guber-
namental ¥ clerical, del militarismo, del funcionarismo, de la ecxplotacion,
de! agiotaje, del privilegio ¥ de los monopolios a los cuales el proleta-
rindo debe su servidumbre ¥ la patrie sus desgracias y desastres!”..

Y ya se sabe lo que la comuna de Paris fue. La nacionalidad fue supri-
nida, la patria no existia, r lazada por la dblica universal, adoptan-
do, para establecerla, como buenos todos los medios, aun el asesinato. Pro-
clamando la libertad de conciencia cerréd o profané las iglesias, hizo desapa-
recer los emblemas del culto catdlico, aprisiond sl arzobispo de Paris y lo
fusilé.

Queriendo universalizar la propiedad, d 5 la confi ifm, la des-
truceién de varios monumentos pablices, y aun varias casas particuiares.
Resucitd la anhgua ley de los sospechosos 7 la agravd con el decreto de
los rek idas en todos los rangos y dedicades igualmente
ala muerbe. Violaba cada dia la libertad individual, obligando & los eciu-
dadanos a tomar las armas contra el Gobi gular ¥ p diendo al re-
] iento o enli i 1 do. No o t las leyes que regian
la constitucién de la familia. Uno de sus deumtos asimilé los hijos naturales,
Lo idos, a los idos, ¥ consagrd en cierto modo el amor libre ¥ las

=N

—_—
B 1 sairndn



64 DERECHO ADMINISTRATIVO

uniones libres que habian sido predicados en los clubs. No fuerom menos
erroneas las ideas ¥ practicas de la Comuna en cuante a las combinaciones
que debian suprimir el salario de los obreros para reemplazario con la aso-
ciacién.

En una palabra, dice Lavollée, si se pasa en revista las diferentes me-
didas tomadas bajo el régimen de la Comuna, no se encuentra ninguna idea
prictica, ningin plan serio, ninguna reforma dtil. Por segunda vez, en 1871,
la comuna de Paris se abismé en la sangre. A los horrores de la guerra ex-
tranjera agregd la vergiienza de la guerra civil; no supo ni nacer con honra:
#u dltima hazana fue la de querer incendiar a Paris. El ilustre escritor con-
cluye asi: “Bien desgraciadas son las i que sufren semejantes csce-
nas y luego las olvidanm....!"
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FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

Para saber bien lo que es un funcionario, 25 preciso tensr co-
nocimiento de lo que es una funcién: es un deber conferido o im-
Puesto a una o varias personas para contribuir a la ejecuciin y
splicacidn de la ley. Funcionario, es, pues, la persona a quien se
ha conferido o impuesto una funecién.

También se hace a esta palabra, sinénima de autoridad. En
efecto: se llama gutoridad a la perscna que desempefia una fun-
cién administrativa.

Debe tenerse presente que puede existir un cargo sin funcio-
nario, pues es una funcién sin funcionar, y es por esto, por lo
que se oye hablar de cargos vacantes.

También puede haber funcionarios sin cargo, v por eso unos
hablan de funcionarios en disponibilidad o jubilados.

Aunque se ha dicho, pues, que el término funcién implica po-
sesidn del cargo por tiempo y en condiciones legales determinadas,
esto eg, emolumentos y deberes, sin embargo, para que una posicién
oficial sea una funcién, no es menester que relina todos esos ca-
racteres. Asi, no parece necesaria la idea de emolumento, pues
hay una multitud de funciones a que no va unido ningin sueldo.

Con todo, el mero hecho de servir a las érdenes del Gobierno,
¥y en materias de interés pidblico, esto no siempre constituye una
funecién, sino acaso un empleo.

Por tanto, una persona que ni recibe credencial ninguna, que
no presta juramento, que no posee el cargo por tiempo determina-
do, que no cumple deberes ni ejerce facultades conferidas per la
ley, sino que se limita a prestar los servicios que le piden aquellos
que la emplean y sblo es responsable ante ellos, no es funcionario
gino un empleado.

Hay muchos criterios para distinguir una funcién, de un
eémpleo; pero la base de distincién méis importante, consiste en que
mientras el empleo puede crearse por contrato, una funcidn no
puede crearse nunca por ese medio, sino que debe su origen a al-
gln acto del Poder Gubernamental.

Las autoridades se diferencian segin el modo de su organi-
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zacién. Asi, pueden estar constituidas por una o por varias per-
sonas,

En el primer caso, aunque a la persona le ayuden en el cum-
plimiento de sus deberes muchos subordinados, los actos todos de-
ben realizarse bajo su sola direccién y responsabilidad. Este siste-
ma se llama de cutoridad unipersonal.

En el segundo caso, las personas que constituyen la autori-
dad, ejercen sus facultades y cumplen su cometido mediante reso-
luciones del cuerpo entero. Este sistema se llama colegiado o cor-
porativo.

Cada una de estas formas de organizacidn tiene sus ventajas
¥ sus inconvenientes.

El sistema unipersonal es muy a propdsito para el desempefio
de funciones que demandan energiz v rapidez, ¥ respecto de las
cuales conviene exigir una responsabilidad determinada v Lien
definida, tales como para las materias ejecutivas.

El sistema colegiado puede adoptarse en aquellas ramas de la
Administracién, en las cuales importa la deliberacién escrupulosa,
el examen del asunto en todos sus aspectos ¥ una decision perfecta
v selvaguardadora de responsabilidades delicadas. Es a propésito,
en aquellas materias en las coales ha de decidirse una contro-
versia entre individuos, tales como para las materias judiciales,
o cuando se haya de discutir una cuestién de Derecho.

Hay una excepcidén en las materias administrativas, cuando
se trata de la avaluacifn de la rigueza, por ejemplo, pues en tal
caso es preferible el sistema colegiado.

La responsabilidad en el sistema colegiado, se deduce contra
todas y cada una de las personas, segiin la proporcién estable~ida;
pero hay lugar a que cualquiera de los miembros de la autoridad
corporativa, pueda eximirse de ser responsable, salvando su voto
en un libro especial del tribunal, no obstante el haber firmado

-la resolucién de que haya nacido la responsabilidad.

Los funcionarios y las autoridades pueden clasificarse de va-
rios modos: uno de éstos es la distincién entre funcionarios pro-
fesionales y funcionarios konorarios.

Los primeros son los que consagran su tiempo a las funciones
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piblicas, que no tienen otra ocupacién ni pueden tenerla, segln
la ley, y perciben retribucién suficiente para vivir sin recurrir a
otros medios.

Respecto de estos funcionarios debe haber cierta preparacién
técnica o un conocimiento mas o menos sélido e ilustrado para do-
minar los asuntos 8 que se refieren sus deberes oficiales.

Los funcionarios honorarios no dedican todo su tiempo a las
tareas publicas, sino que pueden ocuparse a su vez en otros asun-
tos y sacar de estas ocupaciones sus medios principales de subsis-
tencia, o viven de sus recursos propios, porque su retribucién es
insuficiente para vivir.

En tal sistema la funcién se mira no como un medio de sub-
sistencia sino como un honor, ¥y no se exige de los candidatos, cono-
cimientos particulares.

Un sistema de Administracién que descansa completa y prin-
cipalmente en funcionarios profesionales, se denomina burocrdtico.

En ese sistema existe la profesién y la clase de los funcio-
narios oficiales son de los que se consagran a la administracién
de los negocios piblicos.

En el self-government la administracién descansa completa
¥ principalmente en los funcionarios honorarios. En &l no existe
la clase de funcionarios profesionales o es muy reducida; en él la
administracién corre a cargo de miembros de la sociedad que
ejercen temporalmente funciones pablicas,

Probablemente nunca ha habido en el mundo un sistema ad-
ministrativo absolutamente burocratico, aungue lo fue casi esi
en Rusia, de 1720 a 1808, y establecido en Francia en 1800 (por
influencia de Napoleén).

Pero rara vez se ha visto tampoco un sistema puro de anto

dministracion, a el inglés del siglo XVIII se acercaba a él
cuanto cabe concebir.

En todos los sistemas existentes se combinan los funcionarios
profesionales y los honorarics, aunque predominando uno de los
dos.

Cada uno de esos sistemas tiene sus ventajas.

El conocimiento especial y la experiencia que poseen los fun-
cionarios profesionales, la prolongacién habitual de sus servicios
y la circunstancia de ocuparse exclusivamente en el despacho de
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los asuntos piiblicos, permiten esperar de ellos una accién més
acertada y eficaz que la de aquellos funcionarios que no tienen
conocimientos especizles, que sirven por poco tiempo y sdlo dedi-
can parte de este al servicio piblico.

Pero la buena Administracién no es ni el unico, pero ni el
primero de los fines de un sistema administrative. El mas impor-
tante de todos los sistemas de Gobierno es el de cultivar en el
pueblo una vitalidad politica vigorosa, la lealtad patridtica y la
solidaridad social.

Ahora bien: la experiencia demuestra que este fin no se al-
canza con un sistema burocréatico ¥ que nada es mas incompatible
con la libertad civil como ese sistema.

Aparte de este gran inconveniente figuran otros, a saber:

1°—Los funcionarios profesionales privan a los ciudadanos,
en general, de ocasiones de ejercitarse en el servieio piblico ¥
los incapacita a la larga para defender pacificamente sus liber-
tades;

2°—Dejando los ciudadanos de interesarse en el Gobierno,
lo miran con indiferencia si no con aversién; y

3*—La exclusién permanente de los ciudadanos, de toda in-
tervencién en la Administracién, fomenta en ellos el espiritu de
clase que es uno de los obsticulos mayores para el buen Gobierno.

Por otra parte, la participacién de numerosos ciudadanos en
la gestién administrativa, no sélo tiende a acrecentar por el mé-
todo seguro de la practica la capacidad politica del pueblo, sino
que lo lleva a mirar el Gobierno como cosa suya ¥y a considerar
las medidas piiblicas desde un punto distinto del de las diversas
clases sociales.

Con todo y esta gran ventaja del sistema del self-government,
en algunos ramos de la Administracién, son muy marcados sus
defectos radicales, llegando a ser imposible en ciertas esferas, en
las que se requiere gran competencia técnica y la consagracién
de todo el tiempo de los que los desempefan.

En fin, si ha de exigirse la aptitud profesional y la consagra-
cifn de todo el tiempo, ke de pagarse sueldo, vy los puestos deben
desempefiarse durante largos periodos, al contrario de cuando el
funcionario es honorario, que no gana sueldo o gana poco, ¥ es
por corto plazo.



BELISARIO PORRAS 69

OBJET0 DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, Y PRIMERAMENTE
DE LA POBLACION, DEL. ESTADO CIVIL Y DEL POLITICO

El Derecho Administrativo tiene por objeto las personas,
las cosas v los procedimientos o acciones.

Las dos grandes relaciones juridicas son: relaciones de las
personas entre si y relaciones de las personas con las cosas,

Persona es todo individuo de la especie humana.

Las personas son natureles o juridicas.

La juridica es un sér moral que a causa de sus derechos y
obligaciones tiene una existencia civil. Cuando tiene un objeto de
utilidad comin, es materia del Derecho Administrativo; cuando
no, del ecivil.

Todo lo que existe fuera de las personas, son las cosas. De és-
tas, las que sirven para satisfacer las necesidades individuales o
sociales, ¥ ora sean fisicas, movales o intelectuales, se llaman
bienes.

Bienes y cosas suelen tomarse como sinénimos.

Los bienes, objeto del Derecho Administrativo, se dividen en
piblicos, del Estado o la Nucidn, de corporaciones y de particulares.

Acciones o procedimientos son los medios de aplicar las leyes
relativas a las personas o las cosas.

La poblacién, en sentido general, es el producto de todos loa
seres humanos multiplicados por la generacién.

Particularmente, es el nimeroc de hombres que habitan un
pais, en relacién con su extensidn.

Uno de los primeros cuidados del Gobierno debe ser formar
el censo de poblacidn, el cual consiste en la numeracién de log ha-
bitantes, ordenandolos por clases, a fin de conocer su cuantia y
cualidad para poder repartir entre ellos equitativamente los car-
gos v los beneficios.

Como el censo da a conocer el movimiento de poblacién, co-
nociéndolo se puede juzgar del progreso o decadencia de los pue-
blos. .
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Antes, cuando la Iglesia se sobreponia al Estado, o cuando el
sacerdocio era la clase dirigente de él, el nacimiento, la muerte,
el matrimonio y demés actos de la vida civil, eran considerados
actos religiosos, y el pirroco era el funcionario que tomaba nota
de ellos. De modo que el movimiento de poblacién no podia cono-
cerde, sino por su medio, valiéndose de las partidas de bautismo,
de defuncién y matrimonio que asentaban en su registro.

Conocida hoy mejor la institucién del Estado, es a él a quien
corresponde por medio de las oficinas de Estadistica o del Regis-
tro Civil, toda comprobacion acerca del movimiento de poblacidn.

Para levantar el censo de poblacién no basta averiguar el
niimero de habitantes, sino conocer también los actos gue deter-
minan el estado civil ¥ el politico.

El movimiento de poblacién se adquiere por- via de compara-
cién en periodos dados de tiempo entre el niimero de los que nacen
¥ el de los que mueren.

Un buen cuadro estadistico debe marcar los matrimonios, los
hijos legitimos y los iegitimos y expésitos, las profesiones, los
oficios y las industrias.

Las fuentes de todos estos datos son ante todo los funciona-
rios que tienen directamente el deber de conseguirlos. Lo son tam-
bién el clero que todavia registra en los libros eclesiasticos los ac-
tos civiles de que estamos tratando; ¥ lo son, en fin, los hospitales,
establecimientos de beneficencia y de ensefianza, hospicios, no-
tarias, hoteles, y celadurias de cementerios.

Hay filésofos y economistas que creen que debe fomentarse el
aumento de poblacién, combatiendo el celibato; pero si en los Es-
tados pequefios o poco poblados, esto puede ser un bien, el exceso
de poblacién es, en otros, un grandisimo mal que envuelve pro-
blemas variados, algunos de los cuales son de solucién muy di-
ficil,

El estado civil es la condicién de una persona en tanto que
es hijo natural o adoptivo de tal padre o tal madre, legitimo o has-
tardo, casado o no casado, mayor o menor de edad, vivo o muerto
natural o civilmente.

El estado politico, es la condicién de una persona en cuanto
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es miembro de una sociedad politica y se reconocen en ella todos o
parte de sus derechos naturales.

Por razén del estado politico de las personas, se les distin-
gue en nacionales y extranjeros; ciudadanos y no ciudadanos. Los
extranjeros pueden ser residentes o domiciliados y transedntes.

Los nacionales cuando residen en cierto distrito y estin domi-
ciliados en él, se llaman vecinos.

Son nacionales todos los que nacen dentro del territorio de la
Nacién, los hijos de padre y madre ionales, aungue r Fue-
ra, ¥ los extranjeros que tengan carta de npaturalizacién en el pais.

Eztranjero es la cualidad opuesta a la de nacional.

Domiciliado es el que reside en algin punto del territorio con
inimo de permanecer en él

Se presume este dnimo, cuando el residente tiene botiea abier-
ta, tienda, oficina o cualquier otro establecimiento industrial o
comercial.

Transetntes son los que viven de paso sin dnimo de permane-
cer en el pais.

Clérigos son los nacionales o extranjeros que han sido orde-
nados ¥ poseen o no un beneficio eclesiastico.

La nacionalidad, es deeir, la condicion del hombre que pertenece a un
caerpo de nacién, sea por el imi o bien por na lizacién, ha sufrido,
como otros tantos principios del derecho, la influencia de las relaciones més
intimas y més frecuentes que se han establecido desde el siglo diez y siete
entre los Estados europeos. Antiguamente era por el laze del nacimiento
ecomo se determinaba la ionalidad, segin la tradicién feudal que comsi-
daraba al hombre como una dependencia del suelo. El jus soli dominaba;
hoy es la filiacidn jus sanguinis.

Se ha ido, dice Bl hli, que no es del pais sino de los parientes
de quienes el mifio recibe la existencia; ¥ que toda su manera de ser viene
mis de sus autores que del suelo en donde mace. FPor otra parte, con los
viajes que hacen innumerables familias seris la casualidad la que, haciendo
nacer un nifio méds bien en un lugar que en otro, decidiria de su nacionalidad.
El principio personal ha sido, pues, consagrado en lugar del principio terri-
torial en la mayor parte de las legislaciones eurcpeas, a saber: Francia,
Bélgica, Italia, Alemania, Espafia, etc.. Esta regla se halla igunalmente
establecida en Estados Unidos, en el Brasil y en el Portugal, sbélo que éstos
dos ultimos paises exigen que el nifioc nacido en el extranjero de un portugués
o de un brasilero, para que sea portugués o brasilero tiene que ir a establecerse
en el pais del padre.
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Es justo y racional que los nifios nacidos en un pais de padres extran-
jeros seanp iderados de pleno d ho como pert i ala i
lidad paterns. Sin embargo, el hijo de un extranjero puede, generalmente,
en €l momento en gque aleance su mayoria de edad, optar entre el pais de
su padre o por aquel en donde nacié. En la mayor parte de las Republicas
latinas de América basta nacer en el territorio para ser nacional.

La aplicacion de los dos principios enunciados no sufre dificultad cuando
el nifio es legitimo; en cuslquier paizs en donde sea nacido debe pertenecer
ul Estado de que hacia parte su padre en el de su imiento,
Del mismo modo, si ¢l nific nacido fuera del matrimonio es reconocide por su
padre, parece légico que dicho acte le atribuya o confiera la nacionalidad
de éste altimo a cuyo poder paternal queda sometido. Pero el acuerdo no
existe en el caso en que el nifio ilegitimo no es reconocide sino por la madre.
Se piensa, en general, que este pifio adqui por su imi la i
de aquélla que sola constituye su familia: al contrario de esto, la ley inglesa,
dominada por el principio territorigl, excluye los bijos ilegitimos de madres
irglesas ¥ nacidos en el extranjero, mientras que los hijos ilegitimos de ma-
dres extranjeras son declarados ingleses si son nacidos en el suelo britinico.
En el caso en que la paternidad y la maternidad sean igualmente desconocidas,
también es admitido que el nifio pertenece al Estado en cuyo territorio se
ba ado en el to de nacer.

Las mujeres siguen la condicién nacional de sus maridos en la mayor
parte de los casos. Esta regla, necesaria a la unidad v a la comunidad de
la familia, ne es, sin embarge, reconocida en el Reino Unido de la Gran
Bretafia, como ia de la p i ia de la relacién territorial.
La inglesa es siempre tratada como inglesa aunque casada en el extranjero,
mientras que la extranjera gue casa con un inglés es reputada inglesa.

En fin, otres cambios de nacionalidad derivan de la ley o de un acto
voluntario del individno. Tenemos, por ejemplo, el caso de cesion de un
territorio a otra potencia; también el de la aceptacién de funciones piblicas
conferidas por un Gobierno extranjero; el del servicio militar o el de la
efiliacién militar en una nacién extrafia, sin autorizacién previa del Gobierno
propie; ¥, en fin, el de la adoptacién de carta de naturaleza.

Del estado civil ¥ del estado politico de las personas, se des-
prende que éstos tienen derechos civiles y derechos politicos.

Los civiles son las ventajas de que goza un individuo por su
calidad de persona; y los politicos los que disfruta como ciudadano
del Estado. Los primeros provienen de la naturaleza humana; los
segundos, de las relaciones especiales de un socio con la sociedad.

Son derechos civiles:

La personalidad, la libertad, la igualdad, la propiedad 5 la asc-
ciacion. Entran en estos dereches civiles ciertas ventajas prove-
nientes de la parentela, reconocimiento de hijos, adopeién, etc., ete.
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Son derechos politicos:

El sufragio ¥ la insurreccion. Tanto en los derechos civiles
como en los politicos hay que tener en cuenta el goce y el ejer-
cicio de ellos.

El derecho, subjetivamente, lo tlenen todas las personas; pa-
ra el ejercicio o realizacién del derecho se requiere tener ciertas
capacidades naturales reconocidas o supuestas por la ley.

Los extranjeros disfrutan en todo tiempo de los derechos ci-
viles; pero carecen de los politicos.

La seguridad personal consiste en la facultad de disponer
cada uno de su persona bajo la proteccién de las leyes, sin temor
a detenciones o prisiones arbitrarias.

En la personalidad no se comprende sélo la vida v la activi-
dad; entran también la dignidad y el honor.

También hace parte de este derecho la inviolabilidad del do-
micilio, que no puede ser allanado.

Por la igualdad, todos deben estar sometidos a las mismas
leyes, gozar de los mismos derechos y cumplir las mismas obiiga-
ciones.

La propiedad es la facultad de adquirir toda clase de bienes,
sin mds limite que el derecho de otro, poderlos aplicar libremente
a las necesidades, reivindicarlos por medio de la autoridad y eccn-
servarloa.

La propiedad es raiz o mueble.

Sdlo las comunidades o corporaciones religiosas estin inca-
pacitadas para adquirir bienes raicea.

Nadie puede ser privado de su propiedad, ni en todo ni en
parte sino en virtud de pena o contribucién general con arreglo
a las leyes. Sin embargo, como hay casos en que el interés general
v el interés privado pueden estar en conflicto, relativamente a2 la
propiedad inmueble, entonces el conflicto se resuelve por medio
de la expropiacidn que es la venta forzada, mediante mandamiento
judicial, la cual no se legitima sino por la condicién expresa de
una previa indemnizacién.

Se ha pedido varias veces que ¢l principio de la expropiacién
ge extienda a la propiedad mueble y aun a los productos de la
inteligencia, como invenciones, libros, etc., pero hasta el presente
esta extensién mo ha podido prevalecer aiin.
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Por la asociacidn tienen los ciudadanos derecho de formar
libremente la sociedad fundamental de la familia ¥ todas las es-
peciales gue tiendan a realizar un fin racional.

La asociacién es transitoria, como el llamado mitin, que
es una reunién de hombres; o permanente, cuando los socios se
proponen geguir constantemente un fin cualquiera, y entonces las
corporaciones son cientificas, industriales, religiosas, morales, po-
liticas, comerciales, de beneficencia o artisticas.

Por la libertad se declara inviolable el sigilo de las cartas, el
de mansién o vecindad, la locomocidn, la libertad de trabajo, la
religiosa o de iencia, la de ensefanza, la de pensamiento, por
la palabra o por escrito, ¥ la de peticién.

Son compelidos a mudar de domicilio sélo aquellos que son
condenados en virtud de sentencia judicial, a confinamiento o des-
tierro, o al extranjero calificado de pernicioso.

La locomocion tiene una sola restriccién, el arraigo judicil.

También en tiempo de guerra suele limitarse la locomocitn,
requiriendo los pasaportes.

En la libertad de ensefianza se comprende el derecho de en-
sefiar y el de ser ensefiado. Este iiltimo es propiamente el derecho
de wvocacifn.

Por la libertad religiosa se entiende la de conciencia y la
de cultos.

En la del pensamiento estan la de la libertad de la palabra y
la de imprenta sin sujecién a censura previa, con la responsabili-
dad legal, sin embargo, cuando se atente contra la honra de las
personas.

Nacionales y extranjeros tienen el derecho de dirigir peticio-
nes respetucsas individual o colectivamente a las autoridades y
obtener pronta respuesta de ellas.

Eate es el derecho de peticion.

En fin, por el derecho de sufragio, los ciudadancs pucden
elegir libremente y ser elegidos. Pretender los emplecs y cargos
piblicos, segln el mérito y la capacidad, es también un derecho.

Esta faz del Derecho se deriva del principio de igualdad an-
te la ley.

El sufragio es universal o restringido. Conforme al primero
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tienen el derecho de votar todos los ciudadanos desde que alcan-
zan la mayoria de edad. Conforme al segundo, no tienen ese dere-
cho, sino los que reiinen los requisitos de la ley, aparte del de la
edad, como el de saber leer y escribir, poseer cierta fortuna o pa-
gar tal o cual impuesto a la Nacidn,

Desde el punto de vista de la justicia estricta todo ciudadano
que tiene discernimiento, obedece las leyes de su paii (no habien-
do cometido delito o crimen) y ayuda a sostemer las cargas comu-
nes del Estado, debe ser elector o sufragante,

Algunos consideran el sufragio sblo como un derecho, pero
es también un deber. Todo ciudadano estid obligado a contribuir
con su voto a la organizacién del Estado vy a la eleccién de los
funcionarios elegibles de él. En algunos paises se establecen pe-
nas para los ciudadanos que no concurren a las urnas a depositar
su voto el dia de las elecciones.

La insurreccidn es ]a prueba a que se ven sometidas fatalmen-
te las sociedades politicas antes de llegar a su constitucién defi-
nitiva. Por esto, pues, el derecho de inswrreccidn no puede refe-
rirse sino a las épocas de transformaciones, pues es entonces cuan-
do tal fenémeno puede producirse Gtilmente. Si se le estableciera
de un modo absoluto se consagrarian los excesos populares como
tal derecho y se abriria la puerts a los partidos caidos para que in-
vocaran en provecho de sus pasiones las circunstancias excepcio-
nales que les permitieran adoptar la violencia como medio de
surgir.
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DERECHO DE ASILO

Asilo, significa sitio inviolable, amparo, proteccién y favor.

Llamamos derecho de asilo la proteccién que merece un hom-
bre perseguido por sus enemigos o por la autoridad legal de un
pais, refugiado en otro, en el cual encuentra una inviolabilidad
absoluta.

Entre los antiguos habia refugios consagrados por la reli-
gién; pero no siempre eran respetados. Pausanias se refugid en-
tre los muros del templo de Minerva ¥ nadie lo molesté alli. Anti-
pater, en cambio, envié sus soldados para arrancar a Demoéstenes
de la estatua de Neptuno.

En la Edad Media la Iglesia abria numerosos lugares de asi-
los en sus dependencias, en los cuales ejercia jurisdiccién abso-
luta, Las violaciones eran en ellas menos frecuentes que en los
templos paganos.

Sélo en los tiempos recientes hemos adquirido los elementos
de la verdadera doctrina en este punto, confirmada por el uso
general. Antes de ahora, en verdad, ha habido hombres perse-
guidos en su pais, que han ido a abrigarse en comarcas extranje-
ras, pero se ha visto también empleada la fuerza para obligar
4 Estados débiles a entregar a los que se han refugiado en ellos,
3 hasta llegar a tomar en territorio extrafio a los desgraciados
que buscan asilo en dichos Estados. Pero, a medida que la civili-
zacién se ha desarrollado y que las relaciones internacionales han
llegado a ser més regulares, los principios de independencia de las
naciones han sido mejor apreciades, ¥ por consiguiente, mejor
observados.

Cada Estado es duefio de rehusar la entrada a su territorio a
los extranjeros en generzl y especizlmente al extranjero que huye
de la justicia de su pais. Sin embargo, por lo general no se les
niega el derecho de asilo por consideraciones de humanidad, so-
bre todo a los refugiados politicos, imponiéndoles, empero, ciertas
condiciones.

La idea de la seguridad ha hecho también que los Estados
celebren tratados llamados de ertrodicion para la entrega de los
delincuentes o criminales condenados por los tribunales, En estos
tratados se establecen, sin embargo, ciertas condiciones: por
ejemplo, hay Estados que no entregan a sus propios sibditos o
connacionales a la justicia de autoridades extrafas.
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SUESISTENCIA PUBLICA, BENEFICENCIA Y SANIDAD

Se entiende por subsistencia piblica los medios de proveer a
la sustentacién de los habitantes, en los momentos de crisis, cuan-
do ocurren perturbaciones econdmicas en la sociedad o se tras-
torna el equilibrio natural de los intereses piblices v privados.
En esos casos extraordinarios de ecrisis que necesitan remedios
prontos, el Gobierno debe proveer al socorro de los necesitados
con medidas como las siguientes:

1*—Bajando o suprimiendo los derechos de introduccion o
de consumo, impuestos a los articulos de primera necesidad;

2:—0Ofreciendo primas a la introduccién de esos articulos;

3*—Facilitando o procurando trabajo a las clases menes-
terosas;

5*—Permitiendo, si estuviere prohibida, la introduccién de ar-
ticulos de primera necesidad; y

6:—Formando acopios de articulos de primera necesidad,
por cuenta de la Administracién.

Este iltimo medio fue muy empleado en la antigiiedad, parti-
cularmente en Roma, que mantenia depdsitos de granos perte-
necientes al Estado. Como los hombres vivian frecuentemente en
guerras, privaban a la agricultura de sus brazos ¥ muy a menudo
habia escasez de las materias alimenticias.

Conocido el estado de las personas, éstas son por su estado
natural, vélides o invdlidas, es decir, capaces de procurarse los
medios de subsistencia, o incapaces, porque no gozan de las fa-
cultades fisicas o intelectuales.

Cuando por efecto de una enfermedad del cuerpo o del es-
piritu, el hombre no goza de la plenitud de sus facultades. la
Administracién lo protege como a persona menesterosa. Esta
proteccién o asistencia, que no es en suma sino la carided, toma el
nombre de beneficencia piblica, cuando se convierte en servicio
piblico.

La oroteccién del Estado se hace a veces extensiva a los
validos, cuando les alcanzan también los rigores de la miseria.

B 1 sairndn
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Esta proteccidn es temporal o transitoria; la de los invalidos es
permanente.

La invalidez puede ser de dos clases: adquirida naturalmente
en el trabajo o por accidente, o en servicio del Estado. Cuando es
de esta dltima clase, el socorro que suele prestarse en forma de
remuneracién periédica, se llama pensidn.

Los indigentes invilidos viven en los establecimientos pi-
blicos de beneficencia, entendiendo por tales, los que en todo o en
parte se sostienen a expensas de la Nacién o de los pueblos.

Clasificanse esos establecimientos asi:

Casas de maternidad o de obstetricia, de expésitos u hospi-
cios, hospitales ¥y manicomios.

Las casas de maternidad o de obstetricia son establecimien-
tos destinados al refugio de las mujeres fragiles o pobres de so-
lemnidad, en donde pueden dar a luz.

Las casas de expdsitos u hospicios son los establecimientos
destinados al asilo de los nifios ilegitimos, expuestos alli # entrega-
dos a la mano, como un medio de guardar el sigilo que importa el
honor de las familias ¥ prevenir o evitar los casos de infanticidio.

También en los hospicios se escoge a los nifios que habiendo
sido abandonados o quedado huérfanos, no fueren recogidos por
pariente alguno o por persona extrafia que cuide de ellos.

Los hospitales estan destinados a la subsistencia de los enfer-
mos que no pueden ser curados en sus casas.

Esta imposibilidad puede provenir de la miseria o por falta
de familia en el lugar, u otros medios sociales.

Los hospitales suelen tener departamentos o salas separadas
para hombres y para mujeres. También los tienen para enfermos
y convalecientes y para pensic d

Los manicomios o casas de locos, son asilos que tienen por
objeto cuidar de aquellos 2 quienes se les ha enajenado la razén,
restablecer su salud y proteger a la sociedad contra sus arrebatos
y desmanes.

Los hay para hombres y mujeres y se les divide también en
departamentos para unos y otros.

Los fondos de la beneficencia piiblica provienen de las asig-
naciones del presupuesto general de las rentas y de las donacio-
nes de los particulares,
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La fundacién de un establecimiento de beneficencia puede
ser originariamente particular, ¥ entonces puede continuar sién-
dolo o convertirse en piiblico, conforme a los estatutos de su fun-
dacién o por necesitar la proteccién completa del Gobierno.

En el primer caso, esto es, cuando son particulares, el Go-
bierno s6lo tiene la inspeccién de ellos, les preste o no algin
auxilio.

Ademds de la beneficencia piblica, se conocen los socorros
a domicilio. Los pobres clasificados para socorrerlos asi, forman
el pauperismo. Este es una gangrena eocial en Inglaterra.

-

La sgnidad es la que tiene relacién con la conservacién de la
salud,La ciencia que se ocupa de ésta es la Higiene. Cuando sus
reglas caen bajo la accidn individual, se llama privada; pero cuan-
do las causas que amenazan o atacan la salud de los habitantes
son superiores al poder personal de éstos, entonces toca al Gobier-
no combatirlas en beneficio de la sociedad, y la Higiene se llama
publica.

El servicio administrativo que tiene por objeto preservar
la salud, conservar la de los asociados expuestos a enfermedades,
se llama policic sanitaria. ' '

Dividese este servicio en policia sanitaria interior, la cual
vela por la salud piblica dentro del territorio, y erterior, que es
la que precave el contagio de las enfermedades reinantes en pais
extranjero. i

Las principales medidas de policia interior que se conocen, son:

1*—Imponer y generalizar los beneficios de la vacuna;

2:—Cuidar de la conservacién en buen estado, de los desagies,
cloacas y servicio de aguas potables;

3*—Dictar reglas apropiadas en el ejercicio de ciertas indua-
trias como el de las tenerias o curtiembres de cuero, el laboreo
de minas y ciertas preparaciones metaliirgicas, sobre todo en el
centro de las poblaciones;

4*—Cuidar de que los establecimientos piblicos de toda clase,
destinados, ora a la benefi ia, a la instrueecién o a divertimien-
tos, sean espaciosos, bien ventilados'y de suficiente luz; y
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5:—Dictar providencias acertadas para la inhumacitén y ex-
humacién de cadiveres.

Para cada una de estas medidas, la ciencia establece ciertos
principios o da consejos especiales.

Cuando el pais tiene litoral maritimo o fronieras terrvesires,
el contagio de las enfermedades reinantes en pals extranjero,
puede verificarse por sus costas o por sus fronteras. De modo,
pues, gque la policia sanitaria exterior, es maritima v terrestre.

Las medidas principales de este servicio, son tres: la inco-
municacién con el pais infestado, la vigilancia de los lazaretos ¥ la
fumigacion.

La incomunicacién terrestre ge lleva a cabo por medio de los
cordones sanitarios, ¥ la maritima con el uso de las cuerentenas.

Liimase corddn saniterio, 1a linea de tropas colocadas cn la
ffontera para impedir toda comunicacién con el pais infestado.

Los cordones sanitarios suelen usarse igualmente en el inte-
rior del pafs, como medidas de policia de sanidad interior, para
aislar la ciudad, provincia o departamento que es vizstima de la
enfermedad de que se trata.

La vigilancia se ejerce por medio de los pasaeportes y patentes
de sanidad.

Es ya un principio de legislacién comercial en el mundo, que
toda nave debe proveerse de aquellos documentos en el puerto de
su procedencia.

Las patentes son de dos clases: limpias y sucias.

Patentes sucias son las certificaciones de los médicos, autori-
dades maritimas y cdnsules respectivos del puerto de donde pro-
cede el buque, en las que consta que en ese puerto o en el pais a
que cse puerto pertenece, hay alguna enfermedad contagicsa.

En la patente limpia sc assgura que no reina ninguna de
esas enfermedades.

A falta de patente, repltase sucia toda procedencia de pais
infestado, o cuando el bugue trae a bordo persona atacada de
dichas enfermedades.

Es cuarentenc la morada permanente mas o menos larga, que
las personas, los efectos ¥ mercaderias que llegan de pais infestado
o sospechoso de contagio, deben hacer en un lugar separado de la
ciudad o puerto a donde lleguen.
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Ese tiempo fue en un principio de cuarenta dizs y mds tarde
se ha reducido a diez, a ocho ¥y aun a cinco.

El lugar de aislamiento de que aqui se trata, se llama lazareto.
Los lazaretos son de dos clases, ivs ¥ de obser i6n, segin que
sz trate de un caso de patente sucia o de un caso sospechoso,

Los reglamentos modernos, basados en descubrimientos cien-
tificos, sobre desinfeccién, establecen para los casos de patente
sucia o bugue sospechoso, la fumigacidn, procedimiento que suele
adoptarse con las personas, las mercaderias y la corresponden-
cia.

Estimase como parte de la policia sanitaria, la llamada de
alimentacidn, que consiste en la inspeccidén diariz o frecuente de
ciertos alimentos muy ficiles de ser adulterados por la codicia
o por el espiritu de especulacién, o expuestos a descomponersn.

Son, en fin, objetos de la policia sanitaria, el uso de aguas ¥
baios minerales, la elaboracién y venta de toda sustancia medici-
pal y aun el ejercicio de las profesiones de medicina ¥ farmacia.

Tanto aquellos usos, como estas profesiones, estin en relacién
con la salud, la vida de los asociados; v el poder y conocimiento
de ellos no son, por punto general, suficientes para prevenir los
peligros que pueden acarrear.
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OBDEN PUBLICO Y PRISIONES

"La seguridad sobre la cual debe velar el Estado, es interior
¥ exterior, porque sus enemigos pueden ser del propio modo. in-
ternos y externos.

Los (ltimos amenazan su independencia y soberania; los
primeros la estabilidad de sus instituciones, el personal adminis-
trativo o simplemente los derechos de los asociados. El cumpli-
miento regular de las leyes que dan seguridad a la sociedad y con-
tituye el interés general, se llama orden piblico. En este sentido
el 'orden piblico ¥ la paz son sinénimos.

El ataque que altera el orden piblico, puede ser dirigido con-
tra las instituciones del pais, para modificarlas, o contra las au-
toridades, para cambiar su personal. La accién constituye el deli-
to politico.

El movimiento puede ser una fermentacion momentinea de
una parte del pueblo, causada por algin descontento o por la
obstinacion, y entonces el delito es una esonada o un motin,

Si es el estado de un pueblo que se levanta y se arma para
cambiar las instituciones o atacar la autoridad a la cual estd
sometido ¥ que mo quiere reconocer mas, se llama rebelion o insu-
Treccion.

La sedicién, en fin, es un -espiritu de turbacién, de oposicion
que, inspirade por algunos, se comunica ripidamente a todos los
miembros de un cuerpo, de una asamblea o de un pueblo, ¥ man-
tiene en &l una disposicién a la resistencia y a la revuelta.

Cuando el ataque es al derecho individual, la perturbacién
que causa es social, y el acto que lo constituye se llama delito
comin.

El primer deber del Gobierno es velar por la conservacién
del orden piblico, y por hacer eficaces las garantias individuales.
El cumplimiento de este deber forma un servicio eapecial de la
Administracién, que se llama policia de seguridad. La policia de
szguridad es preventiva y represiva.

La primera tiende a prevenir los delitos, tanto politicos como
comunes, descubriendo las conspiraciones y tramas contra la pas,
o bien los conatos ¥ las tentativas de los delincuentes.

La palicia preventiva es secreta, y tal organizacién ha asegu-

Eil f1 Suyirindn
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rado siempre su eficacia. Sin embargo, empleada como un instru-
‘mento de los malos Gobiernos, en lo que degenera siempre, causa
la relajacién de los miembros sociales, y es instrumento ciego ¥
terrible de la tirania.

La policia represiva estd sujeta a una organizacién piblica.
Sus miembros son conocidos y forman los agentes positivos del
orden y de la tranquilidad, donde quiera que aparecen. Hace parte
de la policia represiva, la fuerza piblica denominada ejéreito, nara
el restablecimiento del orden en casos de insurreccién, motin o aso-
nada, o sedicién. Cuando se ejerce ese acto represivo, el pais se
balla en guerra interior o guerra civil o intestina.

Hay un estado de prevencién o alarma distinto y anterior al
estado de guerra. Alarma, de dos palabras celtas, que significa

ido de la trompeta que ia la llegude del enemigo, es la
turbacién que causa en el alma la imagen de un peligro real o
aparente.

Guerra es la serie de actos violentos, por los cuales un poder
trata de hacer prevalecer contra otro poder, ciertas pretensiones
justas o injustas. Cuando la lucha armada es entre dos o mis
Estados, la guerra es exterior o internacional. Cuando tiene ingar
en su propio pais, entre sus facciones, bandos o partides, toma
€l nombre de guerra civil o revolucién. La perturbacidn del orden
piblico trae consigo, como consecuencia légica, la supresién de
elguna de las garantias individuales. Se dice entonces que el Go-
bierno estd revestido de facultades extraordinarias. Es un residuo
del antiguo estado dictatorial creado en Roma, para casos excep-
cionales de peligro; pero que hoy no tiene razén de ser anfe la
democracia.

L]

La represion de los delitos comunes no se reduce a detencifn
de los delincuentes, sino a su juzgamiento, que estd encomendado
al Poder Judicial, lo mismo que el castigo.

Las leyes penales de los pueblos modernos se ingpiran en
pensamientos humahos y elevados. Se castiga, en vista del rcsta-
blecimiento del orden moral turbado por un delito, ¥ por el deseo
de enmendar al culpable. Este doble objeto se llena por medio de
las prisiones o Penitenciarias. .

Dos fines principales deben perseguirse en tales estableci-
mientos: 1°, asegurar al culpable; y 2°, corregirlo.
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Por eso en toda prisién o Penitenciaria debe procurarse lle-
nar, ademds de las condiciones higiénicas propias para la conser-
vacién de la salud y de la vida, las principales siguientes:

1*—Seguridad;

2:_F] aislamiento o la separaeién;

8:—La observacién, y

4:—Fl trabajo.

La seguridad depende de la construcecién sélida y apropiada
del edificio, de la vigilancia, del orden moral y buena disciplina

interior. Los sistemas modernos proscriben toda violencia ¥ el
empleo de la fuerza,

El aislamiento no se refiere aqui a los sexcs. Para éstos debe
haber prisiones distintas. El aislamiento de que aqui se trats, es
individual, es el que mantiene al delincuente constantemente
pr ia de su i ia, su propio ¥ mejor médico.

También que el establecimiento de castigo no sea una escuela
de perversidad en donde se corrompan y se aguilaten en el erimen
los culpables.

La observacion es el estudio moral del delincuente, llevado
a cabo por los custodios o guardianes, o altos empleados de la
Penitenciaria, para juzgar de su correccidn.

En fin, el trabajo impuesto al delincuente, es de poderosa
eficacia para su regeneracién moral, aparte de ser un medio de
conservar la disciplina interior de las prisiones, satisfacer en
parte la responsabilidad civil del delito, atender a los gastos que
ocasione el establecimiento y por Gltimo procurar al delincuente
un medio de subsistencia y de buena vida para cuandg vuelva,
cumplida su condena, al seno de la sociedad. Suelen agregarse oiras
condiciones. La ciencia recomienda el sistema celular, y en las
celdas, oscuridad, la dieta, la soledad y el silencio en los primeros
-dias de encierro, a fin de doblegar al criminal al arrepentimiento.

Hay también prisiones para las simples detenciones o arres-
tos, llamadas preventivas, para hacer cumplir en ellas el castigo
por faltas, y en donde aguardan los sindicados el fallo que los
absuelve o los condena.

Corre de cuenta del Gobierno el mantenimiento de los pre-
sos, salvo las retenciones que hace a éstos de una parte de su tra-
bajo con el mismo objeto.
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DE LA ENSENANZA PUBLICA Y ESPECTACULOS

Para asegurar el mantenimiento del orden y el respeto del
Derecho, es indispensable esparcir las luces. La Estadistica com-
prueba que el nimero de delitos disminuye en un pais a medida
que la ensefianza hace progresos en él. Ademads, la flanza no
es sdlo indispensable como medio preventivo contra los delitos, sino
para assgurar el libre ejercicio de los deberes piblicos. El ciuda-
dano que no sabe leer y escribir, por ejemplo, se encuentra en la
imposibilidad de expresar libremente su opinién, y careciendc de
esa posibilidad, casi todos sus demés derechos son precarios o
ilusorios.

Asi, pues, la ensefianza es libre, constituye un derecho; pero
esa libertad quiere decir sélo competencia de las escuelas y maes-
tros, de las doctrinas y de los métodos, no exclusion del Estado,
de su intervencién en ella.

Determina esta potestad no s6lo el argumento fundado en
los fines primordiales del Estado. sino la necesidad social. Mien-
tras la iniciativa de los individuos no sea tan vigorosa y fecunda,
como lo requiere este servicio, la ensefianza necesitara el concurso
de la autoridad pidblica, que es mucho mis poderosa gque aguella
iniciativa.

El Estado, pues, puede crear y sostener escuelas piblicas v
someterlas a cierto régimen y disciplina, asi como puede y debe
ejercer el derecho de la inspeccién v vigilancia sobre las particula-
res, en interés del orden piiblico, de la moral y de la higiene.

La ensefianza piiblica comprende la educacién y la instruceidn.

Educacién, de una palabra latina que quiere decir alimenter,
es el cuidado que se toma para desarrollar la constitucidn o facul-
tades fisicas, intelectuales o morales de un nifio 0 de un joven,
conforme a ciertos principios, dando a estas facultades una direc-
cién fija y habitual.

La educacién es para el espiritu lo que el alimento para el
ecuerpo; la alimentacién desarrolla y fortifica los miembros cuan-
do es sana y vivificante, como una educacién buena da a la inte-
ligencia un desarrollo feliz; al alma una noble energia.

Instruceién en general, es todo lo que puede dar algin conoei-
miento de cosa que se ignora, lo que puede dar sus luces acerca
de un objeto dado.
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La ensefianza es publica y priveda, segin que la proporcione
el Estado o se la procuren los individuos a su costo.

La ensefianza pitblica se divide en primarie, secundaric o me-
die y profesional. La primaria comprende la suma de conocimien-
tos necesarios para los usos comunes de la vida, y contribuye a
formar el hombre ¥ el ciudad Esta fianza admite grados.
Es ademads, gratuita, laica y obligatoria.

Es gratuite porque se consagra a la masa comin de los ciuda-
danos, en donde se vive en su mayoria sélo del salario, ¥ porque
se trata de una necesidad de primer orden de interés general.

Debe ser laica porque todas las religiosas son interesadas por
su naturaleza, se apoyan en el dogma y reprueban el libre examen.

Debe ser obligatoria por el derecho de represién que iiene
el Eatado, porque si es evidente que puede castigar a los gue vio-
lan sus leyes, tiene la-obligacién de ensefiidrselas.

Pero esta condicién obligatoria no se extiende a restringir el
derecho de vocacion, ni el que tienen los padres de encaminar Ja
ensefianza que creen apropiada a sus hijos, sino a sujetarse a
darles alguna.

La Pedagogia contiene principios sobre el modo de enseilar,
que aprovechan los Gobiernos o las juntas de educacién al adop-
tar reglamentos y métodos de ensefianza. El aistema objetivo y el
modo simultineo y mutuo estin preconizados como mejores.

La préictica de estos métodos y sistemas depende de los bue-
nos maestros.

La formacién de ellos estd a cargo de escuelas llamadas
Normales.

Escucla Normal es la destinada a formar maestros en las
ciencias y en las letras, para la ensefianza piblica en las escuelas
primarias, colegios y facultades académicas.

Como la ensefianza piblica debe ser en beneficio de ambos
gexos, las escuelas normales deben ser de hombres y de mujeres.

Las escuelas normales de mujeres influyen de un modo ex-
traordinario en la moral piliblica ¥ privada.

La ensefianza secundariac o media, es la confirmacién de las
primeras y preparatoria de la profesional, y es, como la prima-
ria, piblica y privada; pero no obligatoria.

B 1 sairndn
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Habria razones para establecerla retribuida, pero general-
mente es gratuita también.

En fin, la ensefianza profesional comprende los eatud.lnsl la-
mados de facultad, y los especiales, que habilitan para el desems.
peiic de ciertas profesiones.

Asi como la ensefianza media estaba a cargo de institulos,
la profesional ha estado a cargo de las universidades. El instituto
es originariamente el titulo de ciertas so-:::edades de sabios. Tam-
bién es un sistema de reglas a las les ¢ te terse una
sociedad de hombres.

La Universided es el cuerpo de profesores establecido por la
autoridad piblica para ensefiar las lenguas, bellas letras, filosofia
¥.las ciencias.

Primitivamente la universidad abrazaba la universalidad de
los maestros y de los estudiantes, de cualquiera nacién a que per-
tenecieren. Ha habido universidades del Estado y las hay también
libres.

Esta Gltima es la tendencia moderna del aprendizaje profe-
gional. Las universidades estin a cargo de un Rector, auxiliado
por un Consejo universitario. Se dividen en fecultades, y al frente
de cada facultad hay un Decano que preside al gremio de Cate-
draticos.

Las universidades gozaron antes y gozan hoy todavia de
privilegios especiales. La organizacién del Magisterio debe des-
cansar en tres bases principales, que son: moralidad, ciencia e in-
dependencia.

La moralidad, por su influjo en las buenas costumbres, por
el poder de la doctrina y por el ejemplo.

La ciencia, porque difundirla y adelantarla es su misién.

Y la independencia, porque el catedratico es un sacerdote que
ge sacrifica a la verdad, sin amor ni odio ni otro deseo que el de
guiar a la juventud por el camino de la-sabiduria.

En fin, para difundir las luces, los Gobiernos deben estable-
cer o fomentar las bibliotecas populares, que pongan al alcance de
todas las inteligencias los medios de ilustrarse en todos los 6rde-
res del saber humano.
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Consignaremos aqui lo concerniente a espectdculos piiblicos,
por la influencia que ejercen a manera de ensefianza, sobre las
costumbres, que suavizan, y sobre el criterio de los ciudadanos.

Como son una necesidad social, que se ha hecho sentir en to-
dos los tiempos ¥ en todos los pueblos, el Gobierno debe proteger-
los, evitando los abusos que los acompaiian.

QOriginariamente, las fiestas, eran ciertas solemnidades v
honores a un dios o a Ja memoria de un hecho importante.

Todos los pueblos han tenido su culto piblico ¥ por consi-
guiente sus fiestas. La mas antigua de las fiestas primitivas es el
sibado de los judios, instituida el séptimo dia de la ereacidn, se-
gin dogma religioso.

Las principales fiestas entre los griegos, consistian en asam-
bleas sol en las les se celebraban juegos piblicos. El ca-
riacter de las fiestas romanas era grave y austero, bajo los reyes
asi como en los bellos tiempos de la Republica.

La religién cat6lica consagra muchos dias del afi¢c a ciertas
ceremonias y al descanso. Los pueblos catdlicos tienen su fiesta
patronal, que es el dia del santo, bajo cuya invocacién ha side
edificada la iglesia parroquial o principal de la ciudad.

Hay fiestas misticas o campesires y fiestas civicas. Aquéllas
pagan tributo a alguna vieja costumbre; estas dltimas conmemo-
ran algin hecho histérico importante, y tienden a fomentar o
avivar el amor a la patria, el que le debemos a sus fundadores
¥ a hacer surgir o a fortalecer las virtudes de los ciudadanos.

En fin, hay fiestas nacionales ¥ locales, en las que toma parte
todo el pais o simplemente una seccién de él, y se dirigen, cuando
no son religiosas, a despertar las inclinaciones a favor del Co-
mercio o de la Agricultura, ¥ a cultivar el criterio en estos ramos.

Pero de todos los especticulos piiblicos, ninguno tan digne

de un pueblo culto como el Teatro. Fue en la antigiiedad, y estd

- llamado a ser en el porvenir, el templo en donde se engrandezcan
y purifiquen las almas.

Con todo, cualquiera que sea su eficacia para mejorar las
costumbres, se reconoce que con la predicacién de una mala doc-
trina, con exhibiciones grotescas, con el prestigio que tiene la
escena y el alarde del ejemplo, puede igualmente contribuir mu-
cho a corromperlas también.
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Por eso los Gobiernos, si bien algunos han abolido la censura
previa para las obras que se representan, deben ejercer la maés
estricta inspeccidén y vigilancia en ellas.

En Espafia ¥ en muchos paises de origen hispano, existe el
espectaculo piblico, denominado fiesta de tores.

En Estados Unidos parece reproducirse la época del circo
romano, con la exhibicién del pugilato.

Son dignos de un pueblo culto los especticulos de carreras
de caballos en hipédromos, que tanto influyen en el mejoramicnto
de la raza.
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DEBERES DE LO3 ADMINISTRADOS

Los deberes de los administrados son sus obligaciones pars
con el Estado ¥ sus cargas.

Dividense en personales y reales, segin recaigan sobre el in-
dividuo misme o afecten sus bienes solamente. Son obligaciones
o cargas personales, los empleos onerosos, el servieio militar y las
matriculos de mar. Son cargas reales, toda clase de impuestes y
contribuciones.

B6lo los nacionales tienen obligaciones personales.

Las cargas reales recaen sobre nacionales y extranjeros.

Son cargos onerosos los destinos sin goce de sueldo que los
ciudadanos tienen el deber de desempefiar.

El servicio militar esti fundado en la necesidad de defender
a la patria.

Hay tres modos de desempefiar el servicio militar: 12, por
enganche voluntario; 2% por sorteo, y 3¢ por el llamado servicio
obligatorio. El voluntario es la prestacién del servicio sin ninguna
coaccién, en virtud de un movimiento espontineo de la voluntad
y de acuerdo con estipulaciones previas.

El sorteo se lleva a cabo al favor de la suerte, sacando un ni-
mero dado de ciudadanos del padrén general y conforme al cupe
de cada circunscripeién local.

El servicio obligatorio es el regimiento militar, fundado en
el deber ineludible de todo ciudadano de servir en el ejército un
cierto nimero de afios.

El servicio militar de enganche voluntario el mejor para
aquellos paises que no sostienen ejércitos permanentes. En ese
caso, suelen organizarse y adiestrar las milicias nacionales.

- El de sorteo y el obligatorio, son propios de aquellos paises
que mantienen grandes ejércitos per tes y itan preca-
verse de un enemigo irreconciliable exterior.

En este dltimo régimen, se reconoce el principio de las excep-
ciones. Las hay por inutilidad o por razones de justicic y de equi-
dad o conveniencia.

Son tniitiles los que padecen de enfermedad erénica o de al-
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gin defecto fisico o moral que los incapacita para el manejo de
las armas.

Por principios de justicio estin exentos los ancianos, los mi-
fios ¥ aun los adultos, ¥ los que va han prestado sus servicios ¥ han
sido licenciados del ejército.

Por razones de equidad o conveniencia debe exceptuarse: al
hijo idnico del padre pobre, estando impedido o siendo sexagena- .
rio; al hijo inico de una viuda pobre, si la mantiene; al hijo ni-
co de la madre pobre, si el marido de ella, pobre también, se halla
ausente, es sexagenario o estd impedido.

Debiendo los clérigos estar consagrados exclusivamente a su
misién espiritual, sin intervenir en ninguna faz politica del Es-
tado, se les considera, por principio de libertad ¥ por tolerancia,
exentos del servicio militar. Lo propio se extiende a los ministros
de otras religiones, que ngualmente se consagran puramente a su
misién espiritual.

Hay también una clase de exenciones, por dinero, que se de-
nomina redencion a metdlico; pero este sistema es inmoral y se
presta a numerosos abusos.

El servicio general obligatorio dura generalmente de tres
a seis afios.

Hay servicio activo y servicio de reserva.

El activo es permanente de todos los dias, en vida cuartelaria.
El de reserva, por los cortos sefialados periodos de cada afio. La
edad en que generalmente comienzan a servir los ciudadanos, es
la de veintiiin efios; aquella en que estin exentos del servicio, 1a de
sesenta.

Las fuerzas de que dispone la Nacién, esto es, la sumz de
hombres en servicio militar, los elementos de guerra y los ele-
mentos necesarios para su movilizacién, constituyen el ejércite
nacional.

-

Toda Nacifén que disponga de territorio maritimo, requiere el
concurso de los administrados para la defensa nacional, en el agua
o para el servicio del comercio. Leyes especiales se ocupan de estas
materias; pero cabe aqui consignar lo someramente importante.

Uno de los medios ¢ puntos de arganizacién al respecto, es

=i\
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la matricule de mar, que consiste en el alistamiento de marinos
en los puertos donde el pais requiera su concurso.

La matricula de los marinos nacionales puede ser forzosa o
voluntaria; pero la de los extranjeros sera siempre voluntaria v a
solicitud expresa de ellos.

Al cuerpo de marinos organizados con sus jefes de barcos
y tripulacién, se le da cardcter militar y se denomina milicia de wmar.

La matricule de mar se extiende igualmente en favor de las
naves que se patentan para la navegacidn.

Los marinos y las naves, estin sujetos a las ordemanzas o
leyeas de policia maritima, y hacen parte de la armada nacional
para la defensa del pais. Aunque especialmente se consagren a
la carga y descarga de embargue v desembarque y a otro trafico
mercantil, estin obligados 2 prestar su concurso en caso de nau-
fragio y siempre que lo requieran las autoridades del puerto.

Es reconocido, que a2 bordo y en aguas de un pais, todo in-
dividuo que cometa un delito comin, serd juzgado conforme 2 las
leyes de dicho pais, previa extradicién del culpable.

También seran extraidos con las debidas formalidades y para
su juzgamiento, los que huyendo de la justicia se asilaren en los
=_ e 4 0 m-ll‘l-l\ql' i

Estos principios tienen excepciones, tratindose de delincuen-
tes que pertenezcan a la tripulacién de buques de guerra extran-
jeros.

L]
. @

Las cargas reales son las contribuciones o impuestos a que
estin obligados nacionales y extranjeros, en relacién a sus bienes,
.0 a la industria, comercio, oficio o profesién que ejercen.

Las contribuciones son directas o indirectas, segin la base en
que descansan y el método de cobrarlas.

Directo quiere decir derecho, sin intermedio.

Las contribuciones directas estdn establecidas sobre las per-
gonas o sobre las cosas.

La principal, establecida sobre las personas, es la denominada
eédula personal o de vecindad.
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Las principzles sobre las cosas, son:

T:—La de trasmisién de bienes; y

2:—Las que recaen sobre ciertos cultivos;
3*—La pecuaria o sobre el niimero de ganados;
4:—La de sal o sobre las salinas maritimas;

5*—La llamada industrial o de comercio, que rezae sobre los
establecimientos mercantiles, o sobre las judicaturas, o bien so-
bre la profesién, arte u oficio de los asociados;

6*—La de minas, y
T™_La de registros.

Entre las dos dltimas, se comprenden los derechos que se
acostumbra cobrar por la trasmisidn de los bienes inmuebles ¥
derechos reales, como la hipoteca; por la constitucién, reconoci-
miento, modificacidn o extincidn de derechos reales afectos a esos
bienes; por la trasmisién de dominios de bienes muebles por cau-
3a de muerte; y por otros actos judiciales o administrativos, o por
contratos otorgados ante notario.

Las principales contribuciones indirectas, llamadas también
permanentes, son:

1:—La de timbres y papel sellado;
2:—La renta de Aduanas;

3*—Laza de rentas estancadas o el monopolio de sales, aguar-
dientes, tabacos y otros articulos;

4:—Las casas de monedas;
6:—Las loterias;y
6'—Las contribuciones de consumo.

Hay méis numerosas, como la de destace o degiiello, la de puen-
tes y caminos, la- de puertas y ventanas, la de buhoneros, etec.,
que suelen denominarse arbitrios y que se destinan para satisfacer
gastos de la Administracién local.

En estos arbitrios entran, ademas, las indemnizaciones por
infraccién de las ordenanzas, acuerdos o bandos municipales.
Toca a la Economia Politica el examen de estas contribuciones
¥ el sefialamiento de sus ventajas e inconvenientes.
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Las contribuciones y los arbitrios -son la parte principal del
tesoro de la Nacién o del Municipio, y su producto forma el pre-
supuesto de rentas nacionales o0 municipales, segiin el caso.

La recaudacién del haber del tesoro se halla a cargo del Mi-
nisterio de Hacienda y se verifica por medio de agentes responsa-
bles sujetos a fianza y a rendir las cuentas de su recaudacién.

Corresponde a la Administracion Piblica, en materia de
Hacienda:

1>—Proceder coactivamente contra los deudores del erario
piiblico, hasta conseguir que paguen;
Y

2:—Acordar el pago de sus deudas y verificarlo en la forma
y dentro de los limites del presupuesto:

3>—Vender y administrar las fincas de propiedad del Estado
¥ toda clase de bienes nacionales. En este punto debe saberse que
es principio ineludible de Administracién, que toda venta o acto
administrativo que imponga gravamen sobre los bienea naciona-
les, ha de celecbrarse en licitacién piblica; ¥

4*—En fin, todo procedimiento por via de apremio, para el
reintegro de lo que pertenece a la hacienda publica, en los casos
de alcance, malversacién de fondos o desfalco de cualquiera na-
turaleza.

Coactivo quiere decir que tiene el derecho o el poder de cons-
trefiir. Jurisdiccién coactiva es la facultad que tienen los emplea-
dos de Hacienda para ejecutar sumariamente ante ellos mismos,
8 los deudores del tesoro.

Apremio es cierta fuerza que se ejerce contra alguien, pa-
ra obligarlo a hacer alguna cosa conforme. a la ley.

El apremio usado contra los deudores del tesoro, compren-
de las multas sucesivas v el arresto. El apremio en materia fiscal
es un resto de la prisién por deudas. ¥

El caricter especial y la importancia de los asuntos de la ha-
cienda piblica, reclaman una oficina, también especial, para su
ventilacién y fenecimiento.

A esa oficina toca de lleno llamérsele Tribunal de Hacienda
o Juzgade de Hacienda.

Los pequefios, pero mas numerosos quizd, de los asuntos re--
feridos, tienen su primera instancia en oficinas inferiores ad-
ministrativas.
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Como no sélo con la personalidad de ejecutor sino que tam-
bién con la de ejecutado puede tomar parte el Fisco en los nego-
cios, tiene un representante que en cualquiera de los aspectos hace
sus gestiones. A este representante se le llama Fiscal de Hacien-
da, Colector o Juez Ejecutor.

Todas las legislaciones reconocen que los créditos de la ha-
cienda publica tienen privilegios para ser cubiertos, en concurso
de acreedores, sobre todos los demés, con la excepcién de aquellos

- acreedores a titulo de dominio o con hipoteca.

Los créditos de la Nacién no prescriben nunca
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DE LAS COSAS Y PARTICULARMENTE DE LOS
BIENES PUBLICOS

Las cosas como objeto de la Administracién, se dividen en
bienes piblicos, bienes del Estado, bienes de corporacién y bie-
‘nes de particulares.

Bienes piblicos son las cosas que pertenecen en plena pro-
. piedad a la Nacién y en cuanto al uso, a las gentes que la pue-
blan, sean nacionales o extranjeros, por ejemplo, las calles, plazas,
puentes, caminos, las riberas de los rios, ete.

Son del uso de todos ¥ se conservan en el dominio comin, por-
que no pueden dividirse, y porque divididos perderian su utilidad.
Por eso no se hallan tampoco en el comercio, ni pueden ser ad-
quiridos por prescripeién,

E] Gobierno a su vez, no puede enajenarlos, por ser distintos
de lcs bienes del Estado ¥ porque por su naturaleza no son su-
ceptibles de pasar al dominio privado.

Son bienes nacionales las cosas cuya propiedad y uso corres-
ponden a la Nacién y de que puede disponer sin méis restriccién
que la lev, taies como las rentas y contribuciones, ciertos edificios
y solares, el superdvit o sea el sobrante en numerario del tesoro,
las acciones que tenga en cualquiera obra o empresa, las naves de
guerra, el material del ejército ¥ otros.

La Nacién es la primera persona moral del pais. Lo es tam-
bién el Municipio, ¥ como ella, posee bienes de que puede disponer;
pero no son esas las dos iinicas personas morales que existen en
un pais, Las hay también temporales, y no fundamentales como
ézas, y =e denominan corporaciones, comunidades o iedades
cuya ezistencia juridica depende del reconocimiento de la ley.

Como la Nacién v el Municipio, las corporaciones, comunida-
des o sociedades, pueden poseer bienes y disponer de ellos; pero
se diferencia su derecho del que tienen los particulares, en la li-
bre disposicién que en éstos es absoluta, y en las personas juri-
dicas o morales no.

La Nacién y el Municipio tienen por norma la ley y estin
sujetos al principio de las subastas o licitaciones piiblicas; las
demds personas juridicas se rigen por estatutos o por la ley que
las constituye.
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Los bienes piblicos principales son: el mar ¥ sus riberas, las
aguas, los caminos, los puertos, la caza y la pesca.

Figuran entre los bienes principales del Estada: los baldios,
los montes, las minas y toda obra piblica ¥ aun los servicios que
contrata.

Por punto general, es de los particulares el producto de su
actividad fisica o moral, cuando es la resultante del derecho.

El mar y sus riberas pertenmecen al piiblico porque son de
aprovechamiento comiin a todos los hombres por medio de la na-
vegacidn o 1a pesca. Pero si el mar es del uso de todos, en el mun-
do, se reconoce del dominio pidblico exclusivo de un pais aguslla
porcién de mar adyacente al territorio hasta tres legucs mar
adentro a contar de la parte de la costa que dejan a descubierto
las més bajas mareas.

Siendo, ademas, necesarias las riberas para completar el dis-
frute de las aguas. las riberas o playas siguen las condiciones del
mar,

Se entiende por playe el espacio que alternativamente cu-
bren las aguas en el movimiento de las mareas.

Las propiedades particulares colindantes con el mar o con
sus playas, estdn sujetas a servidumbres de salvamento y vigilan-
cia del litoral. La via que da acceso 2 la servidumbre de vigilan-
cia no distingue los terrenos cerrados de los abiertos.

También las aguas hacen parte de los bienes piblicos; vero
no se entienda que se trata de todas, porque hay aguas gque son
de dominio privado.

. Consideradas, con relacién a los cuerpos extrafios que contie-
: nen las aguas, estin divididas en aguas saladas, aguas dulces y
aguas minerales.

De las saladas, o mejor dicho, de las marinas, hemos dicho
lo que a la ciencia administrativa importa establecer.

Las minerales son aguas de fuente que tienen en solucifn
o en suspensién, sustancias mineras en proporciones tales, que sus
propiedades fisicas y quimicas estin cambiadas y reemplazadas
por otras llamadas medicamentosas.
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Estas aguas son susceptibles de apropiacién, siendo por con-
siguiente de propiedad particular o del Estado. Cuando el dltime
es dueiio de ellas y no las explota para beneficio del erario, que-
dan para el uso de todos y figuran entonces como bienes pihli-.
cos.

Las aguas dulces, como su nombre lo indica, tienen un sa-
bor poco pronunciado y su temperatura es casi igual a la de la at-
mésfera. Se dividen corrientes y estancadas; alimentan en su
seno animales y vegetales y constituyen los lagos, rios, pan-
tanos, ete.

'Como las minerales, pueden ser apropiadas o no, segin su
naturaleza y su colocacién.

Por su naturaleza, son aguas piblicas aguellas respecto de
ias cuales no puede existir ninguna distincién de propiedad y per-
manecen siendo de uso comin, como los rios ¥ demds aguas na-
vegables.

Por su colocacién, son aguas piiblicas también, las de las
fuenies, pantanos, estanques, lagos v lagunas formadas en terre-
nos del comin o del Estado.

Los principios administrativos sobre las aguas piblicas,
pueden reducirse a los siguientes:

Nadie puede cambiar el curso de las aguas de los rios y de-
més corrientes navegables, ni debilitar el caudal de -ellos con
diques, fosos o canales, sin autorizacién del Gobierno; pero cada
cual puede a su gusto sacar agua de esas corrientes y apropiirse-
la asi sacada.

Los riachuelos no navegables pertenecen a las personas cu-
ryas propiedades bafian. La opinién mds comin es que los ribe-
ranocs de cada lado, son propietarios del lecho del rio hasta una
linea que se tira por el medio de dicho lecho. Pueden servirse

. también de sua aguas en toda la extensién de su propiedad, con
~ la obligacién de volverlas al curso natural al salir de ella.

Los arroyos pertenecen de derecho a los propietarios de las
heredades, sobre las cuales corren. Por tanto, pueden servirse de
sus aguas para la irrigacién de sus tierras.

El dominio ptblico de los rios se extiende a su cauce y a sus
mirgenes.

También pertenecen al dominio piblico los dlveos, en terre-
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no pitblico, de los riachuelos no navegables o de los arroyos por
donde corren aguas manantiales.

Alveo, cauce o lecho de un arroyo o de un rio, es el terreno
que ocupan sus aguas en sus crecidas ordinarias.

Las aguas lluvias pertenecen al qué las recoja en su here-
dad; las que corran por la via plblica pueden ser recogidas a su
paso por los propietarios riberanos.

Los predios colindantes con los rios navegables, gozan da los
beneficios que su vecindad proporciona, incluso el aumento del
terreno por causa de aluvién; pero estin sujetos a ciertas servi-
dumbres, como la de no impedir el uso piblico de las oxillas, ni
edificar ni plantar Arboles ni poner obsticulo alguno al libre
transito.

No sucede lo mismo con los duefios de tierras contiguas o
canales, porque éstos no son corrientes naturales sino artificia-
les, de muy distinto caricter. En cuanto a servidumbres, estin sin
embargo sujetas a la llamada de sirga, para conducir los barces
a remolque desde la orilla,

Por lo expuesto, se desprende que corresponde al Gobizrno
autorizar el establecimiento de toda empresa que pueda hallarse
en relacién con la navegacién de los rios en curso y régimen, con
el uso y aprovechamiento de las aguas y de lo que producen en su
seno, ¥ con la comstruccién, en fin, de toda obra nueva en di-
chos rios.

Los principios en que se basan las autorizaciones estin de
acuerdo con la naturaleza de la empresa y las conveniencias del
pais. Toca a la misma autoridad administrativa de la cual emana
la concesidn, declarar la caducidad de ella,

El uso y aprovechamiento de las aguas piiblicas implica la
necesidad de ciertas servidumbres naturales o legales.

Los terrenos inferiores, por ejemplo, estin sujetos a recibir
las que naturalmente v sin obra del hombre, fluyen de los supe-
riores. Esto constituye una servidumbre natural.

Servidumbres legales son la de estribo, de presa y de posa-
da; de abrevadero y de saca de aguas; de camino o irrigacién
y la de acueducto.
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De todas estas servidumbres, la més importante es la de acue-
ducto. Puede imponerse para la conduccién de aguas destinadas
a algin servicio pablico y también para objetos de interés priva-
do, como establecimiento o aumento de riego, desecacién de la-
gunas y pantanos, salidas de aguas, ete.

Es indiscutible que las aguas contenidas dentro de ciertos
limites y capaces de una ocupacién constante, las aguas vivas
que nacen o se descubren en terreno de dominio particular, las
corrientes hechas con artificio del hombre de dominio particular, las
sacadas a la superficie en terrenos del Estado con autorizacién de
Ia ley, son aguas privadas.

Las aguas privadas pertenecen al orden civil y las cuestio-
nes que sobre ellas se susciten son de la competencia de los tfri-
bunales.

=
- -

Restringidamente, pescar es extraer peces del mar, de los
rios, de los lagos ¥ de algunas fuentes; y por extensidn, es la ex-
traccion de todo lo que el agua dulce o salada produce en su =eno.

La pesca es un medio de proveer a la subsistencia de los
pueklos, de extender el comercio y hasta de proporcionar honesto
y agzradable entretenimiento.

La pesca en alta mar es comin a todos los hombres; pero
en las costas es de uso piblico entre los naturales del pais. En
algunas partes es privilegio de los matriculados de marina,

En los tanques, lagunas y fuentes de propiedad particular,
pueden sus duefios pesear con libertad absoluta.

En las aguas corrientes que sirven de limite a tierras de
_distintos duefios, pueden pescar los riberanos desde la orilla has-
- ta la mitad del rio, con sujecién a las reglas de policia.

En los rios v canales navegables también pertenece el dere-
cho de pesca a los duefics colindantes, sin perjuicio de la nave-
gacién ¥ de las servidumbres.

En todas partes se prohibe pescar envenenando las aguas
v aun empleando dinamita. La razén es obvia: evitar el peligro
en el primer easo, y la destruccién de la especie en el otro.
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En cuanto a la caza, estd sujeta poco més o menos a los mis-
mos derechos administrativos que la pesca.

Particularmente, la caza es la apropiacién por ocupacidn de
las bestias salvajes, sean feroces, como leones, tigres, o bien sil-
vestres como los conejos, gamos, o simplemente aves, como Jas per-
dices, el paujil, el quetzal, ete.

Tanto la caza, como la pesca, son de interés comiin y por tanto
deben estar subordinadas a las reglas de policia que se fundan en
lz conservacién de los animales, la seguridad personal y el res-
peto a la propiedad.

En consideracién a la seguridad personal, nadie puede cazar
dentro de las poblaciones, ni en sus afueras, en un radio dado,
ni sin permiso de la autoridad.

Por respeto a la propiedad, se prohibe cazar en terreno ajeno,
sin permiso escrito del duefio; pero éste puede cazar en sus te-
rrenos.

En fin, hay épocas en que la caza o la pesca serfan perjudi-
ciales y tenderian a la extincidén o aniquilamiento de las especies,
por ser la época del celo o de la procreacidn.

* *

Son puertos las grandes excavaciones naturales o practica-
das por la mano del hombre que reciben las aguas del mar y oire-
cen 2 los navios una estacién abrigada contra los vientos, las co-
rrientes y las tempestades.

Cuando han sido practicados por la mano del hombre, loa
puertos vienen a ser obras piblicas de la mayor importancia, ¥
construccién, limpia y reparacion constituyen un servicio admi-
nistrativo que interesa en extremo a la prosperidad del Estado.

Los puertos son maritimes, fluviales o lacusires, seglin que
eatén situados en la costa del mar, de un rio o de un lago.

Se dividen, ademis, en cerrados, habilitados y francoes.

Puerto cerrado es aquel que, aunque existiendo naturalmente,
no ha sido abierto al comercio exterior.
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Habilitados son los que sirven de punto de partida para ese
trifico; los puertos habilitados se llaman también de depdsito,
cuando dan acogida, sin cobrar derechos de entrada, a los bar-
cos que van de paso para otro pais.

Francos son aquellos en que las mercaderias no pagan dere-
chos de entrada al pais.

Como el comercio es exterior y de cabotaje, resulta que un
puerto cerrado para el comercio exterior, puede estar abierto
para el costanero.

Corresponde al Gobierno clasificar los puertos, abrirlos, ce-
rrarlos y dietar para su regencia y administracién, todas las orde-
nanzas ¥ leyes de policia maritima que puedan convenir.

Tamhién son los caminos cosas piblicas y al Gobierno toca
dictar las providencias relativas a construccién, uso y conserva-
cién. e

Camine es toda via o ruta que se recorre o puede recorrerse
de un lugar a otro. Los hay de herraduras, carretercs, de rieles
y simplemente de senderos o veredas,

Los caminos se dividen, ademéas, en piblicos ¥ privados. Los
pithlicos son los que todo el mundo tiene derecho de seguir o fre-
cuentar; y los privedos, los que son Gnicamente del uso de ciertas
personas.

Los caminos son, o ionales o vecinales. Los primeros son
los que antiguamente se denominaban reales y que recorren una
gran distancia y van de una gran ciudad a otra gran ciudad.

Los vecinales comunican a los pueblos dentro de una misma
circunseripeién politica.

Conforme a esta clasificacién, toca al Estado la construccién
y conservacién de los caminos nacionales, ¥y al Municipio, la
apertura ¥ conservacién de los vecinales.

Aplican muchos paises para los tltimos, el régimen denomi-
nado servicio personal subsidiario, segin el cual cada vecino del
lugar debe prestar durante un ndmero dado de dias em el aiio,
gu concurso para la construccién y reparacién de esos caminoa.
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El camino de hierro es la via formada por dos lineas parale-
las de rieles de acero unidas y sujetas a durmientes, de madera
o hierro también, y sobre los cuales ruedan sin frote o con poco
frote—a manera de economizar la fuerza motriz—grandes carros
con ruedas de hierro.

Aunqgue tratindose de caminos, justo es mencionar los de
rieles que propiamente no deberdn figurar aqui, porque no son bie
nes piblicos. O son construides por el Estado y entonces son bie-
nes nacionales, o lo son por empresas particulares para su pro-
vecho, ¥ entonces se reputan privados.

Importa en todo caso saber que es obligatorio para el Go-
bierno el promover la construccién de vias férreas. La facilidad,
la comodidad, la rapidez de las comunicaciones, son requisitos
esenciales del progreso de los pueblos. Si no es el Estado quien las
construye, sino una empresa de particular o particulares para
8u provecho, se siguen respecto de tal obra, con ligeras modifi-
caciones, las reglas relativas a la adjudicacién, privilegios, régi-
men y capacidad de todo contrate de servicios y obras piblicos.

Puede decirse de las lineas telegrificas y telefénicas, lo mis-
mo que se ha dicho de los caminos de hierro.
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DE L0OS BIENES DEL ESTADO

Llimanse tierras baldizs las incultas que pertenecen a la
Nacidn.

También hay tierras que sin ser nacionales ni privadas, per-
tenecen al disfrute y uso de los habitantes de un distrito: se lla-
man comunales.

Las zonas que circundan toda poblacién en un radio dade de
ella, destinadas a su ensanche y al uso comin de sus habitantes,
se llaman ejfidos.

Las tierras baldias se emplearon antiguamente para recom-
pensar a los militares veteranos; mds tarde, para cancelar con el
producto de sus rentas la deuda piblica, y iltimamente, en los
paises en donde existen todavia, para estimular la inmigracién
o el establecimiento de empresas extranjeras. Este Gltimo em-
pleo de las tierras ha resultado a menudo pernmicioso a los bien
entendidos intereses del pais.

Toca al Gobierno local dietar las medidas concernientes a la
adjudicacién o régimen de las tierras comunales. También la co-
rresponde velar por la conservacién, administracién y uso de los
ejidos de la respectiva localidad,

Es monte todo terreno cubierto de darboles y a propésito pa-
ra la construccién naval o civil, para la fabricacién de carbén
¥y aun para el simple cultivo.

Dividense en montes del Estado, del Municipio y particula-
res, seglin pertenezcan a la Nacién, al Distrito, o va sean de do-
minio privado.

Por regla general, son del Estado los que no tengan duefio co-
nocido, ¥ suelen dividirse, seglin su condicién, en enajenables o
exceptuados de enajenacion.

Son enajenables todos los montes, con excepcidn de aquellos
que por sus especies arbdreas que rinden productos seculares, o
por razones cosmol6gicas, deben conservarse. No enajenables
gon estos Gltimos definidos en la excepcién.

Para toda adjudicacién o venta de montes nacionales o mu-
nicipales, como para las tierras baldias, deben tenerse en cuenta
las reglas sobre licitaciones pidblicas.
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Superfluo es decir que los montes particulares no estin so-
metidos al régimen establecido para los baldios o del Estado.

-
L] L]

Las legislaciones modernas sobre mineria, se fundan en el
principio de que las minas son propiedad del E'stado. Tal principio
implica la necesidad de una concesién para que la mina pase al
dominio particular y supone la natural intervencién del Poder
Piiblico.

Mina es toda sustancia metilica fésil combinada con alguna
materia extrafia, tal como el azufre, la tierra, etc., que se encuen-
tran en capas mas o menos continuas, entre lechos de piedra
o de sales terrosas y que forman lo que se llama filones.

La extensién legal de una mina se llama pertenencia. La uni-
dad de medida que marca la extensidn es fijada por el Estado.

Los espacios francos gue resultan entre las concesiones de
minas, se llaman demasias.

Dividense las sustancias minerales en tres clases:

De naturaleza terrose, las piedras calizas, los granitos, ba-
saltos y en general todas las materias de construccién cuyo con-
junto forman las canteras.

Los placeres, que son arenas o aluviones metaliferos, los mi-
nerales de hierro, escoriales y los terrencs metaliferos también
procedentes de beneficios anteriores, ¥ otras sustancias analogas.

Los criaderos de sustancias metaliferas y salinosas, los betu-
nes y aceites minerales, piedras preciosas, aguas subterrineas y
demis productos semejantes.

Tratindose de minas, importa saber lo que es el suelo vy el
subsuelo. El suelo comprende la superficie y ademéas el espesor a
.que ha llegado el trabajo a cargo del propietario, sea para el cul-
tivo, sea para solar o cimentacién. El subsuelo se extiende inde-
finidamente en profundidad, desde donde el suelo termina.

El principio general es que el subsuelo pertenece al Estado,
que puede abandonarlo al aprovechamiento comin, cederlo al due-
fio de la superficie o enajenarlo a tercera persona.

En cuanto a las minas, los principios que se reconocen son
los siguientes:
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1¢—Cualquiera puede hacer las investigaciones que crea con-
venientes, salvo el permiso al propietario, en caso de hacerlas en
un terreno de éste;

2e—Las minas deben iarse v d iarse. El anuncio
o0 aviso de una mina a la autoridad competente, es la noticia de
su descubrimiento y da derecho a prelacién, El d to es la de-

manda en forma de la mina con todas las sefiales que la hagan
comocer;

3°—Las minas deben también deslindarse ¥y medirse y ser
adjudicadas a aguel gue compruebe tener derecho a ellas;

4*>—La adjudicacién de minas no se hace por licitacidn al
mejor postor, como la de los bienes del Estado, sino directamente,
en vista del aviso del descubrimiento, del denuncio, de la faltu de
oposicién, o falta de titulo suficiente en caso de haberla;

5e—Las adjudicaciones son perpetuas; pero caducan por re
gla general, por falta de explotacién, o por falta de pago del im-
puesto legal, o cuando la mina es abandonada;

6°—El laboreo de las minas constituye una industria libre.
El Estado s6lo interviene por razones de policia, de seguridad o
salubridad.

Hay minas cuya explotacién se reserva el Estado, tales como
las de carbén, las de petréleo y las de ciertas piedras preciosas
como el diamante o las esmeraldas, o las de sal de piedra. En
tal virtud no son denunciables ni adjudicables, salvo contrato con
el Gobierno.

En fin, son bienes del Estado todas las obras que construye
el Gobierno directamente, valiéndose de las autoridades y del
personal de que dispone, o encomendaindolas a particulares que se
obligan a realizarlas como delegados de él.

Cuando las lleva a cabo por medio de particulares, dan lugar
tales obras a los contratos administrativos, cuya celebracién esta
sujeta al principio de la licitacién piblica, basada en la publicidad
y en la competencia.

Para que exista un contrato administrative es precisc que se
celebre directamente con la Administracién y que su objeto sea
una cbhra o un servicio piblico.
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Hay en efecto, servicios piiblicos que la Administraciér no
puede desempefiar directamente por medio de agentes o cuerpos
organizados ad hoe, y entonces se vale de la industria privada,
como cuando necesita viveres para la tropa o para los presos; en
la fabricacién de armas, de papel sellado y en otros casos se-
mejantes.

La publicidad y la competencia, elementos de la licitacién,
exigen:

a)—Que el asunto de que se trata, se anuncie por medio de
carteles y en el periédico oficial;

b)—Que se pongan de manifiesto los pliegos de condiciones;

c)—RQue se exprese la forma de la subasta, con el modelo de
proposiciones que se han de presentar en pliego cerrado;

d) Que se sefiale la autoridad, el dia, la hora y el lugar donde
se ha de verificar el acto;

e)—~Que se fije el tipo o precio de la obra o servicio;
f}—Que la adjudicacién sea hecha al mejor postor.

Es ineludible el principio: que pare que los contratos de obras
y servicios piblicos produzcan obligacion, es preciso que hawan
sido celebrados en la forma legal, esto es, con las solemnidades del
Derecho.

Después de toda adjudicacién, la formalidad consiste en el
otorgamiento de una escritura piblica.

Para el cumplimiento del contrato, suelen estipularse garan-
tias y prevenirse depésitos de dinero o prendas.

En algunas legislaciones se reconocen privilegios de parte
del Estado, en cuanto a la modificacién de la obra que contrata,
sobre suspensién de la misma y sobre interpretacién, en virtud
de la cual puede resolver por la via gubernativa las dudas v con-
troversias que ocurran con motivo de la inteligencia, cumpli-
miento, rescisién y efectos de los contratos; pero lo cierto es que
" el Estado, como persona juridiea y por su capacidad contractual,
debe estar sujeto a las reglas civiles que rigen todos los contra-
tos. Sus privilegios son puramente judiciales, en cuanto a que pue-
de litigar en papel comin ¥ en cuanto no puede acusirsele rebeldia
ni cobrirsele costas judiciales.
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Ocurre que, con motive de la construccién de toda obra pi-
blica, la propiedad privada se opone o es obsticulo para ejecu-
tarla. Contrapuestos asi los intereses particulares a los piiblicos,
uno de los dos debe ceder, y cuando prevalecen los generales a los

x e

particulares, el procedimiento se « ina expropi

Indudablemente la expropiacién es un abuso del poder, porque
no hay ni ptade haber derecho contra el derecho; sin embargo,
esti aceptada por todas las naciones del mundo.

Para poder proceder a la enajenacién forzosa, es preciso:

1>—Declaracién formal de que la obra es de utilidad pibli-
ca, esto es, que cede en beneficio del Estado o de los pueblos, pre-
via informacién, y aunque la obra sea ejecutada por empresa o
empresas particulares;

2:*—Justiprecio de lo que haya de cederse o enajenarse.

La practica de las diligencias antedichas constituye un ver-
dadero juicio que compete a la autoridad judicial ¥ en el cual
son partes el Estado y los interesados.

El Estado no puede entrar en posesién de los bienes expro-
piados, sino después de la sentencia o mandamiento judiciai, y-
después de consignar el pago de la suma justipreciada para tal fin,

No concluiremos este capitulo sin hablar de las servidumbres
de utilidad piblica, gue consiste en una limitacion de la propiedad
privade, impuesta por la ley o por la Administracién, en bene-
ficio de los pueblos.

Las hay de dos clases:

Temporales, que son la ocupacién pasajerz de los terrcnos,
.excavaciones, extracciones, depdsitos, acarreo y otras cargas ana-
‘logas a que estin sujetos los terrenos contiguos a las obras pi-
blicas.

Perpetuas, que equivalen a una expropiacién. Las temporales
gon constituidas por la autoridad con la cliusula de la ind iza-
cién de perjuicios, los cuales se regulan como en el caso de enaje-
nacién forzosa, con la diferencia de que el pago puede no ser
previo, ¥ en la expropiacién lo es.
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Las servidumbres perpetuas se reducen a las siguientes pro-
hibiciones:

1:*—De no edificar sin permiso de la autoridad, dentro de la
zona estratégica de las plazas de guerra, fortalezas y cuarteles;

2:—De no cortar sin permiso de la autoridad, drboles co-
lindantes con las carreteras genzrales, y de no entorpecer el libre
curso de las aguas que provienen de la via piblica;

2:—De no cortar las ramas y raices de los drboles situados en
los lindes, aunque los extiendan a la propiedad ajena; y

4:—De no impedir por parte de los propietarios colindantes,
el uso piblico de los rios ¥ sus riberas.

Estas servidumbres se establecen, bien para seguridad del
Estado, bien para la conservacion de los caminos, ya sea en interés
de los montes o en el de la navegacion fluvial.

Para el fomento de minas se establecen limitaciones que im-
ponen al derecho de propiedad las calicatas, trasportes, desagiies,
etc,, ete.

En materia de aguas, se establecen las paturales y las lega-
les de acueducto, de estribo, de presa, abrevadero, saca de agua,
camino de sirga, ete.

En orden a la policia urbana, se establecen las de costear ace-
ras por los duefios de edificios ¢ terrenos que linden con la via
publica, ¥ otras.
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DE LOS VARIOS RAMOS DE LA ACTIVIDAD HUMANA

Las manifestaciones de la actividad del hombre, son inte-
lectuales o fisicas. Su aplicacién a la naturaleza para asimilar-
gela y atender a la satisfaccién de las necesiddes, constituyen las
diversas profesiones o industrias, y el resultado de la apropiacién,
conatituye su derecho de propiedad.

Por punto general, en cuanto al derecho privade se refiere,
a la Administracién Piablica corresponde sélo garantizarlo. Sin
embargo, relacioniandose el trabajo con el progreso de un modo
tan estrecho, siendo él el principal factor, y dependiendo del de-
sarrollo de la industria la riqueza, el engrandecimiento y la feli-
cidad de los pueblos, el Gobierno cuyo fin primordial es ése, no
puede ni debe contentarse con dejar hacer y convertirse en mero
espectador impasible.

Por esta razén, como porque la iniciativa individual es im-
potente en muchos casos, para eliminar los obsticulos que u la
industria foca vencer, y por el deber esencial de velar por la vida
de los ciudadanos, expuesta a veces a serios peligros por la codi-
cia, el Gobierno interviene en cierto modo en aquellaz manifes-
taciones de la actividad y en el resultado de la apropiacién.

La manera como el Gobierno procede en esto, es positive o
negativamente, acordando primas, exenciones o privilegios, alen-
tando, en suma, el esfuerzo individual, y prohibiendo o limitando
su ejercicio.

Industria es un nombre genérico bajo el cual se comprenden
todas las operaciones que ocurren a la produccién de la riqueza.

Las tres principales industrias, son: la agricola, la comercial
¥ la manufacturera. En la agricola se comprenden otras, entre las
que sobresale la ganaderia, y en la manufacturera, las llamadas
industrias fabriles y las quimicas,

Agriculture viene de dos palabras latinas: ager, tierra o cam-
po, ¥y cultura, cultivo; de modo que es el arte de cultivar la tierra.

Ocioso es encarecer la importancia de esta industria. Sabido
es que procura la subsistencia y proporciona a las demas indus-
trias la materia prima de que han necesidad.

De manera que el Gobierno debe hacer cuanto pueda por sn
prosperidad y desarrolle, lo cual consigue:
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Amparando la libertad de los labradores, defendiendo su pro-
piedad, facilitando los riegos, multiplicando y facilitando la ense-
flanza agricola y ‘estimulando, en fin, la produccién.

La libertad de los labradotres es hoy indiscutible, se extiende
al cultivo y la cosecha y se consagra en las leyes que declara a los
duefios y poseedores de las tierras, arbitros de destinarlas a lo
que les parezca mejor ¥ de recoger el fruto cuando lo crean con-
veniente. :

Con todo y el reconocimiento de este derecho, no se permiten,
por razones de salubridad, ciertos cultivos a inmediaciones de los
pueblos.

' La propiedad agricola envuelve el derecho de cerrar los te-
rrencs y cultivarlos. Pareceria esto extrafio a primera vista; pero
se comprenderd, si se tiene en cuenta que en beneficio de la
ganaderia se ha pretendido tener el campo abierto para la cria
y el pastaje.

La ensefianza agricola ha influido mucho en los progresos de
la agricultura. Con este fin se establecen colegios, granjas, fincas
modelos, juntas de agricultura y laboratorios de emsayo y apli-
cacidm.

Las juntas de agriculture son reuniones formadas bajo el pa-
tronato del Gobierno, para la mejora del arte agricola. Como es-
timulo, suelen pagarse primas a ciertas producciones que se dezeen
implantar, o en favor de la exportacién, o se usan las exenciones
de impuestos.

Los caminos acercan los productores de los consumidores,
¥ los riegos mantienen o renuevan la fecundidad de la tierra.

En fin, para despertar el gusto por la agricultura o el amor
a la naturaleza, se han instituido fiestas en honor de la primera,
celebrindolas con més o menos pompa y haciendo tomar parte
~en ellas a los nifios.

. En algunas partes se consagran esas fiestas a la siembra de
4rboles, en otras a la apertura de un surco en la tierra, por me-
dio del arado.

La ganaderia hace parte de la agricultura y es la accién o
manera de criar los animales domésticos. Héllase tan estrecha-
mente enlazada con la agricultura, que todo lo que favorece a ésta
cede en beneficio de ella.
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Antiguamente la ganaderia gozé de muchos privilegios en
extension tal, que redundaron en perjuicio del cutivo de las tierras;
tales fueron los de transito, en virtud de los cuales no se podia
impedir la ecirculacién de los ganados. Pero hoy han sido redvei-
dos esos privilegios, reconociéndose que ambos ramos de la agri-
cultura pueden progresar juntos y aun favorecerse mutuamente.
Estd reconocido que los pastos naturales no sen suficientes para
la cria y ceba de ganados.

Las servidumbres actuales sobre ganados, abrevaderos, ses-
teaderos, etc., se rigen todas por el Cédigo Administrative o por
¢l Cédigo Civil, o por el Rural, si lo hubiere.

Las industrias fabriles y las quimicas, llamadas también ma-
nufactureras, adoptan el nombre genérico de industrias.

Fabril viene de fdbrica y despierta la idea de arte mecdnica.

Quimica, implica descomposicién, andlisis, recomposicién de
cuerpos mixtos y se aplica a la manufactura o industria que em-
plea esos procedimientos.

La industria, como la agricultura, prospera donde el trabajo
alcanza méis libertad y donde la propiedad es mas respetada.

_En otro tiempo no se fiaban los Gobiernos de la perspicacia
del arte industrial, ¥ asi creian necesario organizar la industria
en gremios y dirigirlos con ordenanzas y reglamentos.

También el socialismo aconseja el trabajo en comiin, o la
asociacidn para el trabajo, ¥ preconiza el establecimiento del fa-
lansterio para los obreros.

El Gremio es una corporacién o esociacién, cuyos miembros
estin unidos entre si por los mismos derechos y los mismos de-
beres. Cada gremio tiene sus estatutos, sus administradores, sus
privilegios, sus inmunidades.

5 Los falansterios propuestos por Fourier eran las habitacio-
‘nes destinadas a los trabajadores en su sistema de asociacién uni-
varsal. :

Estd reconocido que esos sistemas son utdpicos o que lejos
de favorecer la libertad de los trabajadores, la entraban y en na-
da contribuyen al aumento de la rigueza sino a su disminucidn.
Las tlnicas limitaciones puestas a la libertad de industrias son
las relativas al empleo de nifios en las fibricas, o en la explota-
cién de minas, sobre fijacién de horas de trabajo, las consagra-
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das al reconocimiento de la propiedad industrial, ¥ los reglamen-
tos de ciertas industrias, como son la fabricacién de pélvora y otras
materias explosivas.

En {in, hay industrias-monopolios, por razén de interés ge-
neral, a saber: la fabricacién de moneda, el laboreo de minas per-
tenecientes al Estado, servicio de ecorrecs, teléfonos y telégrafos,
y otras: todas denominadas monopolios oficiales.

La industria fabril, asi como la agricultura, necesita de es-
timulos cuando su establecimiento y desarrollo estin indicados
por la existencia de materias primas y de otros agentes naturales
aprovechables. Los gravimenes 2 la importacién son un medio de
crear estimulos, pero deben ser hibilmente calculados para no dar
lugar a la creacién de privilegios odiosos.

Los Gobiernos se valen igualmente de las exposiciones ¥ mu-
seos comerciales. E] primer sistema es propio de los paises pro-
ductores ¥ ricos.

En fin, el reconocimiento de la propiedad industrial, otorgan-
do patentes de invencién, influye de modo directo en el fomento
de la industria.

-

Comercio viene de la preposicién con y de mercio, mercade-
ria, y significa trdfico o cambio, trafico en cambio de dinero o
mercaderias en detal o por mayor.

El comercio tiene por objeto poner al alecance del consumidor
los productos que necesite; es exterior e interior, y este dltimo
se hace al por mayor y en detal.

Como las demdis industrias, el comercio no ha sido siempre
ocupacién libre; tanto en el exterior como en el interior, tenia an-
tes trabas numerosas. En el interior, las habia para los articulos
de comer, de beber y arder; y para la compra y venta de granos.

Entre sus restricciones existia el llamado derecho de tastfeo,
en Ja venta de bienes, seda, trapo, hilo, cifiamo y otras materias
primas de la industria. Tenia por objeto proteger a los fabrican-
tes pero de tan mala manera, que redundaba en gravamen para
los productos de las expresadas materias primas.

Del propio modo, por no ser tributario de otros pueblos, se
establecieron para el comercio exterior, aranceles de aduana tan
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altos, que equivalian a una verdadera prohibicién de negocios con
es03 pueblos.

Hoy la prohibicién no existe sino para los articulos cuya cir-
culacién prohiben las leyes penales, las de seguridad piblica ¥
las relativas a articulos estancados. La prohibicién ha sido sus-
tituida por la proteccién.

El proteccionismo es un sistema relativo a la admisién ds las
mercaderias extranjeras en un pais ,teniendo el {érmino medio en-
tre la prohibicién y la libertad absoluta del comercio,

Se llama proteccién porque descansa en el propdsito de favo-
recer la industria del pais, gravando el producto del exterior, con
lo que se hace subir el precio de venta.

Algunos istas op 8l protecciond el libre b
sistema que descansa en la libertad absoluta de comercio.

Los impuestos o derechos que se cobran por los articulos que-
se introducen al pais, se establecen por e! valor o por el peso de
ellos. Uno ¥ otro sistema cuenta con numerosos partidarios.

En cuanto a la accién oficial, en lo que al comercio se refiere,
tiene que valerse de los medios indirectos. ’

Ante todo, necesitando el comercio,—el exterior sobre todo—,
de poderosos elementos, como el espiritu de ascciacién, el Gobier-
no debe, pues, despertarlo y favorecerlo por cuantos medios pue-
da. Los grandes capitales no se forman sino con el concurso de
muchas bolsas particulares.

Aconséjanse, ademis, la concesién de ciertos privilegios, las
exenciones y las subvenciones, como medios estimulantes.

Las primeras asociaciones a que se ha aludido arriba, son’
las Cdmaras de Comercio, reuniones de comerciantes encargados
de dar su opinién a las autoridades locales sobre los negocios del
‘comereio.

Figuran también en ese nimero los bancos de depésito, des-
cuento ¥ emisién, los hipotecarios e industriales y todas las so-
ciedades anénimas.

El principio en esta materia es el de libertad, en cuanfo a
la constitueién y régimen de tales sociedades; también son libres
sus operaciones. La intervencién administrativa se reduce a la
aprobacién de los Estatutos que dan a la sociedad el cardcter ju-
ridico; a la vigilancia ¥y examen de cuentas para impedir loa.

B 1 sairndn
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abusos. Con respecto a los bancos de emisién, el deber de ellos es
el de no poner en circulacién mas billetes que los que les corres-
ponden, segin el numerario en caja con que cuenten,

El examen periddico de sus operaciones por parte de la auto-
ridad, se llama arqueo de caja.

El Gobierno se reserva el derecho de establecer Bolsas y re-
glamentarlas, o bien permite a los comerciantes que suplan la ins-
titucién, por acciones, 2 manera de sociedades anénimas,

La Bolsa es una institucién comercial. Viene de Van-der-Burse,
individuo de Brujas, en Bélgica, cerca de cuya casa se reunian Jos
mercaderes para sus compras y ventas,

Bolsa, es, pues, el edificio o lugar pidblico en donde se rednen
en ciertas horas los banqueros, los negociantes, los agentes de
comercio y los corredores, para tratar de negocios, Se llaman tam-
bién las Bolsas, lonjas, elhdndigds.

Son objeto de la contratacidn en la Bolsa, los efectos piiblicos,
las letras de cambio, libranzas, pagarés, acciones de minas, venta
de metales preciosos, seguros, fletamentos y trasportes,

Las ferias y los mercados, son edificios o lugares piiblicos en
donde se venden géneros y mercaderias.

El mercado y las ferias son del resorte musicipal. Por pun-
to general, el mercado se consagra a la venta de los articulos ali-
menticios de primera necesidad.

La feria es un gran mercado piblico en donde se venden toda
clase de mercaderias en el mismo lugar y en épocas fijas del afio.

La intervencién municipal en ferias y mercados se reduce
a hacer cumplir los reglamentos de puestos, sobre aseo y segu-
ridad, a impedir la adulteracién de los articulos elimenticics y
hacer observar el sistema de pesas y medidas, adoptado para las

< ventas.

Hemos dicho ya que la propiedad privada es del resorte del C6-
digo Civil; pero hay un género de propiedad de origen completa-
mente moderno cuyo reconocimiento y régimen estin sujetos a
una ley especial. Tal gépero es la propiedad intelectual.
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Propiedad intelectual ea la suma de conocimientos de que dis-
pone el hombre.

Hay tres clases de propiedad intelectual: lo industrial o cien-
tifica, la literaria y la artistica.

La industrial consiste:

a)—En el derecho exclusivo de explotar ciertos inventos y
descubrimientos, o de reproducir ciertas creaciones.

b)—En el derecho exclusivo, igualmente, de usar en el co-
mercio ciertos signos distintos, tales como nombres, marcas de
fabrica, ensefias, ete.

Para garantizar el primer derecho, el Gobierno expide al in-
ventor una patente de invencién, la cual constituye el titulo que
le permite gozar por corto tiempo del derecho exclusivo de que se
trata. Generalmente ese tiempo es de quince a veinte aflios, pasa-
dos los cuales el invento entra al dominio comiin.

La Estadistica comprueba que el estado de la industria de
un pais se encuentra siempre en relacién con el nimero de pa-
tentes que se han expedido en él. Las patentes, en efecto, desa-
rrollan la industria nacional, constituyen un contrapeso esencial
a la riqueza y las posesiones adquiridas, y favorecen la expor-
tacién al extranmjero.

En el derecho exclusive de usar ciertos signos en el comer-
cio entran:

a)—Los dibujos de fabriea;
b)—Los modelos en relieve;
¢)—Las marcas de fabrica;
d)—La propiedad del nombre, y
e)—Las ensefias,

El derecho exclusivo que tiene el autor de una obra de lite-
ratura, de ciencia, de arte de reproducir su obra por medio de la
tipografia, la litografia, el grabado o cualquier otro mecanismo de
reproduccidn, constituye la propiedad literaria o artistica.

Este derecho se diferencia del cientifico o industrial, en que
dura toda la vida del autor y pasa luego a los herederos por cier-
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to tiempo. Se funda en la susceptibilidad de reproducir y dar
frutos, que tiene la forma de una idea o de una concepcién que
se elabora en el pensamiento y se @haterializa luego y puede ser
poseida.

Se extiende este derecho:

a)—A los libros de ciencia, de alta literatura, de literatura
ligera, en suma, a todas las producciones originales del espiritu.
b)—A los trabajos de erudicién o compilacid

¢)—A los resiimenes analiticos o abreviados de una obra caida
ya en el dominio piblico:

d)—A las traducciones de libros extranjeros caidos en el
dominio piblico.
e)—Al titulo de toda obra o perifdico.

En cuanto a las obras de arte, se extiende el derecho a todas,
con esta sola distincién: que toda obra de dibujo plistica es obra
de arte y materia de propiedad artistica, siempre que sea produc-
to de un trabajo del pensamiento al mismo tiempo que de la ma-
no del artista. El arte, en efecto, se compone de concepeién y de
ejecucidn.
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DE LA (PHT&BI[IDMJ

Como la Administracién Pdblica es la accibén de dirigir o
conducir los intereses de la sociedad, los encargados de esa Admi-
nistracién son verdaderos mandatarios de ésta. Le deben, pues,
explicacién de sus operaciones,

El arte de establecer y de rendir cuentas, se llama contabiliced.

También es el conjunto de cuentas y de libros de una admi-
nistracién cualquiera.

Cuenta significa particularmente el cilculo por escrito de lo
que se ha pagado o recibido o anticipado o suministrado.
Contabilidad y Teneduria de Libros son sindnimos.

La contabilidad es comercial u oficial, y se lleva por parlida
simple o partida doble.

La contabilidad comercial sefiala las reglas que deben seguir-
8se para establecer las cuentas de una casa de comercio ¥ poder
saber en un momento dado, e! resultado general o parcial de los
negocios.

La contabilidad oficial sefiala igualmente ciertas reglas con-
forme a las cuales deben llevarse los libros de la Administracién
Piiblica, estableciendo en ellos de un mode regular, claro y pre-
ciso, todas las entradas y salidas,

La base de toda contabilidad oficial es el presupuesto gene-
ral de rentas y gastos del Estado.

Presupuesto es un céleulo basado en ciertos antecedentes y
algo que se supone con anticipacién. En términos generales puede
definirsele diciendo que es el estado anual de los gastos presumi-
dos que hay que hacer de los recursos o rentas afectados a estos
gastos. También es el estado que muestra el balance de entradas

. ¥ salidas anuales de una Administracién.

El presupuesto es general o simplemente de rentas o sélo de
gastos. Restrictivamente, hay presupuesto de guerra, de marina,
de instruccién piblica, ete.. seglin comprenda las entradas y sali-
das de la guerra, de la marina o de la instruceién piblica.

Con referencia al Estado, las rentas se llaman activo de! te-
soro, ¥ los gastos o salidas, pasivo.

B 1 sairndn
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Como el deber de la Administracién es ajustarse al presupues-
to, no gastar sino lo que se establece en él, el resultado general de
las cuentas al fin del afio, deberia ser un balance exacto entre las
entradas v las salidas; pero nunca las contribuciones producen lo
que se presupone, ¥ ademds, ocurren a menudo gastos imprevistos
que no es posible establecer de antemano y que se imputan en las
cuentas como créditos adicionales.

Por esta causa el balance de la cuenta general arroja siem-
pre un déficit en contra del tesoro, o un superdvit, esto es, un
producto que falta o un residuo que sobra.

En vista de esto, loz presupuestos son también ordinarios y extra-
ordinarios. En los primeros se incluyen los ingresos y los gas-
tos de caracter permanente, aunque su cuantia sea variable; en
los extraordinatios se comprenden los recursos y las obligacicnes.
de caracter transitorio. A estos dltimos corresponden los crédi-
tos adicionales que, en suma, no son otra cosa que suplementoa
acordados al Ministerio respectivo cuando el crédito legal re-
sulte insuficiente.

En la forma, en vez de aparecer esas dos clases de presupues-
tos, en piezas separadas, se estila consignar esos créditos adicio-
nales, al fin de las partidas correspondientes a cada ramo en el
presupuesto de gastos permanentes, y se les denominan eventuales
de Cartera.

Toca al Poder Ejecutive la formacién del presupuesto de ren-
tas y gastos, por el érgano del Ministerio de Haciends; y corres-
ponde al Poder Legislativo aprobarlo o corregirlo.

Se ve, pues, que el presupuesto es una ley, y de aqui resulta
que todo crédito adicional de que se ha hecho uso, debe ser some-
tido a la aprobacién ulterior del Congreso.

La vigencia de todo presupuesto, es sélo de uno o dos afios, que
se denomina econdmico, es decir, que concierne a la economis, a las
finanzas o al gasto.

Como la Administracién esti dividida en varios ramos, cada
Secretaria hace uso de loa créditos que se le han consignado sobre
el tesoro, para satisfacer los servicios que dependen de su au-
toridad.

Por eso cada uno de ellos debe rendir mensual y anualmen-
te sus cuentas particulares. Toca al Tesorero del Estado la cucnta
general.- .
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En las cuentas particulares de los Secretarios, se hacen figu-
rar las partidas con los nombres de los servicios respectivos, y en
la general, con los de los departamentos de Estado a que sean
imputables.

En la contabilidad oficial, como en la comercial, el que recibe
debe y el que da es acreedor.

Cada una de las cuentas particulares y la general del tesoro,
son sometidos al exdmen, reparos y fallos de una Auditoria o de
un Tribunal Spperior de Cuentas. Es éste un freno contra los
empleados de manejo; pero aparte de ése, existen, el principio de
la publicidad ¥ todas las reglas sobre responsabilidad y apremio
personal,

Es de todas las Secretarias, la de Hacienda, la que goza del
cardcter de ordenadora de los pagos que han de hacerse por las
cajas piblicas. Obedece esta regla al principio de unidad de la
Administracién.

L]
- L

Supérfluo es decir que como el Gobierno general, el local tie-
ne sus presupuestos de ingresos y egresos, su contabilidad y su
Corte de cuentas,

Los ingresos municipales consisten en rentas y productos
procedentes de bienes, derechos o capitales que pertenecen al Mu-
nicipio o a los establecimientos que de él dependen; en arbitrios
municipales sobre determinados servicios, obras o industrias,
aprovechamientos de policia urbana y rural, multas e impuestos
de articulos de comer, de beber y arder, esto es, en arbitrios so-
bre los consumos dentro de los limites fijados por la ley.

Los egresos o gastos municipales, son obligatorios y volunta-
rios: obligatorios, cuando el Municipio no los puede incluir o de-
gechar, porque la ley los considera necesarios o forzosos; y volun-
tarios, los que incluye o desecha con entera libertad.

Toca al Consejo Municipal formar los presupuestos de gastos
del Municipio; al Alcalde, ordenar los gastos, y al Tesorero, cubrir-
los; también corresponde a éste la recaudacidn de los ingresos.

Los tribunales de cuentas, auditores o agentes fiscales son

los encargados de examinar, revisar, aprobar y fenecer las cuen-
tas de los empleados de manejos en el Estado o en el Gobierno
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local., La jurisdiecién de estos tribunales aleanza a los empleados
dichos, (de manejo), a los ordenadores, interventores y paga-
dores, lo mismo que a sus herederos y fiadores; y no sélo cono-
cen de las cuentas sino de los expedientes de reintegro por alecan-
ces o malversaciones, declarando la absolucién de resp bilidad
v la cancelacién de fianzas; asimismo requieren y compelen di-
rectamente y de oficio a los responsables, y en fin, proceden con-
tra ellos por la via del apremio.

Es principio de Administracién en materia de Hacienda, que
ningin empleado de manejo de fondos tome posesién de su des-
tino sin otorgar por escritura piiblica fianza o caucién bastante.
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DE LOS PROCEDIMIENTOS

Ademés de las personas y las cosas, son objeto de la Adminis-
tracién Piblica, los procedimientos que deben emplearse en loa
casos de contencidén o contestacién con los particulares.

Se denominan procedimientos en el orden administrativo. un
conjunto de reglas a las cuales deben sujetarse las autoridades
administrativas para dictar sus resoluciones.

El Poder Administrativo, en efecto, ejerce no s6lo actog de
imperio cuando manda, sino de jurisdiceién cuando resuelve acer-
ca de un derecho que se cree lesionado.

El procedimiento administrativo es de dos clases: gubernativo
o contencioso.

El primero ocurre cuando el particular solicita de la Adminis-
tracién un acto propio de su poder discrecional, es decir, que le
es potestativo conceder o negar. También ocurre cuando procede
de oficio, esto es, sin solicitud de parte y se informa, estudia el
negocio y lo resuelve en instruccién sumaria y breve.

El procedimiento contencioso-administrative ocurre cuande
el particular se siente agraviado y ofendido en sus derechos y la
autoridad no puede resolver nada en el particular sin oirlo ¥ ven-
cerlo, acordindole los respectivos traslados, un término para las
pruebas y el derecho a los respectivos alegatos.

En estas contestaciones figura siempre en representacién de
la ley, de la moral, de la sociedad o del Fisco, segiin sea el asunto
de gue se trata, el respectivo Fiscal. La Nacién tiene el suyo, que
es el Procurador; el Municipio tiene al Sindico o Personero.

Creen algunos que la via contencioso-administrativa consiste
en la de los tribunales ordinarios, ante quienes se demanda al Es-
tade o al Gobierno local, después de agotada la via gubernativa,
para hacer efectivo algin derecho lesionado; pero evidentemente
se engafian porque esa via que aconsejan no es otra cosa que la
ordinaric a que viven sometidos todos los particulares, ¥ aun el
Estado y el Municipio, como personas juridicas en sus contro-
versias con los particulares.

Ademas de la juriadiccién ordinaria y de Ja contencioso-admi-
nistrativa, en que puede verse envuelto el Estado, en algunos paises
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se tiene establecida otra puramente de Hacienda, para todoe lo
que afecte los derechos del Erario.

Las_atribuciones fijadas por la ley, deben concordar con la
naturaleza de los bienes en disputa, ora sean del Estado o simple-
mente bienes de uso piblico.

En cuanto al trimite de las controversias, al valor de las
pruebas, 2 los términos, incidentes, recusaciones e impedimentos,
alegatos y demés que puedan ocurrir, rigen, en materia de Hacien-
da ¥ en lo administrativo, las reglas generales de procedimientos
para los asuntos civiles atemperadas al caricter ejecutivo de
aquellos asuntos.

Asuntos fiseales ¥ asuntos de haciend len hacerse sindni
mos; pero la Hacienda comprende mucho més: Fiscal es lo que con-
cierne al Fisco, esto es, a las rentas, contribuci o impuestos;

mientras que la Hacienda Piblica comprende todos.los hletlea.
acciones o derechos del Estade.

Todavia Fisco despierta la idea de su origen. Era el nombre
dado por los romanos en tiempo de los emperadores, al tesoro del
Principe, por oposicién al tesoro del Estado, que se llamaba Erario.
Esta tltima palabra conserva afn su designacién.

.
L

En este particular de los procedimientos administrativos,
surge, entre otras cuestiones, la de las petencias, que consist
en el conflicto entre dos o mds autoridades, cuando pretenden
conocer o no conocer de ciertos negocios.

Las competencias son: o de jurisdiccién o de atribuciones. La
primera tiene lugar cuando la controversia se suscita entre auto-
ridades o cuerpos del mismo orden; y la segunda, cuando las auto-
ridades pertenecen a un orden distinto, como si la una fuese judi-
cial y la otra administrativa.

Dividense también las competencias en positivas ¥y negativas.
Las primeras ocurren cuando ambas autoridades se declaran com-
petentes para conocer en un asunto; y laa segundas, cuando se de-
claran incompetentes para el conocimiento de él.

Cuande la competencia es de jurisdiccién—opositiva o ne-
gativa—toca al superior dirimirla entre sus inferiores; pero cuan-
do la competencia es de atribuciones, no todos los tratadistas es
tin de acuerdo en el principio que se debe seguir.

39683
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Creen algunos que, teniendo el Jefe del Estado la plenitud
de potestad necesaria, a él le pertenece dirimir esa clase de com-
petencias, porque él es el Jefe superior, comin de la Administra-
cién y regulador de todas las jurisdicciones; pero otros atribu-
yen—tal vez con mas razén—a la Corte Suprema de Justicia, la
facultad de resolver el conflicto cuando ocurre entre una autori-
dad administrativa y otra judicial. La Corte Suprema, en efectn, en
la que aplica la ley, ¥ en receso del Poder Legislativo, es por ex-
celencia la autoridad llamada a interpretarla.

Por lo demés, cuando se trata de la infraccién de la ley
por particulares, la accién y la jurisdiccién administrativa, que
es el complemento de aquélla, concluyen alli donde comienza el
delito, porque el reconocimiento y castigo de éste estin atribui-
dos al Poder Judicial.

Sélo las faltas son las del resorte de las autoridades adminis-
trativas,

FIN
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