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'j-_;_ Hoy que huracanee reaccionarios coplan sobre ia Bz -
: _Ia Amerrca del Centro, amenzzando aniquilar toda :
AL ublicana y cerr(bmpiendo con su hdlito empon- =
E. Y zcﬁad la ju‘ventud que. es la dnica representante de
- 1a dlgmda.d naci s el n@g&aga de la federacién; \
= ‘ﬁf@e'a*ﬁ}ms‘.m«g} 8 precisos en que de los gabinetes pre-.
~ sidenciales de‘la"? ia de Barru dia, parten mornﬁras_

_ descargas contra los pueblos cnsos, pereciendo” co-
1o la noble victima del 42, entre oleadas de sangre Ia
moribunda libertad: ahora, que ¢l cfimen se premzac
= < el 50110 yla ﬁtgmdad con el deﬂmrro que 4 la luz de : :
©_ siglo presente, con desfachatez que raya en asombro, of- -

' mos nombrar Repiiblizas 4 nuestras ma?m?gmasp!r&eyav s, REE
que nuestras instituciones, muertas & los golpes de los
déspotas semejan otros tantos sepulcros blangueados, He g
creido conveniente venir 4 hablaros de la alternabilidad 4 = |
en el Poder Ejecutwo, ya que habiendo perdido el alma '
de la Repﬁbltca, sq&uera nos s‘fa dado disfrutar de su
recuerdo.
Se me a,derantaré— tahez, la especie e “que en

ruestra América Latina es unacandida utopia preteader s
que los pueblos se g@bg’}ncﬂi_ st mismos, siendolaex-~ -~
cepcién sin dudﬂd que los ac[venedtzwt y los d‘lCtddOl‘Cﬁ, S
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el plomo de Oscar Zollin%er:' €30 serd para quienes ig-
noran que el porvenir es la gran crizélida de la esperan-
za y que las revoluciones trescendentales empiezan por

las afirmaciones de la p'uma y concluyen con las afirma-

gianes de la espada. Tal asercién acase podria fundar-
seen la inercia que de las multitudes se apodera. Este
fenémeno ha sido descrito con magistral precisién y ele-
gancia, por la pluma de ua gran poeta, en los siguientes
términos: “Cada vez que ¢l seno de una sociedad co-
rrompida se ensefiore6 la virtud de un gran espfrituy, las
piedras saltaron a las manos y los insultos destilaron de
las lenguas como gotas de sangre de la hoja de un pu-
fial; cada vez que, en el fondo de una costumbre infame
asom6 su toque de fuego un cauterio reparador, la ley
de inercia en los unos y la complicidad en los otres, a-
broquelaron el delito y enmascararon el remordimiento;
cada vez que una idea nueva estallé en luvia de pala-

bras sobre la sorpresa de las multitudes, la rutina ha eri-

zado todas las ptas de su irritacién, €l miedo campesino
se ha hecho cruces de espanto al silvido del tref, la con-
veniencia positiva se ha hinchado en su vanidad de es-
ponja y los molincs de la pedanterfa han movido como
locos las aspas del sofisma con la gesticulacién espanta-
diza de los leguleyos incipientes; inttil confabulacién de
los retardatarios y de los anodinos, contra los que han
sed de justicia y hambre de derecho; porque bastard
“siempre un rayo de sol para derrotar masas enormes de
tinieblas y un grane de dinamita para despedazar moles
de inmensa necedad”. (1) Esto eslo que ha pasado en el

decurso de la historia con la democracia y la Repiblica..

E! jefe de una tribn, lo fué al principio casi siempre por

. el derecho de la fuerza; aumentaron en seguida los su-

bordinados por el sometimiento de otras tribus; el pro-
greso transforméla de némada en sedeataria; algunos
quisieron—3 medida que se aumentaba ¢l nimero—com-
partir el botin con el jefe principal; éste hubo de ceder
cuando vi6 (.) los poderosos, y la aristocracia apareci6 de
ese modo, sencilla y necesariamente. Fué ella un progre-

[1] José Santos Chocano. 5
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so, toda vez que representa la fase primera de una revo-
lucién indefinida que 4 la hora de ahora, ha logrado a-
firmar, con la certeza de la conviccién, la soberania del
ser pensante—el hombre libre en el Estado libre, como
si dijéramos,—dogma fundamental de la democracia, cu-
ya saludable influencia ha venido destruyendo: la escla-
vitud de la conciencia, proclamando libre el pensamiento,
la esclavitud del hombre, patrocinando el principio igua-
litario, que es la dltima palabra del derecho humano.
Mas, la demacracia, institucién social por la que les

“individuos rigen sus propios destines, para su bienestar

y engrandecimiento, solo puede ser viable en una forma
de gobierno: la Repiblica. Aquella y esta son incom-
patibles con los gobiernos—siempre despéticos—de uno
6 de muchos: no se compadecen con los irritantes privi-
legios. Sa criterio rechaza la vinculacién del poder en
una dinastfa 6 en una clase social. No en vano la igual-
dad nos brinda sus niveladoras consecuencias. El dere-
cho divino de los reyes cayé bajo el peso de la sangre
que lo cubre. Su dltima tentativa fué exterminada en
el tridgico Cerro de las Campanas.  El—al modo de la
infalibilidad papal—sélo pudo ser defendido de buena fé
por los ignorantes. Los pretendidos derechos de las u-
surpadoras aristocracias, van desapareciendo 4 los gol-
pes formidables del espiritu moderno. Queda en pié,
eso sf, el derecho de cada uno, sin privilegios ni exclusi-
vismos. .

La Repdblica es, pues, en mi concepto, la dnica for-
ma de Gobierno que dignifica al ser racional, y enla
que pueden desarrollarse las aspiraciones sensatas del
individuo y de las sociedades, sin respicencia alguna; y
es la tinica, porque le sirven de sustentdculo dos sélidas
¢ incorruptibles bases: la responsabilidad de los funcio-
narios piuiblicos, cualquiera que sea su categorfa, y la a/-
ternabilidad. peribdica de los poderes que la constituyen.
Una de estas dos columnas que le falte al méis hermoso
edificio levantado por la civilizacién € inteligencia huma-
nas, hard desaparecer la Repiiblica, y surgir entonces,—
como del tronco muerto el hongo venenoso,—el despo-
tismo 6 la anarqufa. La alternabilidad se funda en la

naturaleza misma: no hay puehlo que permanezca esta-
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cionario, ni institucién que no se transforme; en el mun-
do todo es susceptible de perfeccionamiento; y el movi.
miento que es el alma del universo, lo es también de las
naciones y de los individuos: las leyes deben, pues, estar
en armonia con esta iastadilidad fundamental de las co-
sas humanas, y para cada nueva tendencia social gene-
ralizada deben existir instituciones y personas que la re-
presenten. La decadencia de la monarquia. débese i su
espirita estacionario, cuando no retrégrado, que viola la
ley sociolégica antes apuntada. De ahi que los pueblos
se encaminen & pasowapido al régumen republicano.
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En América, las Constituciones. de los pafses libres
que la forman, fijan, de acuerdo con las circunstancias
peculiares de cada uno; un lapso de tiempo para la reno-
vacién de los poderes piblicos. Voy 4 fijarme exclusi
vamente en el que designan 4 la alternabilidad presiden-
cial. La Constitucién de los Estados Unidos de Amé-
rica estatuye cnatro afios, permitiendo upa indefinida
reeleccion; la de Méjico ha copiado este precepto de la

anterior; en Santo Domingo se permite una sola reelee-

ci6n, y el periodo presidencial, es de dos afios; la Ley
Constitutiva de Haiti, establece el de siete afios, sin ree-«

leccién. Los Cédigos Fundamentales que rigen en la -

actualidad en los Estanos pet Cextro pE AMERICA, es-

tan de acuerde en prohibir l2 reeleccién, que es 4 la Re-

publica, lo que la bubénica & la humanidad: una peste.
Permitidme, caros compafieros mfos, recordaros esos
precepcos tan injuslamente olvidades de nuestros politi-
cos v por desgracia solo escritos en el papel, siquiera
sea para que con las reminiscencias del pasado crezca
robusta la esperanza, d la manera que el anciano vuelve
los ojos del recuerdo 4 los primeros dfas.de su juventud,
bellos y sonrientes, para embalsamar con sus perfumes
las tristes agonfas de su ocaso. [Esos articulos, que aho-
ra os trascribiré, son joyas de subido valor, cuyo brillo
fué empafado por la mano brutal de los Césares: vol-
VEDLES VOSOTROS SU PRIMITIVO RESPLANDOR. '

El afio de 1887, representantes esptireos del pueblo
de Guatemala, como Asamblea sin principios ni concien-

o e

Y




e o ST

—

cia, é inclindndose 4 las corrientes de la moda, reformd
el articulo 66 de la Carta Fundamental promulgada en
1879 en los términos ssgulentes. “El perfodo de la pre-
sidencia serd de seis afios. La persona que 4 virtud de
a eleccién 6 de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 52,
¢ HAYA EJERCIDO EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPGBLI-
: CA, NO PODRA SER REELECTA PARA ESTE, sin que inter-
: medie, por lo menos, un periodo constitucional.” Caro
| pagamos este medroso acatamiento 4 la ciencia del dere-
' cho politico, porque el mismo Cuerpo Constituyente ins-
e pirado en los desmanes del mandatario veleidoso Manuel
Lisandro Barillas, modificé por manera funesta el articu-
lo 69. La dltima parte de éste decfa: “En caso de fal-
ta absoluta del Presidente de la Repiiblica, el Poder Eje-
cutivo quedari 4 cargo del Primer Designado, y en de-
fecto de éste, del segundo. El designado en tal caso,
. convocara & eleccién de Presidente, dentro de los ocho
L dias que siguen, al de la falta” abs: luta, ENTENDIENDOSE
&, QUE LA ELECCION NO PODRA RECAER EN EL MISMO DE-
sicNapo.” Hoy, por aquella malhadada modificacién, €l
Designado en ejercicio del Poder, puede incurrir en la
indecencia de postularse como candidato al codiciado
sill6n.
7 La de El Salvador, dice refiriéndose al mismo asun-
g to, “Art. 82.—La duracién del perfodo presidencial serd
: de cuatro afos; y ¢/ ciudadane que hubiere ejevcido la
Presidencia en propicdad, no podvi ser veelecto ni electo
Vice- Presidente sino después de haber transcurrido igual
2 periodo, que comenzard y concluivd el 1° de marzo del ajio
= de la renovacidn, sin poder funcionar un dia mds.
< Tampoco podvd ser electo Presidente para el si-
guiente periodo, el ciudadano que hubieve ejevcido la Pre-
stdencia Constitucional dentvo los #llimos seis meses del
tiempo senalado en ¢l inciso antevior.” Y como si estas
vallas no fueran suficientes 4 contener el torrente des-
moralizador de las bastardas ambiciones, establece entre
las causas que hacen perder los derechos de ciudadanfa,
la siguiente, que bien merece los honores del liberalismo
Americano: . “Los que subscribieven actas ¢ ;&roc!amas J
emplearen otvos medios diveclos, pmmommda ¢ apoyando
la reeleccion del Presidente de la Republica”; inciso que,
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como perpetua enseianza, debia tener cada ciudadano
en su hogar inscrito con letras de oro, para arrojarlo al
rostro de los usurpadores antes que los proyectiles de la
metralla.

Honduras establecié por medio de su Constituyente
del afio de 1894, en el articulo 104 de su Ley Funda-
mental: “El perfodo presidencial serd de cuatro afios
y comenzara el 1? de febrero.

“El ciudadano que hubiere ejercido la Presidencia
en propiedad, no podrd sev veelecto ni electo Vice—Presi-
dente para el siguiente periodo. Tampoco podrdn ser
electos Presidente 6 Vice-Presidente sus parvientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad ¢ segundo de afini-
dad. Art. 105.—No podrd ser electo Presidente el cin-
dadano gue hubicre ejercido la Presidencia constitucional
en los tlttmos seis meses del periodo, ni sus parientes den-
tro de los grados que expresa el articulo anterior.” Es
notable la previsién y cordura de los legisladores hondu-
refios, alejando cualquier motivo de Tmposicién como pu-
diera ser la que el mandatario ejecutara en provecho de
su familia.

La de Nicaragua del afio g3 estatuye que “El perio-
do presidencial serd de cuatro afos y comenzaré el 12 de
Febrero. Z/ciudadano que hubiese ejercido la Presidencia
en propredad no podrd sev reelecto ni electo Vice Presidente
para el siguicnte periodo” La que rige actualmente au-
toriza la reeleccién. .

En la de Costa Rica se lee “Art. 97. El periode
del Presidente de.la Repiblica serd de cuatro afios; y %o
podrd sev reelecto sin que haya transeurrido otro periodo
ioual después de su separacion del mando.” La unani-
midad con que se condena la reeleccién de quien se en-
cuentra ejerciendo el poder, ya sea Presidente, Vice pre-
sidente 6 Designado, es sintoma alarmante del mal que
nos aqueja, del mismo modo que el enfermo solo habla
de su salud perdida. De ahi que los constituyentes quie-
ran afianzar el reinado de la libertad con dichas prohibi+
ciones recordando quizé, dictaduras como la de Braulio
Carrillo en Costa Rica, anarquias como la de Nicaragua
4 raiz de la Independencia, oligarqufas plebeyas como la
de Ferrera y Guardiola en Honduras; gobiernos despé-
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ticos como los de Francisco Duefias y Rafael Zaldivar en
El Salvador, y presidencias vitalicias como las de Carre-
ra, Barrios, Reyna Barrios, v 0TRA QUE EN GUATEMALA
GERMINA, DE LA QUE VOSOTROS SEREIS ESPECTADORES Y
ALGUNOS DE NUESTROS DESGRACIADOS COMPATRIOTAS, COM-
PLICES [aplausos nutridos).

Y en la América del Sur de idéntica manera: para
contener los desbordes ambiciosos, hanse visto en la ne-
cesidad de establecer dispousiciones restrictivas cuando
no prohibitivas, De las naciones sud-americanas, ape-
nas Bolivia permite que pueda reelegirse para un segun-
do perfodo de cuatro anos el Jefe del Poder Ejecutivo;
las demés lo prohiben expresa y terminantemente, sien-
do de notarse en este sentido, las Constituciones del
Ecuador y Paraguay, en las que se asienta que solamen-
te es permitida una nueva eleccién de los ciudadanos
que hayan desempefiado los altos cargos de Presidente
y Vicepresidente, transcurridos dos periodos constitu-
cionales.. La constitucién de Colombia fija un lapso al-
ternativo de la Presidencia, de seis afios, sin reeleccién.
Pert, Ecuador, Bolivia, Uruguay, Paraguay y Brasil es-
tablecenlo de cuatro; Chile de cinco, Argentina de seis y
Ven:zuela de dos aiios.

De los paises mencionados, Chile y Colombia son
los tinicos en que la alternabilidad presidencial se ha ob-
servado casi con regularidad. El primero, gracias 4 ex-
cepcionales circunstancias, marcha hoy 4 la vanguardia
de la América hispana. Su posicién geogrifica le libré
de las luchas intestinas: de un lado el océano, coloso en-
cadenado que lanza la espuma de sus rabias hacia la pla-
ya ardorosa que lo contiene; de otro, la cordillera gigan-
tesca de los Andes, cuyas cimas son para escaladas solo
por el €éndor, han hecho de los Chilenos, moradores
honrados, que viven en una “primavera de paz y de tra-
bajo.” Agréguese 4 esto el tino con que supieron esco-
ger sus instituciones, y los hombres que debfan llevarlasa
la préctica, la ilustracién del clero que en vez de obsticulo,
fué motor poderoso de la Independencia y de las refor-
mas y la inmigracién sana, transformaron en un pafs ad-
mirable aquellos ribazos casi desiertos, demostrando asi
que los latinos somos aptos para la libertad. Y ese jar-
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din del continente llamado Colombia, patria de Francis-
co de Paula Santander—uno de los hombres mis inte-
gros del nuevo mundo—y de Jorge Isaacs—el fogoso
tribuno que asi sabia arengar. 4 las multitudes, como
describir con pincel inimitable los bellisimos é incompa-
rables paisajes del Cauca—debié la prosperidad de su
suelo merced 4 los primeros cindadanos que rigieron sus
destinos: honrados hasta la exageracion [si es que ésta
puede caber en la honradez] y celosos defensores de la
libertad. Esos austeros reptiblicos, nos recuerdan 4

nuestro Trinidad Cabafas, héroe de la federacién que.

descuella sin tacha en los menguados horizontes politicos
de la América del Centro Aquella procesién ilustre
ciérrase con el egregio patriota Manuel Murillo Toro,
quien se hizo conducir meribundo al Senado para defen-
der los fueros de la Repiiblica, en ocasién que los preto-
rianos y los presidiarios afilaban los pufales con que més
tarde los ultraconservadores asesinarcn las libertades de
Colombia. Después.... hubo eclipse total en aquel
pais de genios, engrandecido por Rojas Garrido, arrulla-
do por Gutiérrez Gorzdlez y abofeteado por Niiez,
cuando, con el conservatismo, se enseiorearon del poder
la perfidia y la traicién, el agio y la vileza, el retroceso
y el clericalismo.

;Por qué, preguntarfase el observador, no existe his-
toria parecida siquiera, entre estas dos nacicnalidades y
las restantes que fuerén colonias espafiolas en lo que ata-
ne 4 moralidad politica? Sin duda por los motivos
apuntados, los que tuvieron como inmediatas consecuen-
cias que las causales de corrupcién no hayan obrado cen
la misma intensidad que en las otras, y asi pudieran sal-
var del naufragio sus primeras virtudes. - Por eso, 4 po-
co de independientes, las repiblicas latino-americanas
fueron victimas del caudillaje que enerva, y viéronse 4
hombres obscuros escalar con el machete al cinto las
grandes eminencias y entronizar en la Administracién
desde el pillaje sistemado hasta el asesinato en masa: y
este no €s terreno propicio para el ensanche de la mora-
lidad ni el imperio de la justicia.

La silla presidencial ha sido en nuestra América la
piedra del escdndalo; es el vellocino tras el cual corren
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presurosos los politicos de mds 6 menos; hacia la que se
dirigen anhelantes todos los ojos por la ambicién enro-
jecidos; es en fin, el talismdn misterioso que proporciona
riquezas infinitas y que sacia todos los apetitos, hasta los
de la lujuria. Los pueblos latinos del nuevo mundo, al
independizarse, disfrutaban nada mds que dela exigua
moral y de la pésima educacion que nos pudo legar, la
que los sentimentalistas convienen en llamar Madre Pa-
tria; por eso al nacer oscilaron de la anarquia al despo-
tismo, y el principio de la alternabilidad consignado en
Ia ley, sufrié grandes descalabros y perdi6 gradualmente
su importancia. “l.os espanoles legaron & la América
independiente los vicios de su raza, fandtica en religion,
servil en politica, nula en ciencias, hueca en literatura,
aventurera, covachuelista, sutil y teol6gica. La Inde-
pendencia barrié 4 los peninsulares, pero ellos dejaron la
simiente en la religion, las leyes y las costumbres, y 4
penas terminada la guerra magna, los guerreros se arro-
saron los derechos del Rey @ titulo de liberladores, y se
continué la explotacién con el solo cambio de férmula,
pues la violencia autorizada antes por el Monarca, se hi-
zo derivar ahora del pueblo; sin parar en esto, pues al-
gunos pensaron en importar un Principe de sangre 6 en
improvisar una dioastia criolla, por parecerles aventura-
da la Reptiblica. Los mds encumbrados en las armas
no se familiarizaban con la libertad, que tiene consecuen-
cias niveladoras: la contenian, la destruian.  El catolicis-
mo que era la matriz "de la tradicién estaba incélume.
Los indios y los negros eran esclavos por distintos mo-
dos. La herencia espafiola se recibié. pues, por inven-
tario. A dejar las cosas seguir su curso ciego, habria-
mos tenido los males de la colonia, agravados por el de-
sorden y la impericia de los nuevos agentes; pero algu-
nos espiritus licidos y audaces, que fueron los radicales
de su tiempo, evitaron semejante desdicha; se apodera-
ron de las ideas, las opusieron 4 la fuerza bruta, al pres-
tigio de la gloria militar,; 4 la nombradia de los capita-
nes, 4 la rutina de los ciudadanos,—4 lo antiguoy lo re-
ciente—y despertaron donde quiera un gran sentimien-
to popular de apego al derecho. Formaronse hombres
nuevos de la noche 4 la manana, redimidos del legado
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* espafiol y de la obsesién criolla, 4 tal extremo celosos.

que con la punta del puiial se atrevieron al més brillante
desloSadietadoten o - Sl e s

Comprendieron aquellos hombres que el progreso
es una abreviacién de los sucesos, y procedieron en con-
secuencia, sin mirar hacia atrds y sin miedo, con lo cual
nos ensefaron 4 ir adelante, caiga el que caiga, como
aquellos ginetes de Ney, que rebosaban los fosos con
sus-cuerpos para facilitar las cargas de la caballeria épi-

_ca”. En este cuadro brillante de Juan de Dios Uribe se

resumen los vicios que recibimos de nuestros opresores:
ticil es comprender que al romper la coyunda ibera, si
nuestros pasos primeros fueryn vacilantes, y si mis de
una vez cafmos, se debié 4 la cruel opresién y al peso
de las cadenas oprobiosas de tres siglos.

Consecuencia de lo que llevo apuntado fué la anar-
qufa. En régimenes de transicién, no quiere volverse
al pasado, por conceptuarlo vergonzoso ni las masas si
guen 4 los novadores por temor 4 lo desconocido. El
pénico se apodera de los timidos, y el desorden surge.
como tras-Ja perturbacién del organismo brota la llaga
pestilente.  Tal sucedié con nosotros: las sociedades fue-
ron bien pronto aniquiladas por aquella hidra de cien
mil cabezas; llamé 4 nuestras puertas la miseria con in—
sistencia furiosa; fué abandonada toda iniciativa; seci-
ronse las fuentes de riqueza y seres anodinos en esas
turbias revueltas se improvisaron héroes destruyendo
cuanto 4 su paso se opuso, mds si era virtud, justicia 6
derecho. Ya comprendereis como esta situacién engen-
dré el retroceso. Las sociedades asi anarquizadas, re-
cordarons«con tristeza la autoridad fuerte y centralizada
de sus Capitanes Generales y creyeron encontrar la fuen-
te de su fclicidad en el despotismo, que, como la anar-
qufa, todo lo corrompe y envilece. De esa manera se
explica cémo las nacientes repiblicas, pasado aquel pe-
riodo morboso, se abrazaron casi con desesperacién 4
aquella otra bandera—que también es de infamia—y que
pusieran 4 los pies de un c¢éser de arrabal, sus institu-
ciones, sus libertades, sus derechos, y de ahi que la al-
ternabilidad presidencial se haya convertido en mito en
la América espafiola. Hase llegado hasta la desvergiien-
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za de erigir presidencias vitalicias go» adamasm de los
pueblos, y eso que lustros atrds no se conocieron los sis-

temas de multiplicar e! voto de los ciudadanos, que si no,*

cada quien hubiera obtenido en su favor, como Napoleén
L1, algunos millones de sufragios para Emperador. No
me digais, pues, que la anarqufa 6 el despotismo_engen-
dran las virtudes y hibitos repuhl:can s del mismo mo-
do que las perturbaciones orgénicas no puedendar ori-
gend la salud.

Hay tal encadenamiento en el desarrollo de los he-
chos sociolégicos, se enlazan por tal naturaleza los fené-
menos en la historia, que lejanos acontecimientos
que en nada parecen relacionarse con los posteriores,
son el alma, muchas veces, de los mismos. Tal pasa en
la cuestién que he venido desarrollando. Hay innume:
rables causas que nos han impedido hacer efectivo el rei-
nado de las leyes, motivas que hicieron sentir su influen-
cia especialmente en lo que se refiere 4 la manzana de la
discordia: la presidencia de la Reptblica; y mds en estas
desventuradas naciones americanas. donde basta que al-
guien te:ga el gran mérito de haber nacido, para aspirar
al dureo siilén, hasta con las armas en la mano. Ved,
pues, cdmo los primeros desérdenes fueron los motores
de este otro vicio: deserganizacion de los partidos poli-
ticos. Conceptiio 4 ésta, 4 sus mezclas informes y & lo
indefinido de sus programas,—en gran parte—como las
causas del menosprecio y escarnio con que se ven las ins-
tituciones. En todo el mundo, en todo pueblo, en toda
sociedad, hay un partido que impulsa y otro que retiene:
qué mucho si hasta en la edad del hombre se nota que la
juventud es revolucionaria y reformista, y la vejez pro-
fundamente conservadora; y por esto conceptiio desven-
turados € ineptos 4 los jévenes que de los andrajos del
pasado hacen la bandera de sus esperanzas y de girones
de sombras su ideal mds querido. [Pra[ongadw; enti-
stastas aplausos.] Esa confusiéon perturbadera ha oca-
sionado numerosos males en nuestras jévenes democra-
cias, maxime si como ha sucedido en Argentina, Para-
guay, Ecuador, Venezuela, América del Centro y Méxi-
co, los afiliados 4 escuelas politicas diametralmente opues-
puestas, coinciden en ser adoradores del éxito y en pe-
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garse inexorablemente al tesoro nacional, previos punta-
piés 4 Jas ideas de la vispera. Si las dos inmensas aspi-
raciones que se han disputado los despojos de la Améri-
ca ibera—liberal y conservadora—se hubiesen organiza-
do [como en Chile y Estados Unidos] en circulos verda-
deramente raciona'es, en partidos de principios; si sus
elementos hubieran sido puros, de tal suerte, que 4 su
vez cada uno pusiese en practica sus ideales; si hubieran
sido como el whig y el tory en Inglaterra, ambos 7espe-
tuosos y defensoves acérrimos del derecko constituido, claro
es que no observariamos ahora esas escandaladas en que
el sable teiiido en sangre de un dictador se sobrepone 4
la voluntad de un pueblo. Pero esas agrupaciones, per
desgracia, casi siempre convierten el poder en medio pa-
ra multiplicar intereses particulares, absorviendo, eso si,
el acervo de las riquezas comunales. Las mayorias han
contemplado estupefactas muchas veces cambios admi-
nistrativos, y el instinto les hizo conocer, si no la expe-
riencia, que se cambiaron los hombres, mas no la explo-
tacién.. Los esfuerzos de unos y otros dirfjense 4 derri-
bar 4 sus adversarios, no porque las ideas sean malas y
los sistemas corruptores, si no porque es necesario im

provisarse millonarios y héroes de ladrones en poblado;
jes tan deliciosa la ebriedad del triunfo, y saben tan bien
las alabanzas de los esclavos! Pervertido asi el sentido
moral ;creis vosotros posible la alternabilidad? Vese &
cada momento el caso curioso, si ya no fuera tan comiin,
de que ultraconservadores colaboren con radicales, € in-
dividuos y personas que arrogdndose el apodo de libe-
rales, se embriaguen cual Tiberio en los mares de san-
gre de sus victimas. Padeciendo nuestros partidos de
aberraciones tan colosales, han cafdo en completo des-
crédito, dando pédbulo 4 esa gangrena horrenda del per-
sonalismo, que funda las instituciones de un pafs en la
cabeza de un hombre, como si en la naturaleza hubiese
uno absolutamente indispensable, fuera del cual, nadie
pudiera sustituirle. Quienes se han entronizado bajo se-
mejantes auspicios hacen befa escandalosa de las leyes,

obedecen ciegamente 4 sus caprichos veleidosos 6 4 las
inspiraciones de sus amigos, pero jamds & un principio
que refrene su voluntad omnfmoda; por eso dichos /Ziber-
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tadoves de sus apetitos bestiales, inmolan toda virtud en

el patibulo sin protesta de los vencidos, y hacen del pa-
bellén de la patria asqueroso guifiapo con que pretenden
ocultar la elefantiasis de su despotismo.

Esas oscilaciones que la fuerza de las circunstancias
imprimieron en las sociedades envilecidas por la opre-
sién de propios y extrafios, agriaron de tal modo nues-
tro caricter, borraron de tal manera el afecto 4 los dere-
chos individuales, que los caracteres mds enérgicos y re-
sueltos de uno y otro bando han violado sus promesas y
ennegrecido la historia con crimenes infamantes, acen-
tuando el espiritu funesto de banderia, haciéndose des-
cansar ¢l edificio social sobre los hombros de algtin colo-
so, mis que sobre los indestructibles de las ideas, vicio
que nos ha corroido durante los afios que llevamos de
relativa independencia. Dejése en tan letal sistema 'a
efectividad de las instituciones al libre albedrio de los
mandatarios, quienes para acallar todo eco de protesta y
confiados en su poder, causaron d los delitos y nos pro-
digaron el cadalso. Ejemplos de esa intolerancia de
banderia sobran en América: Rosas, Francia, Garcia
Moreno, Veintemilla, Idiarte Borda, Guzmdin Blanco,
Marroquin, Carrera y Porfirio Diaz, se reproducen con
exuberancia tanta en este suelo, que los mismos peces
asombrarfanse de tal fecundidad. Renuncio 4 deciros las
pufialadas homicidas que el regimen de cacicazgos seme-
1antes han propinado al principio de alternabilidad.

En esas revueltas y vaivenes hemos perdido hasta lo
que Francisco I salvé en Pavia, y hémonos quedado
mendigando hasta la dignidad de hombres, como si los
ilustres despojos de nuestros grandes muertos se la hu-
bieran llevado toda al sepulcro.

La religién—entre nosotros la catélica saturada de las
groseras idolatrias aborigenes—conceptuada por muchos
como freno de los vicios y de las concupiscencias, degg-
neré en estas que fueron colonias espafiolas en estlipido
fanatismo y nos sumergi6é en fratricidas luchas. Ella,
con sus millares de brazos, sostuvo en el solio de algunas
naciones 4 hienas que se dijeron sezes humanos; en las
puertas de esos infortunados paises, al entrar el viajero,
pudo muy bien escribir las palabras sombrfas de Dante
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Alighieri: “Lasciate, ogni speranza, ogni speranza.”
Esta religién absurda en sus dogmas y maldita por sus
crimenes, cortej6, ya & un Marranero como el hijo de
Aycinena, ya 4 personajes de ilustracién y talento como
Porfirio Diaz, con tal de obtener los gajes que brinda

- el Poder.

Os he dicho que en la historia no existe acontecimien-
to aislado. Todo se elabona. He ahi por qué los vicios
que someramente he reseiiado como obstaculos 4 la reali-
zacién de la alternabilidad, dan origen 4 otro mal que
coadyuva con los anteriores 4 la nulificacién completa de
aquella conquista del derecho moderno: tal es la corrup-
cién del sufragio. No diré cémo se ha estatuido en los
diversos c6digos politicos, ni discutiré si,—cual se obser-
va entre nosotros—es sensata la extensidn ilimitada que
se le concede, pudiendo elegir quienes no saben hacer
uso de €l, ni si es racional que se le reconozca ese dere-
cho politico 4 un individuo porque tiene la felicidad de
cumpliv diez y ocho anos y pertenecer al ejército; sélo me
fijaré en la prdctica, palabra que recalca un diario de la
localidad al referirse 4 los cursantes de derecho, y que
nosotros devolvemos subrayada—en lo que a las leyes se
refiere—4 los mandatarios supremos. {Quién tiene fe en
la libertad electoral? ;Quién va 4 depositar su voto con
la conviccibn firmisima de que la eleccién no serd frau-
dulenta? .En Latino América, 4 penas Chile sea quizd
la excepcibn de la regla. Por lo demds, esos abusos en
que incurren las autoridades respeto al sufragio, fuente
de la voluntad nacional, causan en los espiritus republi-
canos hondas decepciones. Las candidaturas oficiales
empiezan la cadena de crimenes El Poder convoca &
los pueblos para imponer las personas de sus simpatias,
y jay de aquel que las rechace con timidez 6 indigna-
cién!  jQué proceso tan ligubre se inicia entonces! La
honradez perseguida sin cuartel, el decoro € indepen-
dencia individuales combatidos son como elementos di-
sociadores, la rectitud del cardcter tiene alojamiento en
las mazmorras penitenciarias. La crucifixién de los que
tuvieron el atrevimiento de concurrir de buena fe 4 las
elecciones empieza con encarnizada ferocidad. A los mi-
litares obligaseles & votar por el candidato ministerial;




despéjase 4 la fuerza armada de su municién y ésta con-
curre 4 las urnas electorales; la policia se ocupa de guar-
dar el orden llevando 4 los aborigenes 4 las mismas ur-
nas para demostrar su adhesién incondicional al gobier-
no; los registradores expiden millares de boletos de ciu-
dadania con nombres simulados, que se reparten con ti-
no entre los partidarios de la candidatura anti indepen-
diente; el tesoro nacional se vacia para comprar la des-
vergiienza de los titiriteros politicos; jefes politicos y co-
mandanticos de aldea ensayan el garrote, dando mues-
tras de acatamiento 4 las decisiones del seiior Presidente,
y resultan electas joh ironfas del destino! personas que
hasta entonces resultaron ser patriotas, y con una mayoria
tres veces mayor que el nimero de habitantes, segiin los
prodigios de una prestidigitadora democracia. (1) (Pro-
longados y estrepitosos aplausos) ;Y el pueblo? me pre-
guntaréis, y yo tristemente os contestaré con vuestra
misma pregunta: ;y el pueblo? En este punto cedo la
palabra al ilustrado publicista Alejandro Angulo Guridi;
oidle con atencién: ‘“De vez en cuando ofmos pregun-
tar en qué consiste que un cualquiera, sin nombre nacio-
nal y hasta desprovisto de antecedentes honrosos, sube
a la primera magistratura, y de alli 4 poco se constituye
en carcelero y verdugo de todo un pueblo, y eso, no obs-
tante, perdura en el poder. Tal pregunta evidencia
desconocimiento de la historia y del corazén humano, co-
mo asimismo falta de observacién sobre los hechos que
se consuman 4 nuestra vista.

Como que en la mayorfa de los casos aquel fenémeno
se ha operado por hombres de espada y galones, dire-
mos que se explica: 1? con el fascinador ascendiente que
en el 4nimo de los pueblos ejerce el brillo de las victo-
rias bélicas; 2? con la supina ignorancia de las infimas
capas sociales; y 3% con el cortejo de satélites que des-
de el campo de batalla acompafian 4 todo caudillo, junto
con el de sus admiradores del dia siguiente 4 la victoria,
todos 4 cual mis empenado en ensalzarlo como genio ex-

(1) Confirma plenamente mis asertos, la impostura de eleccion del se-
fior Licenciado don Manue! Cabrera, quien se hizo nombrar presidente
de Guatemala con 315.000 votcs, y jefe de La Nueva Mazorea 6
Partido Estomacal con 149.951 [sufragios Ziderales.]
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traordinario y tutelar, porque del hecho de que se adue-
fie del pais depende que ellos vean realizadas las espe-
ranzas de sus medros personales. Esos vividores de ma-
la ley estdn siempre dispuestos 4 toda accién incompati-
ble con las ideas de dignidad y decoro, 4 trueque de ha-
cerse aceptos al fdolo vencedor; él los comprende, los si-
tia en puestos lucrativos y explota su servilismo; co-
mo eso no basta 4 su cabal afianzamiento en el poder,
halaga las malas pasiones de las heces sociales, asciende
4 cuatro militares innobles que necesita para déspotas
gobernadores de las provincias. tales como los régulos

- de la federacién venezolana; asi estribado, persigue 4 to-

das las personas infliyentes del partido contrario, ha-
ciendo matar 4 algunas, encarcelar 4 otras por plazo in-
definido, 4 quienes mantiene en absoluta incomunicacién,
& no pocas expatria y 4 todas las demds amenaza y ate-
rra. Ademds, ponen la administracién de justicia en
manos de hombres sin ciencia ni cardcter; llenan de es-
pfas el pafs, con lo que pronto siembran tal desconfian-
za en el dnimo de sus adversarios que, escarmentados és-
tos, recfprocamente se recelan, concluyendo por adoptar
la més prudente abstencién en materia de politica; y en
fin, haciendo elegir senadores y diputados 4 sus mds dé-
ciles adherentes, tienen 4 sus plantas maniatada 4 la so-
ciedad.” Muchos toques podrian agregarse para pre-
sentar en toda su deformidad el cuadro pintado por An-
gulo Guridi y que vosotros conocéis mejor que yo. Aho-
ra decidme: jes practicable el principio de alternabilidad
con semejantes precedentes? Nuestra educacién poli-
tica, que es la del servilismo, nos ha hecho tocar en las
puertas de la ruina. Con el método atrds apuntado se
eligen los funcionarios que debieran surgir del sufragio
popular. Nada tiene de extrafio, pues, que las constitu-
yentes reciban sus inspiraciones de un Seior Omnipo-
Zente, ni de asombroso que las mismas atenten contra el
pueblo. La Asamblea presupuestivora de 1887, elegida
bajo las guardias pretorianas de Manuel Lisandro Bari-
llas, reformé la Constitucién de Guatemala, y ello nos
trajo funestisimas consecuencias. Borré—porque asi lo
quiso el autécrata—la prohibicién de que el Designado
en ejercicio del poder pudiera ser electo para el inmedia-
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to periodo presidencial, que fué el verdadero golpe de
muerte al principio de alternabilidad y la sentencia anu-
latoria del régimen constitutivo, toda vez que el Presi-
dente designado puede convertirse en Presidente pro-
pietario. Los efectos que la reforma entrafia vosotros
los habéis palpado; los cémplices del crimen aun disfru-
tan las migajas del festin.  (Nutridos aplausos.)

El tristisimo’' cuadro que os he descrito, el que hoy
presenta la América del Centro, no quiere decir, ni mu-
cho menos, que la justicia sea el arco-iris que siempre se
aleja de nosotros. No porque contemplemos esos feno-
menales atropelios de que ha sido teatro Costa-Rica en
la administraci6én del cabotin de Rafael Iglesias, donde
surge la candidatura de Esquivel de un pacto monstruo-
so entre el Poder y los ciudadanos independientes; no
porque seamos testigos de las maquinaciones miserables
que Terencio Sierra ha manejado para anular la eleccién
hecha por €l civico pueblo hondurefio; no perque Tomas
Regalado viole de una manera escandalosa sus almibara-
dos manifiestos, imponieado la candidatura de ‘Pedro Jo-
sé Escalén; no porgue nosotvos mismos estemos al bord:
de un golpe de Estado 0 de una dictadura oprobiosa, he-
mos de renegar de nuestros principios republicanos, ni
creer que la democracia es una quimera. (Grandes y
entusiastas aplausos y numerosos bravos.) Al contrario,
hay que fortalecer el espiritu en la brega tenaz contra las
oligarquias y las oclocracias vergonzantes, y entrar con
firmeza en el palenque de las grandes luchas, “Démos-
le rienda 4 la pasién de ser libres: vdmonos all4, més alld
de donde nuestro deseo se sacia y nuestro cuerpo nos
sostiene. No llamemos vida al descanso, llamémosle
muerte; no digamos hasta aqui, sino adelante, adelante.
Los esclavos que se rediman; los redimidos que se en-
grandezcan; los grandes que fulguren. Cerremos los
ojos 4 la extensién, los ofdos al tiempo, y hagamos dgl
corazén ua remo que nos empuje para forzar el destino.
Vdmonos impetuosos, salidos de madre, disparados; la
existencia es bien corta para ir & la felicidad paso 4 pa-
so. Al cansado démosle ayuda; de nuestros muertos for-
memos un promontorio para divisar nuestra ruta. £/
que nos cierve el paso, que perezca, si es poderoso; sies
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débil, llevémosle en hombros que serd nuestro hermano.
No haya paz con los fuertes; confesemos nuestra fe bajo
el filo de la espada. Sila sangre nos salpica, dejemos
que el tiempo la oree, porque no se borra la del justo
nt mancha la del tirano; nila sangre por su propia vir-
tud es sagrada. Démosle rienda 4 la pasién de ser li-
bres, démosela; sin eso seremos hombres en busca de
dueio, jamds duefios de nosotros mismos.” [1]

Compaiieros: en esta infeliz América del Centro, “nues-
tra patria de ayer y nuestra patria de mafiana.” hay un
cadalso y una tumba, que os revelan la senda del patriotis-
mo. Existen en los extremos como indicdndonos que
nuestra patria es una aln después de la muerte. Sobre
el patibulo de San José de Costa Rica estd caida y en-
sangrentada la bandera de la unién. Sobre la fosa de
Guatemala llora insonsolable y huérfana la libertad. Fran-
cisco Morazin y Lorenzo Montdfar confiaron en vuestros
esfuerzos. Ellos fueron integérrimos defensores de la
ley y republicancs ardientes; el uno puso su espada y el
otrosu pluma al servicio de LA ALTERNABILIDAD. Se-
guid ese derrotero luminoso: tocaréis muchas espinas,
pero llevaréis la honra entera. VO0SOTROS NO NACISTEIS
PARA SER PASTO DE LOS TIRANOS, SINO PARA LLEVAR EN
VUESTRAS FRENTES LA AUREOLA DE LOS LIBERTADORES.
iMarcharéis? [ Fogosos y atvonadores aplausos y caluro-
sos bravos.]

CONCLUSION

(PROFECIA REALIZADA)

Dos dias antes que el despotismo neroniano de
AManuel Cabreva declarara suspensas cuasi-legalmente las
garantfas individuales, fué pronunciada esta conferencia
en la capital de Guatemala.

Hora negra era aquella en que mi palabra anuncia-
ba 4 esos centinelas invencibles de la libertad agrupados
en “El Derecho”, la prolongacién funesta de aquella es-

(1) Juan de Dios Uribe,
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pantosa dictadura. Hora negra, si, porque en esos mis-
mos instantes, millares de compatriotas marchaban, co-
mo viles instrumentos, 4 hacerse matar en las fronteras
por los caprichos de un tirano imbécil. Y venfan taci-
turnos, sin conciencia del gran crimen que iban 4 perpe-
trar, perturbando la paz en Centro América El reba-
fio caminaba silencioso al matadero, y los lobos que los
guiaron, ahullaban de coraje porque mis hermanos los
salvadorefios seguian imperturbables en sus labores, sin
preocuparse del ruido de los fusiles homicidas, esgrimi-
dos por manos inconscientes. En ese momento en que
el pavor era el Gnico patrimonio del pueblo guatemalte-
co, cuando todo predecia la hora siniestra del desastre
en que la fraternidad centroamericana agonizaba 4 pu-
nialadas asesinas y la libertad refugiddose habia en las
tumbas de nuestros préceres, yo lancé el grito de alerta
contra el futuro crimen. En menos tiempo del que es-
peraba, se verific éste. He aquf la serie de farsas que,
para consumarlo, inventé la estulticia y la desvergiienza:
en los pueblos todos, los subalternos del Ejecutivo se or-
ganizaron en clubs politicos; eligieron como Jefe de la
Asociacién—gque nos recuerda la célebre Mazorca de
Juan Manuel Rosas—al mismisimo Manwuel Cabrera, es-
lando suspensas las garantias, todos los miembros de
“La Nueva Mazorca” pidieron la reunién extraordina-
ria de la Asamblea para que declarase ésta reformable el
articulo 66 de la Constitucién de la Repiblica, que pro-
hibfa el entronizamiento vitalicio del Gran Asesino; con-
vocése—de conformidad con la peticién de sanguijuelas
—4 la Legislativa por la Comisién Permanente, sin
fundarse en ninguna ley preexistente, antes violando la
Fundamental del Pais, cuyo decreto—para hacer nulo
cuanto el despotismo y la zzgpcia de Cabrera ha realizado,
Jué sancionado sélo por el consejo de ministros, y la
Constitucién, como cualquier otro cédigo politico, esta-
blece que la sancién de toda ley debe hacerla ¢/ Ejecu-
tivo por medio de quien lo preside. toda esa serie de ile-
galidades, se verificaron en plena suspensién de garan-
tias, pues se levant6 el estado de sitio hasta el 30 de
Mayo del corriente afo, dia en el que se instalé extraor-
dinariamente la Asamblea que habria de echar el borrén
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més negro en la h:storla de la Nacién. Elpartidode “La
Mazorea”, cuyo Jele es Manuel Cabrera, pidib la refor-
ma del artfculo constitutivo que prohibe Ja reeleccidn,
sin embargo éste, exclama ante la Horda de titeres que
formaron la Constituyente, con todos los rubores de una
prostituta: “Por lo que & mi toca, medeste obrero del
Derecho y szncero defensor de Ja Democracia, he de de-
clarar solemnemente ante la Nacién y 4 la faz no sélo de
la América del Centro, sino del munde entevo gue si bici
no ke debido evitar los trabajos por los cunales os encon-
trais koy reunidos, HE PERMANECIDO COMPLETAMENTE
AJENO A TODOS ELLOS, por mds que [os agrad’eiea pro-
fundamente por las honrosas referencias que de mi per-
sona [;?] se han hecho.” Y esto lo dice siendo Jefe de
los expoliadores que en “Convencién Liberal”, pidieron
la perpetuidad en el gobierno del tigre hircano.

El crimen de la reeleccién se consumard bien pron-
to. Los Constituyentes agregaron d sus biografias un
titulo més de infamia, para conquistar la inmortalidad
tristisima del oprobio. Cuando !a historia narre este pe-
riodo de envi'ecimiento y de abyeccidn, sélo hallard un
hombre de pte Elfego ]J. Polanco. I'ué el finico que azoto
con su verbo 4 los Constituyentes, como puede azotarse 4
una trailla de perros hambrientos: *“ 7Zodos agui son en-
pleados priblicos 2 con la veeleccion quieren gozaw el suel-
do seis aios mds.” “jAcordaos del General Reyna al que
la adulacion perdid!” “En estos paises del despotismio o
hay para.el hombre independiente y digno mas gque dos
caminos: 6 el cadalso acl destieryo; y yo, seitores, estoy dis-
puesto @ las dos cosas.”  ‘“Hay en Quezallenango uin rio-
numento evigido d la memovia de los martives de la Ui-
bertad. jTened cuidado, seqiores Diputados, que el pue-
blo no levante después otrvo que diga: aqui yacen las li-
bertades de Guatemala asesinadas por la Constiluyenie
de 7903/” Asi se expresaba el tribuno, y aquella mul-
titud de esclavos, devoraba, como el César, el insulto de
aquellos labios terriblemente justicieros.

La abominable tiranfa de Cabrera esta préxima 4
reelegirse, si, pero también ya ‘el pueblo fabrica en el
silencio, la masa con que ha de aplastar la cabeza enor-
me de la fiera.”
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Con frecuencia habréis escuchado, atin de los labios de los
m4ds grandes pensadores de América, de la juventud de nues-
tras naciones y del cortfsimo tiempo que llevan de gozar una vi-
da auténoms, para justificar con esto los mltiples atropellos 4
la democracia y la escandalosa irrisién que hemos hecho de la
Reptblica. Verdad es que los escdndalos politicos y sociales, no
son privativos de la Amériea hispans; que las mds ilustres na-
ciones del viejo Mundo, en medio de su lujosa civilizacién, pre-
sentan manchas y crimenes repugnantes; que la pobrecilla de la
justicia, en muchas de ellag, ha tenido que huir espantada de
las violaciones de los hombres; que la conquista no ha sido bo-
rrada de ese cédigo consuetudinario y feroz qus se han reser-
vado los Estados poderosos contra los débiles ¢ indefensos; pero
también no es menos cierto que las que antes fueron colonias
espafiolas, ni son tan jévenes cual se las eupone, ni ban mejora-
do sino en muy poco, sus instituciones politicas: han echado de
su suelo el despotismo extranjero, para dividirse y disfrutar del
criollo, como si fuera la thnica de Cristo; la mazorca se ha des-
hecho en granos y reproducido € maravilla el drbol de su ori-
gen. Se ha multiplicado los yugos, y las revoluciones no les
arrancan gino astillas. Del absolutismo teocrdtico, hemos pasa-
do al secular; de la tiranfa clerical, extermivadora € implacable,
4 la tiranfa brutal y sistemada de los beneméritos del crimen.
Es ese el Ginico paso, trescendental por cierto, que han dado ha-
oia adelante nuestras pretensas republiquillas, en donde, al de-
cir de Juan Montalvo, “las leyes estdn alli y los dictadores en-
cima,”

Ni otra cosa debfa esperarse. La anarquia ¢ el despotismo
—dos formas de la barbarie—eran las consecuencias necesarias
¢ ineludibles en la América antes espaiiola, dados los preceden-
tes histéricos. Los orgarismos polfticos de los pueblos no se
forman al calor de imaginaciones calenturientss, 6 de faniasfas
mds 6 menos brillantes: tienen su raiz en el pasado y de él for-
zosamente se alimentan. En la esfera sociolégics, come en Ia
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orgduica, la naturaleza no da saltos. Y las instituciones, cos-
tumbres y educacién de nuestros aborigenes y de nuestros con-
quistadores, fueron las menos & propdsito para fundar la liber-
tad de este desgraciado Continente: fueron como la confluencia
de dos nilos tormentosos que todo lo innundaron de fango, pe-
ro de fango estéril

Las monarquias indigenas, fundadassobre las bases del privile-
gi0 y de un sistema de inmutables castas, se derrumbaron al
empuje de los conquistadores, quienes, 4 su vez, constituyeron
las clases dirigientes y aristocrdticas de los infortunados y
florecientes Imperios sometidos 4 su nefasta dominacién. La
conquista fué un prolongado viacrucis de estos pueblos. Los
famosos capitanes que la Espafia nos envid, para ‘darse nuevos
dominios, hicieron gala asf de valor como de ferocidad. Y to-
dos loe menesterosos de la Peninsula que aqui vinieron en bus-
oa de fortuna, hallaron en América expléndido botin. Y tras
Ia bdrbara conquista, en la cual fueron despojados nuestros as-
condientes de sus territorios, cuya propiedad era menos discuti-
ble que la de los invasores, vino el sometimiento absolato de
fos vencidos: hasta el despojo infcuo de sus caracteres raciona-
Yes, ¢2 no hubiesen conservado en sus labios la sonrisa. Ya en-
tonoes no se matd 4 las indiadas en sangrientos y desiguales
eombates: el asesinato de ellas fué sistemado, frfo y cruel. El
menor mal gque les hicieron, fue quemarles la piel como signo
de uua odios{sima apropiacién, y los desgraciados que pudieron
escaper de la muerte, cayeron en las encomicndas, que era otro
abismo de indescriptibles sufrimientos. Si los espafioles de a-
quellos siglos no aniquilaron 4 las razas criollas de la América,
fué talvez porque, ¢ pesar de los centenares de miles de victi-
mas, no pudieron destruirlas y juzgaron més provechoso trans
formarlas en un conjunto de domesticadas bestias. El {dolo
grotesco y rudo, ante el cual los americanos elevaban sus pre-
ces y hacian sus sacrificios sbominables, fué sustituido por el
fdolo pagano-catélico de la vieja Europa, en cuyo nombre eran
pasados a cuchillo los aborfgenes que no podian entender otra
religién que la de sus padres; de ese modo la Cruz, sfmbolo de
redencion y de vivida democracia, vino 4 ser en el Nuevo Mundo
sfmbolo de destruccién y de ruins. La brillante civilizacién azte-
ca, que centenares de afios antes de Galileo conocié el movi-
miento de la tierra en derredor del sol: las instituciones comu-
nistas de los Incas, en las cuales jamds siibdito alguno padecid
miseria y hambre, todo lo devoré esa noche, mds pavorosa que
In do la edad media, llamada coloviaje hispano.
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Si es dudoso que la nacién conquistadors fuese mds civili-
zada que los pafses conquistados, es absolutamente insostenible
que ella haya venido 4 llevar de la mano 4 los pobladores de
este Continente por el camino del progreso. Las hordas de me:
nesterosos que nos lanzaba por legiones, no vinieron é educar-
nos sino en la mds infame servidumbre; por excepcién vino al-
gdn espiritu justo, algtin vardén esclarecido, pero la historia noa
dice que el inmortal Las Casas, consumi6 su vida luchando por
la liberacién de los indios, y no pudo conseguir sino leyes irri-
sorias que jamds tuvieron cumplimiento. Y para que el some-
timiento de los criollos fuese completo, 1a garra dominadora pe-
netrd hasta la conciencia de tan desgraciados pueblos: docenas
de tonsurados les predicaron el evangelio principiando por el
exterminio, y los intoxicaron de un catolicismo feroz y absurdo,
que no 86!o ha sido la antitesis de lus doctrinas predicadas por
los fundadores del cristianismo, sino la tiranfa mds excecrable
que ha mantenido bajo su insensata férula £ porciones conside-
rables de la humanidad.

Cusl acontece en toda conquista, los espafioles—Ila inmen—
sa mayoria de escasfsimo valer, 6 cuando menos, de dudosa mo-
ralidad—impusieron sus atrasadas doctrinas & fuego y sangre;
aduefidronse, de mapera exclusiva, de los labores de gobierno y
repudiaron la intervencién de los nativos en asuntos que con a~
quellas taviesen la mas ligera relacién. No se permitié que al-
ghn rayo cientifico penetrara en la conciencia de los subynga.
dos, para lo cual prohibieron hasta la importacién de libros ino-
fensivos. El llamado sistema mercantil, fué implantado hasta
sus extremas consecuencias y la Penfnsula ejercié con sus colo-
nias el mds monstruoso de los monopolios, sin que bastasen sus
productos & llenar las necesidades del inmenso mercado hispa-
no-americano, Tales eran las ideas que en los siglos de do-
minacién ibérica privaron y tales las ensefianzas que nos prodi-
g6 la Patria Madre. Verdad es que ésta, como dijo uno de
sus liricos mds insignes, no podfa darnos los bienes de que elia
misma no pudo disfrutar. Un régimen semejante no era posi-
ble que perdurara por toda una eternidad, porgue no se violan
impunemente los fueros de la paturaleza humana. Ia indepen-
denocia de estos vastos territorios se impuso como consecuencia
necesarfsima de aquel estacionarismo abominable, de los movi-
mientos libertadores de la América sajona y de esa conflagra-
cién gigantesca que conmovié al Mundo y que se conoce en la
Historia con el nombre de Revolucién Francesa: la proclama-
cién de los derechos del hombre, hubo de traernos, como coro-
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lario, el derecho de los pueblos 4 ser libres,—fuera é no sancio-
nado por la boca del fusil.

La pasividad indigena, que llegé al total aniquilamiento
de lo viril que esta infortunada raza podia conservar, y el abso-
lutismo de las bajas clases espafiolas que la gobernaron: he ahf
lag bases sobre que tenfa que levantarse el edificio de las insti-
tucienes de la América ibera. Sin hdbitos republicanos, sin es-
cuelas donde se ensefiaran los mds rudimentarios principios de
la ciencia politica, con ciudadanos completamente bisofios en
las ideas de administracién phblica, y mds atin, en el ejercicio
de ella, 4 excepcidn de unos pocos espiritus rebeldes, que 4 pe-
sar de aquel medio asfixiante habfan abrevado en las fuentes
de Rousseau, de los enciclopedistas y de los revolucionarios del
89, no era un prodigio de sabidurfa vaticinar en aquellas cir-
cunstancias, que cambiarfamos el amo extrafio por el criollo, el
duro yugo de la colonia por el yugo del despotismo propio.
La independencia se hizo por la perseverancia heréica de los
Hidalgos, por los patridticos esfuerzos de los Arces y los Ba-
rrundias, por la legendaria lucha de los Boifvar, los Pdez y los
San Martio. Los aceros libertadores brillaron en la parte mds
alta de los Andes, y la nieve inmaculada de la cima en roja san-
gre se tiiid. Las huestes de Morillo, y de los que como €l com-
batfan por prolongar la insostenible dominacién hispana, barrie
das faeron por los obuses insurgentes, y la América soberana
fud. Con esa soberanfa se verificé el advenimiento en el Esta-
do de una clase, desconocida hasta entonces, y que al presente
ejerce los gobiernos en estas enfermas democracias: la de loe
mestizos. Los americanos, habianse improvisado guerreros y
caudillos en los campos de batalla; del mismo modo, al conclair
la homérica lucha, tuvieron que improvisarse Gobernadores y
Estadistas, pues los espafioles quedaron fuera de toda funcién
politioa y administrativa. ¥ con ese advenimiento, comenzé
esa conflagracién andrquica que ha devorado tantas riquezas y
destraido tantas vidas ea el Nuevo Mundo.

Aqui no se vendia el derecho de primogenitura guberna-
tiva por un plato de lentejas, sino se disputaba encarnizada-
mente con el machete al cinto. T.as masas esiaban acostum-
bradas al derecho supremo del alfanje, y los nuevos gobernado-
res se creyeron en el deber de nivelar las ideas é intereses de
los distintos circulos con el filo de la espada. La sangre indi-
gena y la sangre de nuestros daros opresores, trafa en sus glé—
bulos rojos esa tendencia nefasta al predominio absoluto de los
gobernantes sobre los slbditos. Asi, al asomar nuestras nacio.
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nalidades 4 la vida independiente, barnizamos puestras institu-
ciones politicas con todas las libertades por otros pueblos con-
quistadas, pero la medula de las costumbres continué siendo
desenfrenadamente absolutista.

Os decia al comenzar que hemos pasado del absolutismo
teocrdtico al secular, y que es ese el Gnico paso de trascenden-
cia que Hispano-América ha dado hacia adelante. Parecerd
paraddgico afirmar que en ello consiste la verdadera Revolu-
cién americana; sin embargo, esa es la verdad. Durante el co-
loniaje, la mds sbsurda de las religiones, la que ha prostituido en
grado mds alto las prédicas de Jesis, estuvo {ntimamente ligada
al Estado. La Iglesia tenfa un poder ilimitado, omnipotente.
Todas las armas del Gobierno, € su servicio estuvieron, y de
ese modo el despotismo clerical pudo ejercer su espantosa pre-
sion sobre las concieacias, destruyendo con ia espada aquellos
que fueron rebeldes 4 los dogmas, Eusemiga tradicional, siste-
mdtica, de la ciencia, sus adeptos se preocuparon siempre por-
que los monumentos de sabiduria de la Europa no llegasen &
las infortunadas playas del Nuevo Mundo, y solo subrepticia-
mente prendieron en algunos cerebros que después figuraron
como los caudillos de la Independencia.  Si en todo pais es fa-
nesto el consorcio del Estado y cualquiera de las Iglesias mili-
tantes, lo era mucho mds en aquellos que jamds habfan deletrea-
do siquiera la palabra liberfad, y con una cuyos representan-—
tes hacfan uso de la hoguera y del homicida acero para hacer
sus evangélicas propagandas: lo era mucho mds con una reli-
gi6én exclusivista, que tiene la pretensién en estos tiempos en
que el racionalismo cientifico ha puesto en vergonzosa derrota
las afirmaciones dogmiticas, de ser la Wnica poseedora de la
verdad y de la verdad absoluta. De manera que la sombrfa
garra da los Césares, o solo o0s aprisionaba el caerpo: penetra-
ba hasta vuestro pensamiento y 1o _encadenaba, llegaba hasta
vuestra conciencia y la sometfa. Y jay de aquel que siquiera
dudase del Dios trino y uno, de la imposible virginidad despuéds
de dar un hijo al mundo, de la eteraidad del castigo en- otra
vida indemostrable, por faltas cometidas en una vida pasajera y
permitidas por un Dios inconscieate que nos hibfa hecha 4 se-
mejanza saya! Se os excomulgaba, y aquella tiranfa teocrdti-
0, de la cual no nos quedau sino detritas, era tan implacable,
que Ia misma que os habfa dado el sér, os negaba un ‘vaso de
agua, sugestionada y obligada por la inconcebible caridad sacer-
dotal. ¢No es una Rsvolucién grandiosa la que ee ha conse-
guido al igualar las creencias ante la ley?  Era posible el pri-
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vilegio de una religién en un régimen republicano, democriti-
00 y nuevo? Hoy 4 nadie se persigue porque niegue ¢ afirme
4 Dios; porque crea ¢ ridiculice 4 imdgenes informes, que por
milagrosas tiene el vuigo de los religiosos: solamente se os
corta la cabeza con una facilidad prodigiosa, porque manifestéig
repugnancia de que os gobierne un bandolero, ya no en nom-
bre de Cristo, sino de la Repfiblica. Pero esa misma sustitucién
de amo, es un progreso: algo semejante al de las castas fndicas
{7 la moderna esclavitud. En la una hay cierta petrificacion; en
a otra puede el hombre, mediante sus esfaerzos, libertarse.

Perdida la dominacién espaiiola, roto el dique que por tan-
to tiempo habfa detenido las corrientes civilizadoras, la Revo-
lucién puso en efervescencia 4 las nacionalidades del Nuevo
Continente. Las doctrinas de los m4s radicales peunsadores lle-
garon 4 nosotros, y, naturalmente, entraron en sangriento cho-
que los intereses del quietismo y el espiritu reformador amplia-
mente igualitario y humanitario del siglo XIX. Para vencer 4
los representantes de la tradicién, los innovadores hubieron me
nester de la violeucia, del absolutismo colonial, destruyendo con
sus mismas armas 4 sus adversarios, De aquf que no hayan si-
do sino muy pocas las administraciones que en los paises de
América de hispano origen, se consolidaran por un régimen
prdctico de libertad, de justicia y de leyes. Por los solios han
pasado todas las variedades que pueden presentar los modernos
criminélogos en los sujetos de la delincuencia, y atin otros que
la antropologia criminal se resistiria 4 inscribir en sus anales.
Desde Francia, ese austero cenobita, que no tuvo mds re-
ligién que la del pufial; desde Rosas, ese tigre de las pampas,
bajo cuya cuchilla cayeron 22,000 argentinos, hasta alganos
malhechores de la andina Sierra que han conquistado el Bene-
meritazgo, 4 fuerza de asesinatos y de inenarrables crueldades,
estas desgraciadas Reptblicas—llamémoslas asf por un instante
—con escasisimos intervalos, se han visto azotadas por desastro-
zas tiranfas,

Examinad nuestros regimenes desde la Tierra de Fuego
basta ese inmenso Imperio Azteca, bajo la férula de su IIT Em:
perador. Cuatro pafses solamente, y eso tras sangrientas visci-
situdes algunos de ellos, se han separado definitivamente de la
Colonia y preparddose para entrar de lleno en Ia civilizicién
universal. Chile, Argentina, Brasil y Costa Rica, han caltiva-
do con éxito fecundo las instituciones democréticas y hoy se
bosqueja en ellos la Repfiblica, que es la forma de Gobierno del
porvenir. Si de El Salvador podemos afirmar con justicia que
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es el mirlo blanco de la América ibera, por cuanto no tiene sino
una insiguificante deuda interior, es costa Rica indiscutiblemen-
te el mirlo blanco de las republicanas instituciones, desprestigia-
das por los otros, por cnanto es la afirmacién plena de que los
Jatinos somos aptos para el Gobierno propio.

Salvando esos cuatro Estados hispanoamericancs, en cual-
quiera de los demds os parecerd encontraros en Bizancio. Ha-
llaréis en ellos bandos que se disputan el Poder con encarniza-
wiento, no para implantar benéficos sistemas ni para hacer préc-
ticos redentores principios, sino con el siniestro propdsito de
explotar los riquisimos veneros del presupuesto; y, como en los
campos de batalla no dieron cuartel al adversario, en el Gobier-
no persiguen sin piedad al vencido. Hallaréis una abrumado-
ra centralizacién en lo administrativo, una espantosa centraliza-
cién en lo politico. El régimen unitario 6 federal, no ha sido
parte 4 contener 6 amenguar siquiera la desenfrenada hege-
monia del Poder Ejecutivo, ILnas otras ramas del Gobierno son
meras dependencias de éste. (Quién ignora que las personas
que integran los Congresos, las Asambleas, los Senados, son
personas impuestas por los reyes que con el nombre de presi-
dentes nos gobiernan? ;Quién se hace ilusiones acerca de la
independencia de dichos cuerpos colegiados? ;Quién es el so-
beramente ciegn que no vea en cada Asamblea, un cuerpo san-
cionador de las arbitrariedades, y 4 veces hasta de los crimenes
mds horrendos por los Jefes de Estado cometidos? ;Quién se
atreverfa 4 negar que los tribunales de justicia, que son la sal-
vaguardia del hombre honrado, entre nosotros subordinados es-
tin 4 los caprichos del César, y 4 veces hasta 4 los de un inmu-
ne Gobernador Departamental? ;No se vé en algnnas desven-
turadas oclocracias, subordinadas las fanciones mds augustas y
los derechos mds preciados al garrote de un simple policial y
siempre al de un esbirro? ;No habéis oido alguna vez, 6 pre-
senciado, los bdrbaros suplicios, tan negros como los de la edad
media, 4 que han sido sometidos los caracteres enteros que des-
preciando la vida herdicamente han combatido de frente 4 las
hordas gobernadoras? jQué! ;No conocéis las escandalosas far-
sas eleccionarias, que desde el uno al otro extremo del Conti-
nentz que fué espafiol, eleva 4 nulidades completas 6 4 perso-
najes decorativos al Poder piblico, envenenando, mds que co-
rrompiendo, lae fuentes del sufragio sin el cual no pucde haber
democracia ni Repfiblica? ;No tenéis noticia de algunas capa-
docias que contando con 107,000 sufragantes, erigen en vitali:
cios 4 sus dictadores con el asombroso ndmero de 500,000? ;No
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estdis convencidos qne allf donde la libertad de la prensa no
existe, no puede haber otra alguna? ;Y en qué microscépico
Estado de Latino América, salvando las cuatro honrosas excep-
ciones arriba mencionadas, existe tan preciada libertad?

Esto lleva al 4nimo la conviccidén de qus los absolutismos™ -

indigena y espafiol se han transformado, despojindose de su
mds sombria manifestacién cual era la idé6latra-reliziosa, pero
subsisten al presente y proyectan su sombra sobre ¢l porvenir.

A consecuencia de tan largo perfodc morboso, en el que
indudablemente se estd incubando la Revolucién que dard en
tierra con el cesarismo criollo, las clases honradas y conscientes
han permanecido alejadas de todo movimiento politico. Ni afin
cuando se debaten los mds trascendentales problemas de la na-
cidn, salen de su cinica indiferencia. Ellas creen quizd que to-
do esfuerzo es infitil por mejorar el porvenir, y contemplan has
ta sin pena, la ausencia 6 el aniquilamiento, del derecho cuando
alguno hubo.

Naturalmente las masas andnimas, por sf solas, si sienten
las calamidades econémicas debidas & regimenes arbitrarios, son
impotentes para cambiarlos, y por eso signen 4 caudillos que
nuevamente los traicionan. Pero jereéis vosotros que el cesa-
rismo eterno ha de ser en esta bellfsima porcién del mundo,
donde, como dijo el poeta, “todo es grande, hasta el de'ito?”
¢Pensdis que estas incipientes nacionalidades han de estar siem-
pre de Carrera 4 Cabrera, de Malespfn 4 Duefias, de Garcfa
Moreno £ Borrero? ;Por que al presente haya casi eclipse total
de la libertad, ha de perpetuar su reinado el despotismo? Pue-
de responderse sin vacilacién que né. Si se pudo desterrar del
Poder phiblico la tiranfa clerical, la inicua dominacién del cura,
sobre todas las manifestaciones de la vida bumana, menos difi-
cil serd sin duda aniquilar la tiranfa de los seglares, porque no
tiene 4 su favor ningfin fanatismo. Y esn esla meta que & Ia
presente y 4 las sucesivas generaciones corre-ponde conquistar.
Nuestros abuelos escribieron en su bandera ‘imdependencia”
y éata se hizo. Nuestros padres trazaron en la suya las pala-
bras “folerancia religiosn,” y hoy ese bello principio estd ¢n el
corazén de los hispanoamericanos. Inscribamos nosotros en la
que hagamos tremolar mafiwna, ‘‘folerancia politica,” y legue-
mos 4 nuestros descendientes un monumento perdurable en la
Patria independiente y libre. Yo, al modo que Lorenzo Mon-
tafar, conffo en el porvenir y en In juveutnd. No creo que Ia
indiferencia politica, que ahora priva en las clases ilustradas,
sea el patrimonio de las generaciones nuevas, porqu2 eso s=ria
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doblar prematuramente la cerviz al yugo. Seria cual dijo un
luchador, sentir muy temprano la nostalgia de la cadena. Si la
mayorfa de los jévenes poco se preocupa hoy del porvenir de
estos pafses, y parece inclinarse 4 la senda de la abyeccidén, ya
af’?efgré el dfa en que despierte d la vida del derecho, y com-
. prenderd entonces que la abstencidn es un suicidio que nos en-

. camina hacia otra extranjera dominac’én. .
N No es una frase hueca que la juventud es el porvenir. Si
ella se lanza con tesén inquebrantable 4 la conquista de un
£ principio, nada hay que impedir su trinofo pueda. Pero jay de
1 los pueblos en que la juventud es raquitica de mfscules y de
) pensamientol jay de los j6venes que padecen de anemia en el
' cuerpo y de anemis en el alma! Todo re habrd perdido para

esos pueblos: hasta el honor.

Compatfieros: inscribamos en nuestra bandera, 1a hermosa
bandera que simboliza el porvenir, la tolerancia politica, que,
cuando posotros 6 nuestros hijos hayamos llegado 4 Ia cumbre,
habremos suprimido al tirano y al esclavo, y florecerd en estas
tierras de primavera perpétua, en perpétua primavera también,
la Democracia y la Reptiblica. De otro modo, preparemos nues-
tros crdneos para que los aplaste la insolente bota del sajdn.
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ALOCUCION FUNEBRE

pronunciada por don José Rodriguez C.

Compariero:

Vengo 4 decirte el adiés postrero, la dltina palabra de carifio y de des-
pedida; vengo 4 deshojar sobre esa losa del sepulero proxima 4 caer para siem-
pre, como si fuese un muro entre dos mnndos, la pobre margarita de mi re-
cuerdo......

Muy pronto encontraste tu poniente; temprano desapareciste entre los res-
plandores de un ocaso sangriento. No sé qué acto salvaje y cobarde que no
wenciono porque se mancharian mis labios y porque se tefirian mis mejillas con
las rosas de la vergiienza, te arrancé 4 la juventud, 4 la alegria de vivir y al

iOh amigo mio, caiste herido y ninguno supo _vengarte, porque un extre-
mecimiento de miedo y un escalofrio de cobardia pasé por la Facultad! El ho-
nor arri6 su bandera cuando la muerte te cubric entre los pliegnes de la suya;
vy la pintura de tu sangre tind las baldosas de la Escuela que fué y serd una:
eterna mancha de ignominia para todos nosotros.....

*

Caiste y en la desesperacion de tu agonia no pudiste ver por la vez postre-
ra el rostro de tu madre, ni sentiste sobre tu frente su beso de despedidal

Otro cielo que el de tu patria se reflejé en tus ojos moribundos, otro techo
que el de ta hojar te cobijé cuando, con las alas tintas en sangre, emprendiste el
vuelo infinito 4 las regiones de lo ignoto.

Tu pupila en que palpitaba ya la vision de otros mondos, no pudo elevarse,
como un dltimo reflejo aderado, la imagen de tn amada porque ella no te vid

Y yo tampoeé jdasdichado de mi! yo que te queria con todas las fuerzas
de mi alma, no pude sorprender la filtima vibracién de tu espiritu ni contar el
iltimo latido de tu corazon......

No vila sombra de la muerte caer sobre ti como un telén sombrio; no pu-
de mezclar mis ligrimas con tu sangre; no pude ni vengarte ni defenderte.

* =

Ya gozas de libertad, ya respiras 4 pleno pulmén el aire de los libres. Ya
estds en esn regidn, eterna aspiracion de las almas, consuelo eterno del sufri-

miento humano, : {4
- La muerte o consolacién, libertad, redencién y vida. Ella que estd res-
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endo con una magestad augusta. en este recinto conturbado por el do}or,
_tenerse como castigo sino ambicionarse como recompensa. Para la vi-
digna que llevamos vale mis morir, ya que es preferible dormir el eterno :
en el fondo de una tumba que podrirse en el fondo de un'calabozo. Ade-

no sabemos si el sepulero es oriente G es ocaso; no sabemos si en él acall .
empieza tedo; ignoramos si hay Awéricas en esos mares‘de lo desconoci- Y

s olas vienen 4 morir en las paredes sepulerales, No sabemos si aplican-
oido 4 la losa de una tumba escucharemos en ella el rumor inmenso del i
: e

Pero de todos modos, ti no debias haber muerto asi, La juventud debe

ambir al pié de un pabelldn en defensa de un principic; debe caer de cara al

030 gue ilumina el Universo, agitando en las moribundas manos un gi- -~

Zde bandara, debe llevarse ﬂummado el rosfro por una sonrisa de la Patria. -

- Pero no asi como td, herido por la espalda, & traicién, cowo hieren los 1

bardes'

~ Adios...... fuiste noble y digno; el Supremo autor del Unwerso se comp]a-

 ¢i6 en ti y te dis clara inteligencia y gran corazon.

~Adios..... Mueres en pleno vigor, en plena fuerza Ju?eml, prﬁ:uma 4 cefiir
tu frente con los laureles del triunfo.

: ~ Adios,—Ya no pudiste dar 4 tus padres que ahora forman un grupo tragi-

) de dolor, la satistaccion inmensa de que te volvieran 4 ver orgulloso y

unfante.

Ta debes saber joh hermano mio! porque alld todo debe de saberse, que la

) Jtventud que rodea tu caddver es sincera al decirte, por iltima vez como te dl-
ga‘yo' f#Adios y duerme en paz ;

L

Guatemala, 2 de abril de 1903.

.'i}- . 'NOTA.—Publico hasta hoy el presente folleto, por las dificultades que
: atravbsé para salir de Guatemala. Las oraciones finebres que faeron pronun-
ciadas ante los restos mortuerios de mi infortunado é;)mpaﬁero, han sido publi-
s ew:'faq gin firma alguna, la primera en “El Siglo XX” n? 3429 y la cegunda en
- %Kl Demdcrata” de Santa Ana. .

Al reproducir la Gltima autorizada con el nombre de su autor, lo hago sin
mt venis, temiendo que aiin as:, cmgan sobre €l las iras del César

B : A Marciano Castzl!o.
. B8an Salvador, junio de 1903.
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ICA literatura existe ya acerca de los miiltiples problemas que

la Politica entrafia, y no data sino de ayer la determinacion de
sus contornos como una rama de la ciencia socioldgica.

El fenémeno Estado, es tan antiguo como el hombre, sin em-
bargo, aquella ciencia que de él se ocupa, es reciente. Riqueza
hubo desde el aparecimiento del primer individuo racional sobre la
tierra, puesto que con €l nacio la necesidad y el consigniente anhe-
lo de satisfacerla, y ello no obstante, la Kconomia Politica no ha
podido constituirse como verdadera disciplina cientifica sino en el
siglo XVIIT.

El Derecho penal, la Estadistica, la Biologia, la Antropologia
ete., han seguido el mismo derrotero. FEsta aparente contradiceion
tiene su explie acion logica y sencilla. La inteligencia humana tien-
de. por una parte, & elcvalse de 105 hechos ngulares 4 las afirma-
ciones generales, va de lo sencillo & lo complejo; por otra, fija su a-
tencion en aquellos que en la naturaleza se presentan con una gran
regularidad. De aqui que las ciencias mis antiguas y mejor des-
lindadas sean las fisico—quimicas, y las menos perfectas, las socia-
les. “El hombre observa los fendmenos que se le presentan, inquie-
re la causa de ellos, y de un hecho material induce una ley moral.

“Fsta intima conexion entre los érganos fisicos del hombre y
sus facultades mentales, esta mutua armonfa de actividades que co-
operan al mismo fin, se "desenvuelve con mayor ¢ menor rapidez,
con ¢xito més 6 menos seguro, segin la seneillez 6 complicacién de
los fenémenos observados.

“Hé aqui por qué las eiencias que estudiau la naturaleza exte-
rior en donde los hechos se producen con gran regularidad y cons-
tancia, han sido las que primero fueron cultivadas y han hecho mis
ficilmente su carrera; mientras que las que se proponen el conoci-
miento del mundo—orden social, esfera psiquica—han tenido que
luchar con la extraordinaria variedad de los hechos y con la dificul-
tad que ofrece su conveniente observacién (1)”

Todas las ciencias han pasado en su desarrollo por los periodos

(1) Filippo Virgilli, Estadistica pdg. 1.




7 iritu humano. Las mate-
) han_podi eshacerse de la parte metafisica
ntienen jpor qué habia mara 08, pues, que la Politica &
empie %L}_esligarse de los errores que la Teologia le
iste hereneia, y de los prejuicios perturbadores de la
fisica? Cudnto tiempo se ha creido que los fenémenos sociales
1 totalmente distintos de los fisicos, y que no estaban sometidos,
o éstos, 4 leyes naturales é invariables. Al hombre se le ha
creiﬂi&_@hg@l&_%; ente libre, no ya solo en suska,ctusw‘o&ivas internos,
sino en aquellos :
extrafial los mismos que pretenden cavar un abismo insalvable en-
fre las ciencias, por antonomasia llamadas naturales, y las morales,
los que sostienen lo absoluto del libre albedrio, son los que & nom-
bre de la religion condenan las manifestaciones de esa relativa li-
bertad. No se puede afirmar que la ciencia del Estado esté defi-

la ley evolutiva es la ley mds universal. Pero su progreso ha sido
gigantesco desde el aparecimiento triunfal ‘de la filosofia positiva.
Merced 4 los métodos de investigacién de ésta, es ya verdad trivial
entre los hombres de saber, que desde el dtomo hasta la sociedad
miés compleja, todo, estd sometido 4 normas invariables, & esas re-
laciones necesarias que se derivan de la naturaleza de las cosas, se-
gin la frase profunda y espiritual de Montesquieu.

“Poco 4 poco,—dice Gide,—este concepto de un orden cons-
tante de los fenémenos, ha penetrado en todas las esferas, aun en
aquellas que 4 primera vista, parecia que debieran quedar ante él
siempre cerradas. Aun esos vientos y esas olas, de que los poetas
habian, en todos los tiempos, hecho el emblema de la inconstancia
y del capricho, han reconocido & su vez el imperio de este orden
universal. Se ha podido comprobar las grandes-leyes d las cuales
obedecen, 4 través de la atmosfera o de los océanos, las corrientes
aéreas 6 maritimas, y la meteorologia 6 fisica del globo ha sido 4 su
vez fundada como ciencia. No queda nada, incluso las suertes de
las apuestas y las combinaciones del juego de los dados, sin some-
terse al cdlculo de las probabilidades.  El azar mismo tiene ya sus
leyes (2)!” :

Estos principios, que hoy nos parecen casi axiomdticos, para
ser universalmente reconocidos, han sostenido una lucha secular,
constante y vigorosa, contra montaias de errores, creados y fortale-
cidos por falsos sistemas filosoficos. Y la Politica, ecomo un con-
junto sistemado de conocimientos sobre hechos de la mis compleja
contextura, sobre fenémenos producidos por una vasta multitad de
causas, ha sido de las que necesariamente rindié mds tributo 4 esos
prejuicios.  No tiene, al modo de otras disciplinas, el poderoso apo-
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[2] Charles Gide, Tratado de Economin Pglitica, pdg, 11.
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yo de la experimentacién. Un quimico, puede 4 su sabor hacer
combinaciones infinitas y produeir, hasta cierto punto, las circuns-
tancias indispensables para que el fendmeno se realice. Este cam-

po estd vedado al estadista y al politico; los pueblos, los cuerpos

colectivos, que son realidades vivientes, no pueden colocarse bajo

una mdquina neumdtica. Sdlo una observacién muy atenta, les

puede servir de poderosa base de sustentacién para investigar las
leyes 4 que estd sometido el género humano en su marcha progre-
siva. De otra manera, estarian incapacitados para saber, dada la
naturaleza psico—fisica y social del hombre, cual seria, entre las in-
numerables formas histéricas en que el Estado se presenta, la que
mejor garantice su fin racional, que no es otro sino la conservaeién
y extensiéon de la vida en su mayor intensidad. Desde luego, si se
toma en cuenta aquella indefinida serie de formas 4 partir de pre-
histricos tiempos, quizd se esté antorizado para afirmar que ningu-
na de ellas tiene los caracteres de definitiva, y que, siendo tan va-

riadas las circunstancias de los diversos grupos humanos, no podria a-

doptarse para cada uno de éstos un patrén absoluto. Desde las teo-
eracias del Asia hasta la Federacion democritico-republicana de los
Estados Unidos, hay tantos matices en la organizacion del Estado,
que al parecer nada puede encontrarse de permanente, de estable,
en la produccion de aquél.  Obra parece del mis ciego de los ca-
prichos.  Aqui se nos presenta como un poder absoluto, concen-
trado en una persona ¢ en un grupo de privilegiados, que & nom-
bre de un Dios cualquiera 6 de una superioridad discutible, lo con-
servan; alld, los diversos elementos de la sociedad, entran en transac-
ciones con aquellos que los han dominado durante siglos, y apa-
rece ese elastico constitucionalismo que 4 veces no sirve sino para
sancionur la esclavitud; aculld, el hombre declara que hay derechos
anteriores y superiores 4 toda ley positiva, la democracia surge, los
privilegios se desmoronan, y la repiblica representativa, igualitaria
¢ innovadora se convierte en la forma de gobierno de un mundo

nuevo. A poco que se profundice el andlisis se viene en conoci-

mienfo de que esa instabilidad fundamental obedece & una causa
constante y perfectamente definida. La evolucion del modo de ser
polifico, marcha paralelamente con el perfeccionamiento incesante de
la humanidad. Puede tenerse por averiguado que en los tiempos
primitivos, la fuerza, guiada mds bien por el instinto que por la ra-
zon, fue la genitora del poder pidblico, entonces, por la logica de los
acontecimientos, embrionario. A partir de alli, la voluntad ha ido
aumentando su imperio, y hoy se proclama el pacto como base in-
dispensable de toda institucion y se le da por el asiento més firme
de las modernas nacionalidades. Lo que un distinguido publicis—
ta espaiiol asienta, examinando el progreso del derecho, puede a-
plicarse 4 la marcha general del Estado en su desenvolvimiento, ha-
hida cuenta de que esa transformacion ha sido lentisima en el de-
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curso de las edades:  “Es necesario interpretar rectamente la his-

toria humana, dice, y asi se verd en el caso presente, que toda a-

quella lucha interna del Derecho romano para entronizar un siste-

- ma de libertad que permitiera la manifestacion de centros de vida

T

Jjuridica independientes del Estado, que el sentido que 4 la vida a-
portan los germanos, que las Inchas politicas de la edad media, la
reforma y las revoluciones, entrafian en el fondo una tendencia in-
contrastable hacia la nmmiebhclon de la personalidad en el Estado,
hacia la consagracién de la misma ante todo poder politico mate-
rial” (1). Esa !mdmar‘m incontrastable, cuyo origen fue la necesi-
dad de vivir, coloc6 & unas tribus frente & otras en hostil actitud,
hasta uedar sometidas las menos fuertes. Las castas estuvieron
eonstituidas desde el instante en que los vencedores creyeron mis
til esclavizar 4 los vencidos en vez de miqui[‘uiob El cambio
vino luego, como observa Piy Margall, & hacer surgir la (elddad
La sola transformacién de némades en sedentarias de las bandas
primitivas, marco un paso gigantesco en la historia. Fue, pues, fa-
tal, necesario, el gobierno absoluto de los primeros siglos. Pero
este absolutismo, de igual manera que la reivindicacion constante
de los derechos de In persona ante el Estado, no niegan, antes con-
firman la ley & que he venido refiriéndome. In efecto, cualesquie-
ra de las infinitas formas en las cunales se ha extenortmdo esa ins-
titucion encargada de realizar el devecho, el Estado oficial, en suma,
no ha sido muas que la ordenacion del cuerpo social, adecuada d las cir-
cunstancias, para el cumplimiento del fin juridico. Claro es que este

~Jin juridicono ha sido comprendido del mismo modo en las diver-

sas latitudes del globo, y subordinado estuvo a la capacidad racio-
nal de los pueblos, de donde proviene la inmensa variedad de su
eristalizacion, si la frase se me permite Pero el ideal es el mismo:
darse una organizacion—la que se creyo mejor, sin duda, ya cons-
ciente 6 inconscientemente — que fuera la reguladora de los actos
sociales para la conservacion de la existencia, primero, para la exten-
cion de ella, después.

Ahora bien. Si la estructura exterior, por asi decirlo, del esta-
do, no ha sido uniforme ni en el tiempo ni en el espacio ¢pudrl.l, en-
contrarse una forma, una ordenacion de la sociedad que, sobre cir-
cunstancias acmdcnt iles, !ehpomhcsc mejor & los fines del hombre!
Si la ley de la evolucidon es la ley universal por (,*(celcncm, si las
tribus, los pueblos y las naciones, como todo organismo, 4 ella es-
tan somehdna y la mudanza es d]gﬂ inherente de fundamental ma-
nera 4 la humanidad jes posible establecer una institucion general,
fundada en la naturaleza de los seres, que resuclva las miiltiples
antimonias de la vida? KEntre la teocracia, la monarquia absoluta
o la constitucional, la Repiiblica, ya unitaria 6 federativa jeual des-

(1] Adelfs Posada, Tratado de Derechio Politico, tomao I, phgs, 54 3 55.
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arrolla més, 6 restringe menos, la fuerza expansiva y vital de los
humanos seres? Ya antes expuse que no existe, ni puede haber,
un patrén absoluto para modellar el Iistado de los distintos pueblos,
como no se podria fabricar un vestido que le viniese bien 4 todos
los individuos. Asi como la tendencia marcada de los anteriores
siglos, ha sido la conquista de la autonomia personal frente al poder
absorbente del Estado, la evolueién parece indicar que caminamos
hacia la independencia del individuo, que es, en esencia, la formula

~anarquista, y mal se podria establecer, con rigor cientifico, que
aquel organismo para el derecho fuese definitivo, cuando todo anun-
cia, mediante el progreso indefinido de la especie, que quizi se lle-
gue i su fotal desaparicion. Mas debe tomarse en cuenta que para
que revolucion de tal magnitud se realice, para que el poder poli-
tico llegue 4 ser innecesario en el mundo, parecen indispensables
muchos siglos: la conquista de una perfecta solidaridad, toca las
lindes de lo imposible.

Empero, habida consideracién de lo que el hombre fue, por
la historia, de lo que es actnalmente y de lo que serd, de modo pro-
bable, hasta edad no muy remota; examinando las fuerzas fisicas,
psiquicas y sociolégicas que informan la naturaleza humana, al pro-
blema planteado, hoy por hoy, responde La FEDERACION.

*
*

Acontecid con la Federacién, como con las verdades mas ru-

dimentarias de la ciencia: ha sido de las dltimas en penetrar al

acervo de la eivilizacién. Todo el edificio del Estado lo construye
sobre esta base tan sencilla. como racional: el reconocimiento de
grupos naturales, & quienes deja exclusivamente la ordenacion in-
terna de sus fuerzas, en cuanto no afecte el desarrollo de otros gru-
pos de igual 6 de mayor importancia.

Antes dije ya, que el Estado es la institucion encargada de
realizar el fin juridico de la colectividad. Organizado contorme al
principio federativo, la persona, el individuo racional, viene & ser su
primera base de sustentacion. Es cierto que al hombre, jamas lo
hallamos fuera de la sociedad: nace en ella y no puede vivir sin
ella. Robinson Cruzoe no es nada mis nada menos que una simple
abstraceién.. Pero también es evidente que la familia—el primer
grupo natural—estd constituida por seres que llevan, hasta cierto
punto, vida independiente y son sujetos de derechos 1y obligaciones.
La expresa declaracién de los llamados derechos individuales que
aparece en easi todas las constituciones modernas, no es otra cosa
que un homenaje & la autonomia del individuo: hay, pues, una es-
fera 4 la cual no puede llegar la accion del Kstado, sin hacerse
fuente de las mds graves perturbaciones, es decir, sin falsear su
fin. “Por de pronto es preciso atender 4 lo que del Estado decia-
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mos,—dice el ilustre profesor de Oviedo,—como institucion para el
derecho, como drgano de la funcion juridica; por donde resulta que
aquel se refiere 4 la realizacién del derecho. Ademéds, debemos
tener en cuenta como el derecho se nos ofrece del lado de la acti-
vidad, tendiendo 4 la realizacién. Y aqui es el punto en donde
evidentemente se ha de verificar una como conjuncién de ambos
conceptos. ;Quién realiza el derecho? ;Como se realiza el dere-
cho? En la relacion que todo derecho supone, la actividad estd en
el sujeto de obligaciones, en el ser nacional; éste, que es el tinico
(ue conoce, siente y quiere el derecho, por tenerlo en si como cua-
lidad que especifica su vida, es también el (nico que puede reali-
zarlo, Y este ser, deciamos, es la persona. Ahora bien, la persona
es el agente del derecho.

- Y qué es personal Sin entrar por-ahora en grandes disqui-
siciones, diremos que persona se considera aquel ser que, subsis-
tiendo por &i, se dirige 4 § mismo como eonciencia dé - esta interna
direccion. En un sentido amplio, todo ser de razén; pues aunque

por las escuelas suele mirarse & la voluntad, 4 la mera inteligencia,

d la finalidad y 4 otro género de consideraciones, lo cierto es que
solo el ser de razén (ya actnando como tal, ya en posibilidad de
actnar) es persona. Lo que determina la personalidad en los seres

- es la capacidad en virtud de la cual son conscios, de su vida y de

sus actos diversos. Ahora bien; de lo dicho resulta que la persona
entratia, multitud de cualidades 4 més de la juridica. En efecto;
el ser racional no es meramente ser de derecho, es ser de todo la
finalidad que su vida contiene. Por eso es por lo que el derecho
toma la persona sélo en ese aspecto, el juridico, siendo en tal con-
cepto la persona, persona juridica meramente.

“Y en este respecto es en el que la persona aparece como
agente del derecho, como su ser activo, como quien lo realiza. Pa-
ra lo cual se dan en ella un conjunto de condiciones importantes.
En primer lugar, como la persona es ser racional, estd llamada a
dirigirse; de ahi su capacidad que, claro es, no la podemos consi-
derar como absoluta; pues como cada p:rsona sélo lo es en aquella
esfera en que la finalidad racional de la vida depende de su libre
actividad, solo en ella requiere una capacidad relativa para actuar
como tal. Y esta capacidad, cuando circunstancias fortuitas no lo
impiden, supone una libertad de aceién absoluta, siempre en el
limite de la esfera de su vida segiin la finalidad. Y en verdad, si la
persona es el agente del derecho, en cuanto puede obligarse y se
obliga en virtud de su libertad racional, para que como tal agente
se manifieste, es preciso que su libertad no desaparezca; de otra
suerte, sin libertad, desaparece su cualidad de agente juridico.

“Esta capacidad y la libertad necesaria para manifestarse, con-
vierten 4 la persona en aufora de su vida racional. I efecto, ca-
da persona por razén de su libertad y capacidad es la llamada & re-
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conocer sus obligaciones y 4 ordenar mediante reflexion y voluntad
el debido cumplimiento; de ahi la autarquia personal.

“Ahora bien; teniendo en cuenta lo que deciamos del Estado,
cuya acepeion amplia y estricta nos lo hace concebir como la for-
ma condicionada que el derecho reviste en la vida, como la expre-
sion en cada caso del derecho que se realiza, y en fin, sinfetizan-
do el concepto, como la institucién para el derecho, el Estado es el
que realiza el derecho mismo: y quien realiza el derecho no puede
ser sino. su agente. Kl Derecho hemos visto que no lo realiza
sino el ser racional, la persona; pues bien, la persona es el Estado;
pero como se ve, no es el Estado la persona en todos sus aspectos,
ni tomada en unidad y totalidad, sino meramente en el juridico, y
aun en éste considerada en su funcion, considerada en su plena y
efectiva actividad. Kl Estado asi, viene & ser la persona en su
funcion juridica, en cuanto vive y realiza el derecho; mas entendi-
da esta realizacién, como ya hemos indicado, en intima compene-
tracion con el contenido real de la vida, y relacionindose con este
contenido como el derecho se relaciona, a4 saber, siendo éste la for-

- ma raeional de aquél. Y solo en tal sentido puede afirmarse que

hay una institucion para el derecho; el derecho en rigor no se pro-
duce, como se produce el trigo, 6 el hierro; el derecho se vive, y
si se dice que el Istado lo realiza, no puede suponerse que el Is-
tado elabora .derecho que luego la sociedad consume, sino que la
vida de la persona se ordena y desenvuelve juridicamente, siendo en
tal funcion, la persona que por si misma sabe ordenarse y desen-
volverse, verdadero Istado” (1). =

En el andlisis que precede, quedan perfectamente deslindados
los conceptos de persona y Estado. Aquella es lainica que tiene
capacidad para ordenar y desenvolver su vida, siendo como fal,
agente del derecho, y solamente cuando esa ordenacion tiene por
objeto la funcion juridica, viene d constituirse el Iistado. Tal precep-
to entrana la exclusion de éste en lo que se relaciona con la persona
individuo, en cuanto signifique condicionar aquellos actos que ella
sola estd en actitud de conocer, de manera espontinea y libre, para
el cumplimiento de su fin racional.  Por manera que toda institucion
que tenga por objeto realicar el fin juridico del cuerpo colectivo, estd
necesariamente limitada por esta primera wmanifestacion del ser en la
vida. '

De modo mas explicito y elocuente, acerca de mis aseveracio-
nes anteriores, se expresa el autor que acabo de citar.  “Es oca-
sion ésta de iosistir, agrega, aunque sea brevemente, acerca de la
importancia grande que para la politica tiene la consagracion de la
esfera del derecho de la persona individual elevada @ la considera-
cion de Estado. Encuéntrase aqui, en verdad, €l fundamento racio-

[1] Adolfo Posada, O, citada, tomo I, pags. 47 4 500
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nal del derecho de personalidad, countra el cual aparece luchando en-
carnizadamente el Estado, y acerca del cual corren, como es sabido,
tantos errores. Baste recordar que no se trata de otra cosa que de
los llamados derechos individuales. En efecto, si atendemos 4 lo
que de una manera impropia, a veces, se reclama por los partidos
liticos en sus luchas contra las instituciones tradicionales de la
egitimidad, cuando se pide la consagracion solemne, constitucional,
de los derechos individuales, de los derechos del hombre, segin la
Constituyente francesa, en el fondo lo que se pide acaso inconscien-
temente, es el respeto por parte de los poderes piblicos, al derecho
propio y privativo del individuo racional. Verdad es que el nombre
e derechos individuales es perfectamente inexacto, pues que no es

el individuo como tal el que tiene aquellos derechos que se quieren

consagrar fundadamente, sino la persona humana, y en tal concepio
(como persona) los tiene el individuo racional, de la misma manera
que los tiene cualquier persona colectiva. Si nos fijamos en la ra-
z6n por la cual la nacion, constituida en Estado, exige que se reco-
nozca y respete por otros Estados nacionales, y por cuantas colec-
tividades existan y hasta por los mismos individuos, su autonomir,
declardndose soberana ordenadora de su vida juridica, no s otradis-
tinta en lo fundamental, de aquella que asiste & la persona humana
individual y social, para exigir del Estado politico la consagracion y
el respeto & su propia autonomia y derechos” (1).

idéntica conclusién arriba don Franeisco Pi y Margall. En

“el Origen del dogma democrdtico, se expresa asi: “El hombre, digan

lo que quieran las escuclas teolégicas, es la fuente de toda certi-
dumbre, la raiz de la moral y el derecho, el continuador del mun-
do, la conciencia de Dios. En vano se le quiere sujetar al texto de
las Escrituras; 4 fuerza de leerlas é interpretarlas, concluye por des-
preciar a sus reveladores y derribar 4 sus idolos. KEn vano se pre-
tende imponerle reglas de vida suponiéndolas dictadas por Brahma
6 Jehova al fragor de la tormenta: busca al fin la norma y lasancion
de sus actos en su propia conciencia. Kn vano se le presenta defi-
nido el derecho en tablas y cédigos & que dan autoridad los siglos;
exige la reforma de las leyes & medida que se eleva su ideal de jus-
ticia. Eun vano se intenta refrenar su actividad poniéndole por de-
lante las colosales fuerzas de la naturaleza: Prometeo eterno, las
combate y termina por ponerlas 4 su servicio. En vano por fin, se
le da un Dios; no reconoce sino el que ha fraguado en el horno de
gu pensamiento.

“Iis soberana la razén y lo es en cada hombre que viene al
mundo” (2).

Es, pues, la persona individual, el iltimo elemento indivisible

[1] Adoifo Posada, Ob. citada, tomo I, p4ags. 66 y 67.
(2) F Piy Margall, La Federacién, pdg. 173.
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en (ue se descompone toda sociedad. Pero la naturaleza, con sus
leyes inflexibles, ha preserito que la vida sea totalmente imposible
sin el hecho de la asociacién. Y asi, el primer grupo que encontra-
mos en todas las latitudes y desde las prehistoricas edades, es la fa-
milia, grupo que, como lo hacen notar todos los publicistas de De-
recho politico, estd constituido especialmente por los lazos de la
sangre. Pero la familia & su vez, no es sino célula de un vasto orga-

nismo, célula social, segin la pintoresca expresion de Schaffle. La fa-
-

milia, en cierto modo, es una prolongacion de la personalidad y tran-
sicién para otro grupo mis complejo, que en los tiempos primitivos—
y aun ahora entre los sulvajes — formé la tribu que a virtud de
su sedentariedad, produjo, especialmente en la época moderna, el
municipio. Ya en éste el lazo sanguineo ha perdido la mayor parte
de su fuerza, sustituyéndolo lo que un escritor chileno (1) denomi-
na cooperacion y que los economistas clisicos, que pecan de opti-
mismo, llamarian solidaridad, originada por la inevitable divisién
del trabajo.  Mas, los municipios tampoco pueden realizar la tota-
lidad de sus fines en el aislamiento: de ahi su vida de relacién con
otros de su especie, relacion inmediata, constante, que no por ser
poco visible es menos eficaz, cuyo conjunto abigarrado constituye
la provincia.  Los lazos de consanguinidad, tan fuertes en la fami-
lin, han desaparecido casi por completo en la provineia, y ocupan
su lugar la tradicion y otros elementos singenéticos; como la cultu-
ra, el recuerdo de comunes glorias 6 desgracias, que contribuyen
de manera poderosa & robustecerla. No para aqui la serie; la capa-
cidad limitada de los mencionados grupos y la ilimitacion de sus ne-
cesidades la expansion vital, en suma—Ileva & las provincias 4 formar
una unidad étnica superior, unidad que les garantiza su existeneia,
al ‘modo que el organismo de un ser cualquiera garantiza la vida
del organo en guien se ha especializado determinada funcion.  La
cohesion de familias sedentarias, forman el municipio; la cohesion
de municipios da origen & la pronvincia; la cohesion de pro-
vineias, constituye la Nacion. Entran en la formacién de la
iltima, elementos muy complejos, sobre los cuales no existe eri-
terio uniforme entre los autores mis celebrados.  Pero jlas nacio-
nes, pueden acaso vivir aisladas?  De ninguna manera: ellas d su
vez necesitan para desarrollarse de la cooperacion de las demds.
Aun la China, que construyo una muralla formidable para preser-
varse del contacto con otros pueblos, en la antigiiedad hacia su co-
mercio con la India, algunas islas de Oceania y el Japén. Las
relaciones comerciales han aproximado & los pueblos mas distantes
del globo: ellas los conducirdin d la Federacion de todos los Esta-
dos de la tierra. - No hay que olvidar que esa evolucién inmensa se
produjo bajo el aguijon de la necesidad, que en iltimo resultado se

(1) ]. V. Lastarria Politica positiva, pdes. 77 4 80,
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resuelve en la necesidad individual de vivir. De ahi que yo asigne,
como base fundamental de toda organizacién politica, institucion
para realizar el derecho, la persona, y esa no puede ser otra que
el Iistado federativo bajo la forma democritica, 6 en otros térmi-
nos, el self government en su mis excelsa significacion.

Persona, munieipio, provineia y nacién: he ahi las divisiones
naturales (ue aparecen aijlm-s ojos del observador. Cada una de e-
llas tiene una esfera de accién que le es absolutamente privativa;
cada una de ellas es soberana en la ordenacion interna de su vida,
porque sélo ellas y nada mds que ellas estdin en aptitud de conocer
aquello que, por sus peculiares circunstancias, serd més beneficio-
S0 & sus propios intereses. No asi en su vida de relacién: ‘hay a-
qui otros intereses y otros derechos, de cuya armonia depende ne-
cesariamente la mayor prosperidad de las diferentes agrupaciones.
“La Federacion no es mis que la triple antonomia del municipio,
la provineia y la nacién, dentro del circulo de sus respectives inte-
reses; y puesto que hay intereses verdaderamente nacionales, deja
al Estado fuerzas y campo en que moverse.” “La Federacion es
un sistema por el cual los diversos grupos humanos, sin perder su
autonomia para todo lo que les es propio, constituyen un grupo su-
}JBI‘iOI’ para todos los fines comunes.  Descansa este sistema en el
wecho de que todos estos grupos, lo mismo que los individuos, tie-
nen dos esferas de accion completamente distintas: una en que
pueden moverse libremente sin afectar 4 los individuos 6 grupos
de su clase, y otra en que no pneden moverse sin afectarlos. De-
ben, en el sistema federal, los pueblos, las provineias y la nacion, lo
mismo que los individuos, ser auténomos en su vida interior, y hetero-
nomos como miembros de un grupo superior, en todo lo que consti-
tuye su vida de relacién.” (1) En 1876, ya habia expuesto el ilustre
republico los anteriores fundamentos. “Es aplicable, (la federa-
cion) como llevo indicado, d todos los grupos y a todas las formas
de gobierno. Establece la unidad, sin destruir la variedad, y pue-
de llegar 4 reunir en un cuerpo la humanidad toda sin que se me-
noscabe la independencia ni se altere el cariicter de las naciones,
provincias ni pueblos. Por esto, al paso que la monarquia univer-
sal ha sido siempre un sueio, van preparando sin cesar la federa-
¢ion universal la razén y los acontecimientos. Descansa la federa-
cién en hechos que son inconcusos. Las sociedades tienen a no dudar-
lo, dos esferas de aceién distintas. En la una son tan auténomas co-
mo el hombre en la de su pensamiento y su conciencia: en la otra
tan heterénomas como el hombre en su vida de relacion con los de-
mds hombres. Entregadas 4 si mismas, asi como en la primera
obran aislada ¢ independientemente, se conciertan en la segunda

(1) F. Piy Margall, La Federacién, discurso en defensa del periédico *'La Unién,”
pdgs. 160 v 161.
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con las sociedades cuya vida afectan, y crean un poder que a todas
las represente y ejecute sus comunes acuerdos. Knfre entidades
iguales, no cabe en realidad otra cosa; asi la federacion, el pacto,
es el sistema que mds se acomoda 4 la razén y 4 la naturaleza” (1).

Crefa el Apéstol del federalismo, que éste era adaptable 4 to-
das las formas (L‘, Giobierno, y citaba el ejemplo de la republicana
Suiza y de la federacion imperial alemana. En mi sentir, la verda-
dera federacion solamente es viable en la forma republicana demo-
cratica, pues no se compagina la esencia del sistema—una serie de
ordenadas soberanias sobre una base igualitaria—con el privilegio
que la destruye, el cual constituye la caracteristica de la monarquia
y de la aristocracia en todas sus manifestaciones. El mismo pre—
sintié esta objecién cuando desde las columnas de la Revista “La
Razén,” sostuvo que la sustancia y la forma son inseparables (2).
Alli donde el gobierno es hereditario, 6 donde una clase se arroga
la organizacion del Estado por derecho propio, hay una limitacion
de aquellas autonomias, desde luego que ni las personas ni ningin
otro grupo tiene la facultad de cambiar, en su provecho, el orden
pre-establecido. Fl sistema desaparece: sélo quedaun fantasma de
federacion.

Definido en sus esenciales caracteres el principio federativo
jecomo organiza el Estado? jeémo armoniza los intereses encontra-
dos de los diferentes grupos?

Cuestiones son éstas de la mds grave importaneia, - por cuanto
al aplicar el sistema, se obra sobre organismos vivos, sobre colecti-
vidades que, la mayoria de las veces, si no siempre, tienen una séli-
da tradieién; en las cuales hay intereses creados y organizaciones
pre—existentes que nunca de buen grado se desprenden de sus pri-
vilegios en provecho de la comunidad. Si la forma tederativa fuera
adoptada por entidades independientes, la cuestion no ofrecerianin-
guna dificultad, pues asi el Estado federal surgiria por el pacto que
aquellas celebrasen; seria la voluntad expresa de las partes la que
estableciese las atribuciones del Poder general, los derechos que se
reservasen las provincias y las relaciones que debieran mantener los
Municipios. La dificultad surge en los Estados de larga tradicién
unitaria.  Ya no pueden ser aqui los grupos autéonomos, los que se
asocien deliberadamente, puesto que han vivido bajo un lazo res-
trictivo y opresor. Se ha deformado, hasta cierta medida, su modo
de ser 4 la manera que se deforman los pies de las hijas del celeste
imperio en el férreo molde en que, desde que nacen, los encierran.
Pero las modificaciones que un cuerpo Social sufre por la accién
constante del centralismo politico 6 administrativo, no llegan nunca
4 destruir la naturaleza humana; ésta, siempre que encuentra una

(1) F. Pi y Margall, Las Nacionalidades, pags. 115 y 116,
|2| F. Piy Margall, La Federacién, pag. 59.
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oportunidad de manifestarse, reclama de modo imperioso sus perdi-
dos fueros: el derecho d ser jamds prescribe. De ahi que la difi-
cultad no sea en el fondo, insuperable. Basta para ello observar a-
tentamente lo que hay de fundamental en el hombre—en la perso-
na—y en los diversos grupos que informan las nacionalidades, para
fijar la esfera en la cual debe obrar cada uno de los organismos au-
tonomos. Por lo pronto, es necesario establecer que los derechos
wndividuales deben quedar fuera de la accion de todo poder politi-
co: su reconocimiento explicito es la base necesaria de la Federa-
cion. Ninguna institucion que se asiente sobre algin cimiento
racional, puede coartar ‘las manifestaciones del pensamien—
to, restringir las tendencias 4 la asociacion, 6 suprimir la pro-
piedad, sin violar el derecho, porque todas estas son condiciones 6
medios, sin los cuales la vida seria totalmente imposible. Pensar,
es tan fisiologico como digerir, segiin nos ha dicho con mucho acier-
to un escritor centroamericano, (1) y 4 nadie se le ha ocurrido re-
glamentar la digestién 6 ponerla hajo el cuidado de Gobierno algu-
no. Kl hombre libre en el Estado para todo aquello que se refiera al
cumplimiento de su fin racional: ésta es, compendiada, la formula del
federalismo, en cuanto ataiie 4 las relaciones de la colectividad, he-
cha institucion juridica, y el individuo, & quienes gran mimero de
pensadores presentan en guerra abierta ¢ implacable, cuando en
verdad nunca es mis sélida aquella que cnando fomenta el desarro-
llo de todos y cada uno de sus componentes (los individuos): estd
fuera de duda que un cuerpo vale lo que las partes que lo consti-
tuyen. Iin un pais de forma unitaria, existen también los organis-
mos naturales que atras he mencionado; la sola difienltad, para im-
plantar el régimen federal, consistiria en el grado de la descentra-
lizacion politica. Pero jes acaso imposible reconocer en el munici-
pio, aquellas cuestiones que exclusivamente le correspondiesen? jno
hay intereses que por su localizacion, dehen corresponder nada mis
que @ é1? s bien claro que si. La provineia solamente podria
inmiscuirse en cuanto pudiera afectar la vida de dos 6 mis de ellos,
¢ de algunos individuos y un municipio. Kl Estado, @ su vez, no
podria intervenir sino en los actos que traspasaran el radio de la
provineia, afectando la vida de dos 6 mas de éstas.

*
R

Deslindado lo anterior, he aqui en mi concepto las principales
atribuciones y modo de ser del poder federal.  Aquellas se dividen
en dos grandes grupos: unas correspondientes al régimen interno, v
otras 4 la vida exterior de la nacion.

Conviene, antes de proseguir, asentar que el poder piblico,
bajo el régimen federativo, debe tener como base indispensable,

(1) Alberto Masferrer, Los nuevos derechos del hombre; articalo publicado en
La Aurvra Social.
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fa division arménica en tantas ramas, cuantas sean las funciones en
que se verifica. La division dada por Montesquien, inspirado en
las instituciones britdnicas, es ya clasica en la historia del derecho
politico, aunque ya hubiese sido adivinada por el gran maestro
Aristételes, el padre de la politica. Aun en la misma persona—que
siguiendo 4 Posada, he conceptuado como verdadero Kstado cuan-
do ordena sus actos volifivos—se observa que los hechos exteriores,
han sido precedidos por un razonamiento, después del cual la vo-

== luntad, viene & ejecutar lo que la razén aconseja. En las naciones,

digase lo que se quiera, organismos verdaderos y complejos en el
grado mds alto, en las que, & medida que se perfeccionan y ecivili-
zan, las funciones y sus drganos se especifican, no pasa de distinta
manera.  Apareee primero el derecho abriéndose camino, ya sub-
terrdnea, ya ostentosamente por medio de la prensa, de los partidos
politicos, ete., se apodera de la opinién y llega de seguida 4 los
Congresos, quienes pesando las eircunstancias, convierten el dere-
cho consuetudinario en ley eserita. Hasta aqui no ha salido de la
estera de la inteligencia nacional: se ha discutido sobre la conve-
niencia ¢ inconveniencia de ello; pero de nada serviria, si hubiese
de ser letra muerta permaneciendo en el eirculo de las teorias: es
indispensable que lo acordado como conveniente por el discerni-
miento, lo lleve 4 la practica la voluntad: de ahi el origen naturali-
simo de esas ramas del Gobierno que se denominan Legislativo y
Ejecutivo. Pero no es eso solo. Puede acontecer que la aplicacion
del principio 6 regla por el primero declarados, ofrezca duda en casos
concretos: es necesario, pues, que alguien venga 4 declarar quien
tiene el derecho en cada uno de éstos; por manera que se hace in-
dispensabilisimo el establecimiento de un tercer poder con tal ob-
Jjeto: éste, en los modernos tiempos ha recibido el nombre de Judi-
cial. Cada uno, debe ser tan omnipotente en su esfera como nulo
en lade otro. Si esas diversas funciones se concentran en una
sola mano, surge necesariamente el despotismo, dice Montes-
quieu.

En los gobiernos unitarios, el poder estd dividido también en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pero se diferencian en que el pri-
mero se subdivide en dos cuerpes de los cuales uno representa las as-
piraciones populares, por cnanto es la generalidad de los ciudadanos
la que contribuye @ su formacién—Congreso, Cimara de los Comu-
nes, Reichstag,—y el otro la soberania de las provincias 6 Estados —
Senado, Bundesrath.  Uno representa la soberania dindmica de la
sociedad, el movimiento continuo de la nacién toda; el segundo la
soberania estitica de las colectividades de personalidad sustantiva—
los Kstados, en fin—que en medio de aquella agitacién permanente,
tienden & conservar su autonomia. 3

Pero la constitucion del Poder, as? dividido, es pava algo. En el
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régimen interno su objeto es miiltiple. Hé aqui sus principales a-
tribuciones :

a) La conservacion del orden.

Es indiscutible que, para que la vida individual y colectiva, al-
cance su mayor grado de prosperidad, las diversas partes del orga-
nismo del Xstado coexistan bajo un régimen arménico permanente.
El orden, en éste caso, no consiste més que en el ejercicio perfecto
del derecho. Pero sucede,—y esto es con frecuencia—que debido

4 circunstancias histéricas, 4 la preponderancia de un municipio 6

provineia sobre los demds, 4 la confusion de limites entre unosy
otros, 4 un mayor incremento de determinada religion, y & mil cir-
cursfancias mas, que la armonia del cuerpo social se interrumpe.
Un municipio puede pasar a vias de hecho contra los limitrofes; en-
tonces la Provincia es la llamada, por los medios legales, 4 resta-
blecer entre ellos el orden. Las Provincias pueden ser victimas
de éstos mismos trastornos; en sus territorios es posible que se le-
vanten facciones, ya contra sus autoridades, ya contra las de la Na-
cion. A la Provineia, corresponde en primer lugar reprimirlas, pe-
ro si fuere impotente, el poder federal debe prestarle pronto y efi-
caz auxilio. Por manera que a éste estin encomendadas todas las
cuestiones que surjen entrelos Estados, sobre todo la represion por medio
de las armas, de las luchas que entre ellos se susciten. (1) ElSr. Piy
Margall reclama la intervencion del poder federal, asi en las rebe-

~liones de un pueblo contra las leyes del Estado, como en las de

un KEstado contra las libertades del pueblo, lo que me pa-
receria sensato, con la salvedad en el primer caso de que esa inter-
veneion se verifique solamente cuando el Estado fuese impotente
para debelarla.

b) Asegurar la igualdad de derechos y deberes de los individuos
9 de los pueblos.

La unién politica bajo el régimen federativo, seria imperfecta
y anormal, si e‘ poder llevara su respeto & la autonomia del Istado
hasta permitir que su legislacion conceptuase como extranjeros 4
los miembros de otros Estados, 6 los sometiese a cierto género de
desigualdades irritantes.  La igualdad ante la ley, es un derecho
inherente 4 la personalidad humana, y si son censurables las diferen-
cias que se establecen entre nacionales y extranjeros, lo serfan mu-
cho mds las que separasen d los compatriotas de un pais entre si.
De modo que una persona en cualquier lugar del territorio en que
nazca, debe tener los mismos derechos, idénticos privilegios & igua-
les obligaciones 4 los del Estado en que los actos de aquella tengan
su realizacion.  Cambiar de domicilio, ejercer el comercio, la in-
dustria, comprar 6 vender muebles, adquirir bienes raices, ejercer
el sufragio, desempenar cargos piblicos; en todo esto, debe existir

(1) En esta parte de mi tesis, sigo, por lo comftin, 4 don F. Pi y Margall.
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absoluta igualdad entre los individuos todos de la nacion dentro de
cada Estado, de tal naturaleza que los nativos de éste no estén ni
en mejor ni en inferior condicién de los de cualquiera otra parte
del pais. De donde se desprende, como esencia del sistema, que el
poder deba declarar en todo el territorio la validez y el cardcter ejecu~
tivo dentro de todos los Estados, de las providencias que en cualquiera
de ellos dicten los tribunales de justicia, (1) con tal que reunan los ca-
racteres intrinsecos y extrinsecos que las leyes de la localidad de-
terminen.

¢) Reglamentacion del comercio.

La distribucién de la riqueza, el cambio de los productos, ha
venido & crear una multitud de relaciones asi entre las naciones,
como entre las partes constitutivas de éstas. Aquellas, se multipli-
cardn tanto mds cuanto menores sean las dificultades que las leyes
6 las costumbres presenten 4 las transacciones diarias. Demds es-
taria sostener que entre Estados de una Nacion que tuviesen dife-
rentes monedas, diferentes sistemas de pesas y medidas, los ébices
no serian escasos. Tal sucede también en los paises proteccionistas
que erizan de impuestos sus fronteras. Por un fendémeno que la
Economia politica explica con perfecta claridad, los productos so-
metidos & esa clase de sobre—impuestos, buscan mercados mds bara-
tos, 4 lo cual se agrega que Ilmgandu el consumidor lo que la aduana
le quita al que le vende, la demanda decrece en relacion con el au-
mento de derechos. De todo ello se infiere, que cae bajo el impe-
rio del Poder Federal, cuanto ataiie al comercio exterior, y como
consecuencia, la legislacion de las aduanas, la fluvial, la maritima, la
Sijacion de la ley en la moneda, la determinacion del tipo para las pesas
o las medidas, los caminos, los canales y la legislacion mercantil. (2)
El celebrado autor de los Didlogos de Nuestros Dias, incluia en este
grupo los correos y los telégrafos; pero en éstos, como en los tres il-
timos tépicos, solamente 4 los que pongan en comunicacién & dos 6
mas Estados 6 Provincias, 6 con las demés naciones del mundo.
Los del interior deben quedar 4 cargo de las cireunseripciones po-
liticas respectivas.

Como la naeién, en su calidad de persona, tiene vida de rela-
cion con las de su especie, el Poder Federal debe cuidar de los di-
versos aspectos que ({Je ella provengan. No son, pues, menos im-
portantes que los referentes al régimen interno, las atribuciones que
el Poder Federal debe cumplir en este otro orden. La nacién tie-
ne de defender su autonomia 6 independencia de los deméis poderes
extrafios; sus intereses comerciales, van necesariamente vinculados
4 sus intereses politicos, porque, como decia un escritor, en el fondo
de toda cuestion politica hay una ecénomica. Para el mantenimien-

|1| Pi y Margall. Las nacionalidades, pdg. 14o.
2] Piy Margall, 0b. Cit. pag. 129,




to y desarrollo de unos y otros, es indispensable celebrar tratados 6
convenciones, (que vengan 4 p-edeterminar las reglas de conducta de
los paises contratantes en casos concretos. De modo que 4 aquel
corresponde:

d) El comercio exterior y los consulados.

e) La declaratoria de paz y la de guerra; y

t) La diplomacia, asi como la celebracion de toda clase de tra-
tados. (1) :

Ninguno, sino el Poder Federal, puede ser el encargado de or-
ganizar la vida de la nacion, en lo que respecta i los tres 6rdenes de
cuestiones apuntadas. Ellas afectan la existencia total del Estado;
tienen intima conexién con todas y cada una de las provincias, de
manera que no puede encomendarse & éstas, en particular, su eum-
lllimiento. Si fuese permitido, por ejemplo, & los Municipios, 6 &
os Estados, la declaratoria de guerra 6 de paz, la celebracion de
tratados con el extranjero, In unidad del Estado sé romperia, y seria
perfectamente imitil un Poder Central que no pudiera imponer sus
decisiones en asuntos que no fuesen indiferentes 4 la existencia de

los coasociados todos.

*
*

Para el cumplimienio de los relacionados fines, es indispensa-
ble que el Poder Federal disponga de los medios adecuados al e-
fecto. Kl Estado no se concibe sin ellos.  Se vi6 ya que uno de
los deberes primordiales de aquel, era mantener el orden,—que no
consiste sino en el ejercicio racional de la libertad,—y para ello ha
menester de un ejército, 6 de institnciones adecuadas para cohibir
cualquier trastorno; & su vez aquél O éstas, no pueden subsistir si
el Estado no les provée de lo necesario & su existencia; de ahi que
se haga indispensable el establecimiento de un régimen hacendario

de drganos recaudadores de los impuestos. Puede suceder, por

i) que al orden respecta, que hubiese confusién de derechos sola-
mente, 6 disputa acerca de cosas determinadas, entre Istados 6
provincias 6 entre ciudadanos de una Provincia y uno 6 mis Ksta-
dos, en cuyos casos son los tribunales de la federacion los llamados
d declarar los derechos y las obligaciones de cada uno, haciéndose
iniitil entonces la intervencion armada para restablecer la armonia.

Pertenece, pues, a la Federacion:

@) La organizacion de tribunales federales.

h) Lade un ¢jército y una armada.

1) La imposicion y recaudacion de conlribuciones bastanles @ cu-
brir los gastes. (2)

No se crea por esto que yo abogo porque los tribunales todos
de justicia queden hajo el dominio del Poder Central. No siendo

[1] F. Pi y Margall, 0b. Cit. pag. 144. :
2| Piy Margall, Ob. pdg 154.
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partidario de que se establezea la unidad alli donde la rechaza la
naturaleza, y existiendo legislaciones sustantivas distintas en los
Estados de la federacion, mal podria abogarse por la unidad de tri-
bunales, mixime si se considera que la mayor parte de los hechos
delictuosos son juzgados en el lugar donde se han verificado, es de-
cir, por tribunales focales. Pero el régimen exige imperiosamente
que al lado de los del Estado 6 Provincia, que diriman las contro-
versias que le son privativas 4 él y 4 sus ciudadanos, existan los de
la federacién, para dirimirlas entre individuos de Estados diferentes,
6-entre éstos y extranjeros, 6 entre los Kstados y la Nacion: seria
impropio someter todas estas cuestiones 4 la decision de uno de los
tribunales de provineia. Opino que corresponde 4 los de la federa-
cion también, los juicios por delitos como el de traicion a la Patria,
y los de rebelion y sedicién contra las primeras autoridades de la
Federacion.

Parecidos problemas se presentan en lo que ataiie al ejército.
Por una parte, siendo auténomos los Estados, pueden y deben le-
vantar sus milicias para mantener el orden. Y entonees cada une
de ellos, especialmente los mis poblados y poderosos, seria un peli-
gro constante contra la Federacion. O el ejéreito de ésta es nu-
meroso, y a la vez se convierte en amenaza para la independencia
de cada uno de aquellos. Lo evidente es que ambos deben sostener
ejércitos, sin los cuales, dado el modo de ser de las sociedades pre-
sentes, el orden seria muy dificil 6 imposible. Ejemplo de lo segan-
do puede ser Alemania, donde la Prusia ejerce una preponderancia
notable que habria sido funesta para los listados del Norte, si los
del Sur no hubieran contrapesado su hegemonia al ingresar 4 la
federacion el ano de 1871.  Pero esa dificultad, que en la prictiea

produce una serie de importantes colisiones, se obvia procurando

para asiento de la Federacion, un distrito que no sea el mas pode-
roso ni el mds débil de la nacion, como acontece en la Republica
de Washington, y establecer, dadas las circanstancias, una rela-
cién entre las fuerzas federales y la de los Estados, de tal modo
(ue las primeras, sean impotentes contra la mayor parte de las se-
gundas, y la menor parte de éstas, no pueda imponerse 4 las fuer-
zas de la Federacion,

ks asimismo indispensable que la Federacion disponga de re-
cursos propios. Para arbitrar éstos, no hay menores dificultades
que las que acabo de mencionar acerca de los tribunales de justicia
y del ejército.  Parece obvio, sin embargo, que el Estado al impo-
ner las debidas eontribuciones, divida la totalidad de ellas entre las
Provineias correspondientes proporcionalmente 4 la riqueza efecti-
va de cada una, y que los drganos recolectores de los impuestos
locales, sean los que recauden los de la Federacion. Esta posee ade-
mis algunas rentas que le son exclusivas: tales son los graviamenes
que se imponen en las aduanas 4 los productos del exterior, asi
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como los productos de los telégrafos y de los correos, cuando no se
dejan 4 cargo de los municipios y provincias.

Estos son los principales problemas por lo que hace 4 su apli-
eacion, que con la organizacion federativa del IEstado se rozan. No
me ocupo de un vasto nimero de secundarios, que en la prictica se

resentan, pues aunque afectan en mds 6 en menos 4 la forma del
stado que he considerado menos mala, serfan materia para tratarla

en una extensa monografia sobre el asunto que éstas lineas motiva, y
por desgracia no dispongo del tiempo necesario: ello serd otro dia.
¥*

e

Asenté, como base solida del Gobierno federal, su divisién en
tres Poderes, cuya independencia debe ser completa en sus atribu-
ciones, pero sin que por eso deje de subsistir un nexo indispensable
al cumplimiento del fin comin. La absoluta independencia entre
miembros que cooperan al mismo objeto, no parece verdaderamen-
te absurda. Refiriendose a ello, dice el Sr. Pi en Las Nacionalida-
des : “Es 4 mi modo de ver imposible que una confederacion pueda
sin los tres poderes ni marchar desembarazadamente ni llenar el fin
de su vida. Ha de crear y organizar los tres y darles independen-
ela y fuerza: procurar que tenga cada uno bien determinada su 6r—
bita y sea dentro de ella tan poderoso y libre como fuera de ella im-
potente. Segin indican las mismas palabras con que se los deno-
mina, debe el Legislativo legislar, el Ejecutivo ejecutar, el Judicial
juzgar, 6 lo que es lo mismo, decidir los derechos dudosos y buscar
y castigar 4 los delincuentes. La invasién del unoen el terreno del
otro es la eausa primordial del desérden y la ruina de la justicia.
Por esto aplaudo, contra el parecer de muchos, la conducta de los

“pueblos que han sometido & un tribunal federal hasta las cuestiones
de derecho piblico entre los Estados. Puede indudablemente un
mismo asunto caer bajo el dominio de dos 6 mas poderes, mas no
para un mismo fin ni bajo un mismo punto de vista.

“Todo lo que es objeto de la confederacion (federacion, digo
yo) cae bajo el Poder legislativo, pero sélo en cuanto es materia de
ley 6 de regla; en cuanto lo es de accién, bajo el Ejecutivo; bajo el
Judicial, en cuanto lo es de aplicacion del derecho al hecho 6 de
controversia entre distintas personalidades juridicas. Hemos visto,
por ejemplo, que son de la competencia de la confederacion las dis-
cordias entre los Estados. Toca al poder Legislativo dictar las le-
yes para evitarlas y las reglas para dirimirlas; al Judicial resol-
verlas; al Ejecutivo reprimirlas, si los Estados por recusar la juris-
diceidn 6 no conformarse con el fallo de los tribunales recurren 4 las
armas. Toca después al mismo poder judicial castigar & los insu-
rrectos. Son también, como es sabido, de la competencia de la con-
federacion, la paz y la guerra. Si la nacién se ve de improviso ata-
cada por extranias gentes, al ejecutivo toca desde luego rechazarlas;
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al Legislativo examinar las causas de la invasion, y si no las estima
justas 6 no puede impedirlas, votar las contribuciones y levantar los
empréstitos y las tropas necesarias para sostener la lucha.  ;Se tra-
ta de una misién no ya pasiva, sino activa? Al Poder legislativo
corresponde declarar la guerra, al Ejecutivo hacerla, y si mafiana
se presenfan ocasiones de paz, al Ejecutivo los preliminares, al Le-
gislativo el tratado. Al Judicial corresponderin sélo las cuestiones
que nazcan ya de los decretos del Legislativo, ya del tratado he-
cho” (1).

Por'lo que acaba de verse, cada una de las ramas del Poder
ptblico tiene funciones propias, en ejercicio de las cuales son sobe-
ranas; pero al mismo tiempo, para la finalidad del Estado, tienen
una mutua dependencia, como partes que son de un comun orga-
nismo. Asf la vida del ser humano se produce por ese admirable
conjunto de Grganos, de los que cada uno llena una funcién. Sila

independencia de aquellos fuese absoluta, la existencia del Estado

no seria posible. De ahi que el Ejecutivo, por la relacién constan-
te que mantiene con los diversos rganos de la Administracion,
por palpar de mds cerca las dificultades que se oponen al cumpli-
miento de una ley, tenga el vefo sobre las resoluciones acordadas
por el Legislativo, que hieran grandes intereses sociales y cuya eje-
cucion sea 4 todas luces perjudicial. Entendiéndose que ese veto
no puede ser absoluto en el Estado federativo, como lo es en las
monarquias; de manera que si la voluntad nacional se ratifica por
los cuerpos colegisladores, el primero estd en el deber de sancionar-
las. El judicial también se reiaciona con los demds: si el que decla-
ra la voluntad soberana de la nacién, dicta una ley inconstitucional,
aquél tiene la atribucion importantisima de declararla asi, y de sus-
pender su cumplimiento en los casos concretos en que sea llamado 4
conocer, de modo que la Ley Constitutiva rija de preferencia las rela-
ciones de los hombres. El Poder Judicial noimpide que esa disposi-
¢ion legal contintde en vigor, ya que no es ¢l el llamado 4 derogarla,
pero debera hacer 4 peticién de parte, la declaratoria mencionada en
las controverstas que se susciten, lo que es una verdadera garantia
para los intereses creados y aun para los derechos de la personali-
dad. Las resoluciones del judicial debe hacerlas efectivas el Ejecu-
tivo, pero no puede revocar ni modificar los fallos del primero. Al
Legislativo corresponde la funcién capitalisima de fiscalizar los ac-
tos de los otros poderes, de aducir la responsabilidad respectiva a
los mis elevados funcionarios del Estado. Por medio de él la Na-
cion juzga y aplaude 6 castiga la conducta de sus mandatarios, he-
cho lo cual, el judiciario se encarga de aplicar la sancién correspon-
diente. Suprimid en el hombre la inteligencia, el sentimiento 6 la
voluntad, y lo dejaréis incompleto; suprimase cualquiera de los po-

121 Piy Margall, Ob. Cit pdgs 176y 177.
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deres descritos en una Nacién, y se habrd creado légicamente el
despotismo.
* 2 *

Hasta ahora he examinado lo que es la Federacién, ¢cémo debe
estar constituido el poder federal y cudles son las primordiales atri-
buciones de las ramas en que se divide. No son menos importantes
las cuestiones que se rozan con su origen y formacién. En los es-
trechos limites de este trabajo, no cabe examinar la causa origina-
ria del Estado y seguir 4 éste en su lenta evolucién d través de los
siglos. Al referirme al origen y formacion del Poder—del Estado
oficial, en la Federacion, si se quiere—aludo 4 las fuentes que lo
alimentan y sostienen; 4 la manera cémo, segiin la filosofia politica,
deba constituirse, de acuerdo con la historia, la naturaleza y la
razon humanas.

No es materia discutible que el poder encargado de legislar,
deba tener como fuente perpetua la voluntad racional del cuerpo
colectivo. Pero en las naciones organizadas de acuerdo con el
principio federativo, hay que tener en cuenta dos 6rdenes de sujetos
del derecho, uno de los cuales representa el derecho en movimiento,
en evolucion constante 4 semejanza del océano; ofro del derecho
vivido y realizado hasta el momento presente, segiin el cual se ha
condicionado la vida y que tiende 4 estratificarse, si vale la expre-
sion.  Del reconocimiento de estas dos esferas de actividad, per-
fectamente definidas, proviene también la divisién logica del Le-
gislativo en dos eidmaras, de las que una serd el reflejo consciente
de las tendencias de la generalidad de los ciudadanos, de los intere-
ses de la poblacién, en fin, y la otra, de los derechos de los lis-
tados 6 de las Provincias, cuya autonomia es base fundamental de
la Federacion. Por manera que la primera camara debe surgir ne-
cesaria y directamente de la voluntad popular expresa, en tanto que
la otra, de la de los Estados.

Aparece aqui el tan debatido problema del sufragio, acerca
del cual se han ideado tantos sistemas para asegurar los derechos
de las minorias. Cuando el Estado ha tenido por origen la fuerza
bruta, no ha entrado para nada el sufiagio, fruto del progreso de
las instituciones politicas del mundo. Observando con el mayor
detenimiento todos los sistemas de eleccion—voto proporcional, acu-
mulativo, restringido, universal, etc.—se convence el dnimo de que
aun las mds prodigiosas combinaciones y las mds equitativas, dan
siempre el triunfo al menor nimero, pues son siempre minorias las
que gobiernan, asi en la opinién como en el Gobierno constituido.
No por eso soy de parecer que se restrinja el voto, sino que se le
universalice, se le extienda sin cesar, como se extienden los circu-
los en el agua, porque 4 medida que eso suceda, la injusticia va
siendo cada vez menor y la vida nacional se hace mds consciente
y fecunda. Para el ejercicio del sufragio, pienso que no es menes-
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ter una vasta ilustracién juridica, sino simplemente sentido comin
é instruccion primaria. A este proposito recuerdo estas frases de
un escritor mexicano que me parecen un tanto verdaderas: ‘“Todo
pueblo, por birbaro que se le suponga, es capaz de elegir; la elec-
¢i6n es un actp biolégico. KEutre diversas clases de pasturas, los
caballos saben elegir%as que mas les conviene; el perro con gas-
tritis elige en el campo la yerba que ha de curarlo; el salvaje de
la tribu elije el jefe que debe guiarlo en la guerra.” (1) Con mayor

~acierto 6 con menos inconsciencia los que han recibido, - aunque

sea una educacién muy rudimentaria, sabran contribuir, pues, a la
organizacién del poder legislativo. Y asi debe ser. De otra ma-
nera, este dltimo no representaria las necesidades colectivas, los
intereses generales del pais. Es necesario que el sufragio expreso
de la universalidad de los individuos que viven vida comin, sefiale
4 las personas que defiendan sus derechos é intereses, para que
dicten aquellas medidas que armonicen los que pér una 6 otra causa
aparecen antagbnicos, y que, mediante su acuerdo, propendan al
hienestar y desarrollo de la comunidad. Precisa del mismo modo que
el mandato entre la poblacién y sus representantes, sea por tiempo
limitado, de tal manera que & las transformaciones y tengencias 80-
ciales, responda una adecuada legislacién, ya sustantiva 6 de pro-
cedimientos, lo cual no podria conseguirse si el poder se vinculase
en un hombre, en una familia 6 en una clase gobernadora, pues
entonces esa situacién privilegiada vendria & producir esos intereses
egoistas que en muchas ocasiones se han sobrepuesto 4 los de la ge-
neralidad, lo que ha provocado las mas sangrientas hecatombes de
la historia. El proceso de la monarquia, no es otra cosa que una
lucha cruenta entre ese elemento usurpador y ftirdnico y los del
pueblo maniatado y embrutecido. Ademds, por ese medio los ele-
gidos y los electores se confunden, se mezclan, y disfrutan de los
bienes que un buen régimen politico produce 6 padecen las conse-
cuencias perjudiciales de las instituciones por ellos implantadas, de
manera que hasta por preservacion personal, se interesardn por do-
tar al Estado de leyes civilizadoras y progresivas. Eso por lo que
hace d la Cdmara popular. En cuanto 4 lo que podria denominarse
Senado, representando éste la personalidad auténoma de todos y
cada uno de los Estados, pienso que nada mis racional que la elec-
cion de los miembros que por cada uno concurriese, la verificara la
Asamblea respectiva, ya que ésta es la genuina representacion de
los intereses generales y de la autonomia del Estado. La costum-
bre ha establecido que dicho cuerpo esté constituido de dos indivi-
duos por cada entidad; en sentir de Pi y Margall debe reducirse
dicha representacion a uno, pues le parece irracional que el mismo
Estado tenga voluntades contrarias, como aconteceria cuando sus dos

(1) F. Buln s, El verdadero Judrez y la verdad sobre la intervencidn y el imperio, p. 653.
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-+ representantes mantuviesen opiniones distintas i opuestas. La Ca-

mara popular, siendo el reflejo de la sociedad toda, representando
la dinamica social, debe renovarse en un periodo relativamente cor-
to. Puede tenerse como sensata, 4 este respecto, la prictica norte-
americana, en la cual el periodo de los diputados es de cuatro afios,
debiendo renovarse el Congreso, por mitad, cada dos. El periodo
de los Senadores, podria ser de seis afios y renovable el Senado por
terceras partes, cada dos. Asi, la marcha evolutiva de la nacion, se
verificaria sin muchos tropiezos; las reformas indispensables se ubri/
rian campo & medida que las ideas fueran revolucionandod las so-
ciedades, sin que el Estado les opusiera terca resistencia—como en
los organismos centralistas, propensos al privilegio—sino 4 las que
que no obtuviesen aceptacion general, y las partes integrantes de la
macion serian las mis celosas mantenedoras de la unidad politica,
mienfras mas afirmasen su personalidad dentro del Estado . federal.
‘A primera vista parcce que no tuviera ninguna importancia la
participacion directa del pueblo en la regulacion de su vida juridiea,
méxime si se tiene ¢l convencimiento de que serdin siempre las mi-
norias las que se adueiien de las diferentes situaciones de la cosa
piblica. Isos errores provienen sin duda de la observacion im-
perfecta 6 descuidada de los fenémenos sociales. No puede deter-
minarse la influeneia que la sociedad mantiene sobre el individuo, y
parece nula la que éste ejerce en la primera.  jPara qué llamar &
un campesino—se dice,—4 ejercer una funcion piiblica, si &l no ha-
ri mids que aquello que su patrono tenga por conveniente? ;Es
acaso ufil distraer al labriego, al industrial, al artesano, de sus dia-
rias labores, para que su voto contribuya  la resolucion de un pro-
blema politico, si éstos en dltimo resultado no hardn sine adoptar la
opinién de un pequenio grupo que los sostiene y los dirija? ;Qué
importancia, qué trascendencia entrafian en el derecho politico, la
convocatoria al pueblo francés, en su mayoria analfubeto, haciéndo-
le optar por el imperio, si eso hubiera podido instituirlo Napoledn
el pequeiio, sin su inconsciente cooperacion?  Si por esto, que mis
de una vez ha acontecido y que mis de una vez se repetird en lo
futuro, se hubiera de concluir que la intervencion de las masas en
los asuntos piiblicos es nociva, 6 cuando menos indtil, se caeria en
una grave equivocacion. Il mds ligero examen descompone 4 la
sociedad en individuos, y fuerza es convenir en que si la totalidad
de ellos ejerce una accion buena 6 mala, pero siempre enérgica y
considerable sobre cada uno de sus indivisibles elementos, es por-
que éstos son también fuerzas activas que constituyen un abigarra-
do conjunto, estableciendo una serie indefinida de acciones y reac-
ciones del todo sobre la persona y de ésta sobre aquél. Y quien
dude de esta aseveracion, puede comprobarla en todas partes del
globo, pero sobre todo en Inglaterra y los Estados Uuidos, donde
el hecho reviste tipicos caracteres. La primera se hizo de profun-
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damente mondrquica, ampliamente democritica 4 medida que su
pueblo fué convirtiéndose de agricola en manufacturero, y que fué mas
intensa la concentracién de los campesinos 4 las ciudades, para-
lelamente al progreso industrial.  Del mismo modo en la Unién
Americana: los Estados del Norte han sido la cuna y el sostén de la
democracia, mientras que en los del Sur ha habido mas de un mo-
ndrquico resabio, hasta el punto de haber sostenido contra los pri-
meros la guerra colosal de secesion por mantener la abominable
esclavitud. En los Estados del Norte predomina el caricter ma- =
nufacturero; el agricola en los del Sur.  Dichos caracteres son sin-
plemente predominantes, no absolutos. En pequeiio, puede notarse
esa misma diferencia, aunque sus manifestaciones son menos acen-
tuados, euntre los pueblos de Guatemala y Ii] Salvador. En éste dl-
timo hay mas tendencia al espiritu comercial, y teniendo una densi-
dad de poblacién relativamente grande, su cardcter democritico es mas -
intenso que en el de aquella, donde la poblacion rural casi consti-
tuye la mayoria del pais. A lo expuesto, puede agregarse este otro
hecho de suyo significativo: no sélo en el Estade se realiza el dere-
«cho; éste se vire, como en ofra ocasion lo dijo Luis Gumplowicz, (1)
se elabora lentamente en las diversas esferas de la sociedad, y, co-
mo la gota de agua, va minando hasta aquellas instituciones cuya
contextura recia parece que la respetan los siglos. De ahi esas
irrupciones violentas como la Revolucion francesa que rompen en
un instante los férreos moldes de la tradicion, pero cuya preparacion
ha sido obra de varias eenturias. CHmo no habia de ejercer nota-
ble influencia la participacion del individuo en los negocios politi-
cos, si hasta la naturaleza inactiva influye de manera poderosa &
favorecer el caricter del hombre?  Si pueden conceptuarse un tan-
to exageradas las conelusiones de Montesquieu, acerca de la contri-
bucion que el clima aporta al desarrollo de las instituciones y al
modo de ser de los pueblos, anticientifico serfa desconocer que en-
cierran un fondo de verdad. Con mayor razén el hombre, que es
un elemento activo, que obra, contribuye de modo efectivo-conscio
6 no—d la formacion del Estado.  Por lo cual creo que su inter-
vencion direeta—mientras mdas consciente ¢ ilustrada, mejor—es
un factor importante que determinard siempre el cardcter funda-
mental de aquella institucion _

El legislativo es propiamente un instrumento de deliberacién.
o él deben pasar 4 traves de eserupuloso examen, todas las cues-
tiones que afecten 4 los co-asociados.  Es por su esencia miltiple.
El ejecutivo es, por el contrario, un instrumento de ejecucion, co-
mo su mismo nombre lo da & entender, y cuando se trata de que las
diversas leyes se traduzcan & la prictica, segin el lenguaje de los
tratadistas, las muchas voluntades sobran: lo que esimprescindible y

(1) Luis Gumplowicz, Derecho politico.
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beneficioso en el legislativo, en el ejecutivo viene d ser absolutamente
erjudicial.  “Para la deliberacion muchos, para la aceién uno ., . . .
Ll choque de encontrados pareceres ilumina y da vigor al que razo-
na; denilita y enerva al que obra. Y la accién debe ser firme y
rapida.”  Aunque algunas naciones han hecho del Ejecutivo un
cuerpo colegiado, y en la actualidad lo tiene Suiza, la experiencia
ha demostrado que, en el fondo, uno de sus individuos es eﬁ que go-
bierna. En este sistema, la responsabilidad se diluye, se esfuma,
por asi decirlo, en fanto que ella aparece muy marcada en el poder
unipersonal. Quiero al ejecutivo, como a todo funcionario de la fe-
deracion, responsable de sus actos ante la ley; por lo cual prefiero
este iltimo sistema, con lo que dicho estd, que asi la aceion de este
poder serd uniforme, ripida y eficaz. Debe originarse, al igual que
el legislativo, de la voluntad soberana de los pueblos, ya de manera
directa como en los KE. UU,, ya indirecta como en Suiza, cuyo
Consejo es nombrado por las Cimaras, aunque después ya no pue-
den separarlo.  Me inclino & que el jefe del ejecativo sea de nom-
bramiento directo: estd mds conforme con los principios democrdti-
cos. Kl eclecticismo francés, no es mds que una forma de transi-
cion: & semejanza de una crisdlida, de alli saldrd esplendorosa la
repiiblica de todos y para todos. He rechazado como contrarias al
espiritu del siglo y 4 la naturaleza humana, las vinculaciones en el
poder. El personal del ejecutivo, sobre todo, debe regirse por ese
(llil'incipiu. Soy de opinion que el periodo presideuncial sea de corta
uracion. Il Consejo federal de guiza, dura un aiio; en México el
- periode es de cuatro afios con reeleceién indefinida en la ley vy en
las costumbres; los EE. UU. lo establecieron de cuatro, con reelec-
cion indefinida en la ley, pero limitada & una por el derecho con-
suetudinario, originado en el sabio precedente de aquel gran hom-
bre que fué “el primero en la guerra, el primero en la paz y el pri-
mero en el corazon de sus conciudadanos.” Acerca de esto he
aqui las elocuentes observaciones de Pi y Margall:  “Debe ser no
86110 limitada sino también breve la duracién del cargo. Para que
la deliberacién y la accién marchen en lo posible de acuerdo, con-
viene por lo menos que no exceda la de las Asambleas. La accion
gasta mucho mds pronto que la deliberacion el prestigio y las fuer-
zas del hombre. El hombre en el gobierno se vicia y se corrompe
también con mis facilidad que en las Camaras. La prolongacion
del mando lo hace orgulloso y le inclina 4 sobreponer su voluntad 2
las leyes. En las antiguas repiiblicas las altas magistraturas solian
ser anuales.  Por un sélo afio regian la de Roma los consules y
mandaban en las provincias los pretores. Recuérdese, sin embar-
go, qué de gigantescas empresas no llevo i cabo aquella gran Re-
publica. Y en un principio ni reelegibles fueron unos y otros ma-
gistrados.  S6lo se les permitia, si por acaso se hallaban empeiia-
dos en alguna guerra al abrirse los comicios, que continuasen un
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ailo mds al rente de sus tropas con el titulo de proconsules 6 el de
pro-pretores. Consintiése mas tarde la prorrogacién de las pretu-
ras y la reeleccién para el consulado; y jay! no tardé Roma en ir
por la dictadura y las guerras civiles al despotismo del Imperio.
Pasaron 4 ser de los generales los que habifan sido hasta entonces
ejércitos de la Patria.” Mas adelante agrega: “No desconozco los
males que trae consigo la excesiva movilidad de los poderes. Com-
prendo- que las naeiones, lo mismo las federales que las unitarias,
conviene que tengan algo permanente que sea como el arca y el ti-
moén de la politica. Marchan sin rumbo y se desvian con harta
frecuenciwidel de sas destinos. . .. ...~ il P
Pero vo entiendo que ese algo permanente no se debe ni se le
puede buscar en el poder ejecutivo. Nollenaria éste el objeto con ser
solo vitalicio; y si fuese hereditario, es ficil que representase, mas
que la politica de la nacién, la de la familia r}ue lo desempeiiara.
Ese algo permanente debe para mi buscarsele no en un hombre,
sino en una colectividad, en algin cuerpo que sin cesar se renueve y
nunca muera. Tal fue en Roma el Senado. ;Qué importaba que fue-
sen alli anuales las magistraturas y movediza la voluntad del pueblo
si la politica de la nacion estaba en el Senado y el Senado era perpetuo?
El Senado era alli el que declaraba la guerra, firmaba la paz, ofa y
dictaba sus acuerdos 4 las naciones vencidas, buscaba alia(llus en los
pueblos que pretendia reducir & servidumbre, intervenia en las con-
tiendas de los reyes con el fin de conquistar los reinos, Era aqui
generoso, alli soberbio, segiin 4 sus fines convenia, y llevaha con pa-
so firme la Repiiblica & la dominacién del mundo.  Sin la politica
tenaz del Senado, no solo no habria podido Roma someter tantas y
tan diversas gentes; es de temer que no se hubiese siquiera salva—
do del furor de los galos ni de la pericia de Anibal” (1). Con esta
cita, estoy bien lejos de sostener que la perpetuidad del Senado,
implique la de sus miembros en él.  ;No son también perpetuos el
ejecutivo y el judicial, por lo menos mientras una nacién tiene vida
propia’ Eso noexeluye la movilidad de su personal, antes bien la
supone, pues la existencia de las sociedades como la del individuo,
es transformacion permanente, integracion y desintegracion de fe-
nomenos, y es por demds sabido que asi en la Biologia como en la
ciencia Sociologica, a cada funcion especializada corresponde un

-

drgano.

Constituida del modo que dejo indicado la cabeza del Ejecuti-
vo, & ella corresponde, naturalmente, la designacién de las personas
que sean indispensables para las labores politicas y de administra-
cion, debiendo compartir las mas importantes, con la primera, la
responsabilidad correspondiente, la cual puede y debe ser solidaria.

1| Piy Margal', Las nacionalidades, pdg, 189 y 190,
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No sélo histéricamente, sino en el estado presente de la ciencia,
la organizacion del Poder Judicial no obedece & una base universal-
mente aceptada. Unosla hacen derivar dela voluntad omnimoda del
Monarea, otros recurren 4 la fuente de todos los poderes: la sobe-
rania de la nacién.  Pero ain los que defienden este dltimo tépico,
no se hallan de acuerdo en el procedimiento para constituirlo. En
algunas partes.—Il Salvador entre ellas—es la Asamblea la que eli-
ge 4 la Corte Suprema de Justicia; en otras—como Guatemala—es

el pueblo el llamado 4 designar 4 los Magistrados que deban inte-

grarla. Contra el primer método se arguye que peligraria la inde-
pendencia de un poder tan importante como el Judicial, salva-guar-
dia, nada menos, de los derechos mis caros del hombre y de los inte-
reses de la sociedad; pues estando los congresos compuestos en su
mayor parte de personas que representan agrupaciones politicas, 4
la mds fuerte de éstas corresponderia la eleccion, y los jueces asi
nombrados participarian de las animosidades de los partidos, serian
sectarios, y la severidad perpendicular que para ellos reclamaba
Bentham, se veria naufragar entre las borrascosas pasiones de la po-
litiea activa.  Contra el segundo objetan que es peligroso dejar al
capricho de las masas ignorantes, la eleccion de personas que han
de desempenar las funciones mis augustas; que generalmente re-
sultarian designadas las mds ineptas 6 aquellas que tuvieran la per-
versa habilidad de halagar mads las pasiones de los pueblos, casi siem-
re voltarios 6 inconscientes. La mayor parte de los que sustentan
Ll opinion precedente caen en el contrasentido de concederle a los
ciudadanos la capacidad suficiente para nombrar al jefe del Estado,
a los Diputados y 4 los Senadores.  FEsas objeciones, en realidad
yueden enderezarse contra todo sistema electivo, & menos que se
{iamamn para tan delicado encargo a los dngeles dela corte celes-
tial. Hay que tomar en cuenta que si el hombre es ser esencial-
mente de pasiones, lo es también de razén. Lo cierto es que laobh-
jecién contra el primero de los sistemas aludidos, no desaparece en
el segundo, y antes parece agravarse, pues entonces son directamen-
te los partidos politicos los que se disputan la vietoria. Lo de la
incapacidad de las mayorias no es mds que uniiltimo vestigio de las
tradiciones mondrquicas que pugnan aun contra las avasalladoras
doctrinas republicanas. Kl sentido comiin es el que mejor razona
en casos semejantes. El, quien aconseja 4 las multitudes, las cuad-
les raras veces se equivocan cuando libremente tratan de sus intere-
ses: no en vano inmortalizé su advenimiento el gran Cervantes, al
personificarlo en la figura de Sancho, el egregio caballero del po—
sitivismo.

A mi ver, en el sistema federativo, no hahria grave perjuicio
en que la Corte Suprema de Justicia fuese designada por el Con-
greso y el Senado reunidos, dejindole 4 ella la libre eleceion de los
demds jueces y magistrados que necesarios fueran para la cumplida
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administracién de Justicia; que su perfodo no pasase de cuatro afios,
4 excepeién de los jueces subalternos que podrian desempefiar sus
cargos, en tanto que durase su buena conducta. Pienso que de es-
ta manera no estarfa vinculado el poder judicial & los intereses de
las Cdmaras, y se garantizaria plenamente sn independencia decla-

rando inamovibles 4 los jueces mientras cumpliesen estrictamente

su deber.
’.‘-**

Algunos tratadistas no creen indispensable la ereccion de un
distrito federal. No existe en la Federacion Suiza. El imperio
alemdn carece de él. En ninguna de estas dos nacionalidades eu-
ropeas parece echarse de menos esa organizacion que en los Esta-
dos Unidos de Norte América, ha producido tan sazonados frutos.
Aquellas llevan una vida relativamente normal, muy especialmente
Suiza. ;Es, pues, indispensable la creacién de un territorio neu-
tral, para asiento de las primeras autoridades del pais! Soy de
parecer que no es menester, de modo absoluto, que aquél exista.
Numerosas circunstancias histricas y hasta geograficas, pueden ha-
cer que su falta no produzea perturbaciones en la marcha de los
asuntos piiblicos, como ha acontecido en la democritica Suiza y
sucede en Alemania.  En la dltima es de notarse el sello especia-
lisimo que la Prusia ha impuesto en las instituciones imperiales,
ejerciendo a la fecha todavia la preponderancia entre los numerosos

Iistados que la forman. Pero esta hegemonia ha sido natural, da=
| 2 s

dos los precedentes que hicieron surgir esa poderosa potencia, que
hoy disputa & los otros poderes europeos el dominio del mundo.
Fira perturbadora y funesta cnando podia ejercer un mando abso-
luto en la confederacién; pero desde el ingreso 4 ella de los KEsta-
dos del Sur, se ha debilitado mucho su influencia y ha empezado a
eshozarse, con caracteres étnicos 6 singenéticos—como diria Gum-
plowicz—el pueblo alemdn. Prusia, en su tiempo, fue indispensa-
ble para mantener la independencia de los Grandes Ducados, Du-
cados y pequenios reinos en (ue se hallaba dividida Alemania, con-
tra las pretensiones de Francia,”Austria y Rusia, de ahi que, aun
hoy,—como esas amenazas no han desaparecido por completo —ella
vaya & la cabeza del Estado, como garantia de la existencia nacio-
nal. Pero también reconozco que por medio de la ereccion de ese

territorio, se evitarfan muchisimas complicaciones. Asi to compren-

dieron con su talento prictico, los padres de esa Repiblica colosal,
que ha puesto en paz 4 blancos y amarillos y que ahora pretende
convertir 4 la América hispana en un inmenso mercado suyo,
ejerciendo su ominoso tutelaje politico sobre més de dieciseis ks-
tados independientes del nuevo Continente. Eu el régimen federal,

y ain en el unitario, las agrupaciones auténomas, celosas de sus de- .

rechos, ven siempre con recelo al Poder Piblico, v mucho mds si
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. éste tiene su asiento en un Estado poderoso, lo cual engendra ani-
madversiones (ue, sordas al prineipio, hacen explosién al cabo del
tiempo, provocando de esa manera una perturbacién constante en
el régimen politico, cuyos efectos invaden las esferas sociales y eco-
némicas. In la Unién americana, no existe eso. El asiento de las
primeras autoridades no es ni siquiera ferritorio en el sentido que
esta palabra entrania en las instituciones auglo-sajonas del Norte.
Todos los tuncionarios de dicho lugar, son nombrados por la Fede-
racion y pagados por ella. Asi, no existen esas rivalidades tan cu-
riosas (que nuestro régimen politico produjo en los primeros afios
de nuestra vida independiente. Y como ninguno de los Estados
veamenazada su existencia por el Distrito Federal, todos contri-
buyen & sostenerlo.

*
e | A

. Esta es, breve y defectuosamente expuesta, la organizacion
___—que en mi concepto debe darse al Estado, para que realice su fin
del modo mids amplio posible, que no es otro que garantizar la vida
de los coasociados, y armonizar los intereses antagonicos que de la
implacable lucha por la existencia surgen, para vivir una vida me-

nos feroz y mds humana.

Tienen para mi las repiblicas unitarias el incoveniente,
como todos los aprioristicos sistemas conservadores, de no consultar
la naturaleza humana, evolutiva por excelencia; de pretender some-
ter & un tinico patrén politico @ diversas entidades 4 quienes éste
obstaculiza en su desarrollo. Quieren los partidarios de esta forma
de gobierno que unas mismas reglas, sean fundamentales 6 acceso-
rias, rijan a todos los hombres, como si la igualdad absoluta existie-
se, como si fuera humanamente posible que todos condiciondramos
nuestra vida del mismo modo, pensando, queriendo y obrando lo
mismo, prescindiendo de las circunstancias exteriores, de los movi-
mientos volitivos internos.  Nos dicen que la personalidad humana
es una, que el derecho es uno, y de ahi desprenden multitud de
consecuencias entre los cuales la mds trascendental, por erronea,
estd la de creer que por esa igualdad y esa unidad, las leyes serfan
igualmente beneficiosas para todos los grupes. No cabe duda que
los caracteres de la personalidad son, en esencia, semejantes, y que
igual derecho & vivir tiene un lapon como el mas rubio de los fran-
ceses; pero jeudn variadas las manifestaciones de la personalidad en
ambos y por consiguiente las maneras de ordenar su existencia pa-
ra hacerla méds extensa 6 para vivir mejor! Indudablemente que el
derecho es uno, por cuanto es nada mas que la condicion indispen-
sable & la vida; pero jcudn diversas sus exteriorizaciones, segun las
circunstancias, ya cuando ejercito el derecho de propiedad para sa-
ciar el hambre, como cuando defiendo palmo 4 palmo mi vida de
los ataques de un enemigo! Y es que no hay derechos absolutos,

"

Y



N

porque nada hay de absoluto en el mundo. La moral, el derecho,
han evolucionado al igual de las otras disciplinas cientificas: ambas
ciencias son para el hombre, y éste, como ser, es limitado. Aquellas,
pues, tienen que sufrir las limitaciones del objeto para el cual se
han creado. Tribus hubo en la antigiiedad que 4 nombre de la mo-
ral sacrificaran 4 sus ancianos, impotentes ya para nuevas luchas.
Nuestras sociedades de hoy & nombre de la moral levantan cadalsos
y suprimen la vida del eriminal—4 quien tal vez ellas mismas en-
gendraron—sin ningin remordimiento. ;Ddénde, pues, sus princi-
pios eternos, absolutos? Ni aiin los mismos que dicen profesar las
doctrinas del Galileo, que patrociné este bello dogma, no matards,
han dado muestras de respetar mas los principios absolutos y eternos
de la moral cristiana: ellos han legado 4 la historia horribles y san-
grientas piginas. Tan moral es, por dltimo, para los turcos la po-
ligamia, como la monogamia para quienes pomposamente la hemos
colocado al frente de nuestros codigos civiles, annque la naturaleza,
d veces, nos llame por otros rumbos. La Republica unitaria, tien-
de por su esencia al centralismo. Busca el poder central la unidad y
la uniformidad en las sociedades, sacrificando mucho de aquello
que 4 los individuos y 4 los otros organismos del Estado les es in-
dispensable para su desarrollo, pretendiendo con ello practicar la
formula igualitaria, como si no fuera la igualdad mas monstruosa la
(ue no reconoce las desigualdades por la naturaleza impuestas.

Hay, ademds, otra fuerza que desconocen por completo los
centralistas y los unitarios: el egoismo sano. Dos fuerzas, en efecto,
gobiernan al ser racional, como la fuerza centrifuga y la fuerza cen-
tripeta gobiernan el mundo. El egoismo y el altruismo se dan la ma-
no en el corazén del hombre, al modo que la sombra y la luz en la
terrestre esfera. Y esas mismas fuerzas, inherentes al individuo,
forman parte del patrimonio de las sociedades politicas—municipios,
provincias, estados, naciones, —ya que éstas son solamente resultado
de la cohesién de los elementos individuales.

Probado estd que el egoismo bien entendido, ha sido uno de
los estimulantes mds enérgicos que ha conducido 4 la humanidad
4 su perfeccionamiento incesante. No hay acto humano en que no
hallemos en el fondo algo de egoismo. THasta en el sacrificio por
la familia, por la patria, ain sabiendo que en el sepulcro acaba to-
do, quiza se toma en cuenta la posteridad, y de todos modos, existe
de por medio la satisfaccion interna, la alegria de la conciencia, de
que llegando al aniquilamiento personal, se lega algo bueno y per-
durable, El egofsmo, que en suma no es mis que el acopio de
todos los medios racionales para el engrandecimiento propio, pero
sin dafiar 4 los demds, es la palanca mds poderosa que en el decurso
de los siglos ha movido al hombre. Los paises que tienen una or-
ganizacion poderosamente individualista, son los que enla edad
presente, han logrado el mayor progreso. Y 4 medida que las doc-
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trinas anarquistas vayan minando el edificio vetusto del Estado, cuyo
poderio aumenta en tanto en cuanto la personalidad se empequenece,
se ira concediendo a esa fuerza la  importancia que ella reclama.
El egoismo racional, se traduce en la prictica por el ejercicio de la
libertad. Libertad para buscar los medios adecuados a nuestro de-
sarrollo; libertad para ordenarlos de modo que contribuyan 4 su fin.
No basta que se me conceda 6 se me reconozca que tengo derecho
a trabajar libremente; es necesario que tenga libertad de escoger
la cosa sobre que ese trabajo recaer deba. Y es evidente en gra--
do axiomitico que ninguno puede interesarse mds que yo, en cuan-
to pueda producirme algin provecho, y ninguno mejor que yo pue-
de comprender lo que mds me conviene hacer en todos los instan-
tes de mi vida. El centralismo, asi politico como administrativo,
desconoce esa verdad sencilla, sacrifica en su favor gran parte de lo’
que debiera corresponder 4 los organismos que lo informan, y fo-
menta esa otra plaga del egoismo propiamente dicho, que consiste
en inmolar los intereses agenos al bien personal.  Con esto, dicho
estd que perturba, cuando no aniquila la iniciativa de los diversos
grupos, ¢ introduce la costumbre de esperarlo todo del Estado, co-
mo antes lo esperdbamos todo de Dios. El individuo, el munici-
pio, la provincia, el estado, la nacion, cada una de estas agrupacio-
nes autéonomas es el mejor juez de sus actos y el factor mas pode-
roso de sus propios intereses, como que cada uno, abandonado & si
mismo, busca lo que mds se aviene con sus particulares circunstan-
cias para su exclusivo engrandecimiento. Ni se diga que con ello
se fomenta, en vez de combatir, perjudiciales antagonismos.  Acon-
tece con los pueblos, lo mismo que con los capitales: cuando éstos
se suman, se aumenta su potencia productiva hasta inconcebibles
grados; asi los pueblos, ligados por el vinculo federal, sin perder la
fisonomia que peculiar les sea, llegan & una prosperidad inimaginada.
Los centralismos politico y administrativo violan las leyes de la
naturaleza; sus organizaciones son mds transitorias ain que la orga-
nizacion federal. Aquellos huscan 6 procuran la unidad alli donde
la diversidad existe, destruyéndola. Kl federalismo va hacia la uni-
dad, pero por bien diferente camino: respetando la personalidad
sustantiva de cada grupo y haciéndoles comprender que acentudn-
dola, el lazo federativo serd mds fuerte y beneficioso. (No es, aca-
so, una ley que la variedad en la unidad exista? Combatiendo 4
los que pretenden un sélo molde politico para los pueblos, el tauntas
veces citado Pi y Margall, decia: “Esta 1dea de la unidad nos lle-
va, ademds, como por la mano al absolutismo. A qué la multipli-
cidad de poderes? ;A qué ese antagonismo entre los reyes y los
parlamentos? ;Por qué no desde luego un Dios, un monarca y una
ley para las naciones? Aunque no hasta sus dltimas consecuencias,
ha determinado esta idea la marcha de algunos pueblos. Los efec-
tos han sido desastrozos. Ella es la que ha llevado d las capitales la
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vida de las provincias; ella la que ha paralizado la iniciativa de las
ciudades y las ha acostumbrado @ esperarlo todo de la omnipotencia de
los gobiernos; ella la que ha puesto @ merced de los ejércitos la libertad
de los ciudadanos y la dignidad de la patria; ella la que ha condenado
las naciones @ fluctuar entre la reaccion y la revolucion y las mantiene
en perpetio eslado-BegUerTa .. . 2a=clots i vu e s oo S e e
La unidad en la variedad, y no otra, es la posible en la organizacion
de las sociedades. La variedad, después de todo, existe y seria lo-
cura empenarse en prescindir de un hecho. A pesar de las inva-
siones, de la mezcla de razas, de los esfuerzos hechos para borrar
diferencias de pueblo & pueblo, hay dentro de cada nacién provin-
cias con cardcter y fisonomia propias que el hombre menos obser-
vador distingue apenas encuentra ocasion de compararlas. . . . .. %ok
“Tenemos de la unidad nociones falsisimas, y de ahi que nos espan-
te lo que para estos pueblos nada significa. La unidad, lo repito,
estd en la existencia de unos mismos poderes para cada orden de
intereses, no en la absorcion de todos los intereses por un solo po-
der. Asi como partiendo de esta idea se puede sin violencia llegar
4 recoger en un haz la humanidad entera; partiendo de la contraria
no se llegard jamds, ni aun dentro de cada nacidn, a acallar las pro-
testas de las provineias ni los pueblos. No serd sélo el individue
el que reivindique eternamente su autonomia: reivindicardn la suya
todos los grupos sociales, y no faltardn en tanto que la alcancen ni
causas de anarquia ni gérmenes de guerra.” (1)

Solo por la consagracién de esos principios, la personalidad hu-
mana gozarda de todos 6 de la mayor parte de los bellos atributos
con que la naturaleza la doté. Il federalismo es el dnico sistema
politico que resuelve arménicamente las diversas autonomias del
mundo, al modo que el arco iris reune en si los diversos colores en
que se descompone la luz,

~00 /-
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(1) Pi Margall, Las nacionalidades, pdginas 92, 93 y 118.
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Encendida la guerra de Independencia; destrozadas las hues-
tes espaiolas por las bisofias pero herdicas que en la América del
Sur disciplinaron Bolivar el egregio, Pdez el bravo y O’Higgins el
patriota, y en el Norte, los caudillos mejicanos luchando brazo a
brazo con los peninsulares que sostenfan la ibérica dominacién,
fueron incentivos mas que poderosos para que los pro-hombres de
la América del Centro se aprestaran al combate é hicieran sacudir
i los pacificos habitantes del Reino de Guatemala el yugo castellano.
Y en verdad que ninguna época para ellos tan propicia.

En los comienzos del siglo XIX los ejércitos napolednicos fati-
gaban la Europa; el corso audaz desgarraba con su espuela de sol-
dado los territorios de las viejas nacionalidades y con su espada el
edificio —al parecer inconmovible—de la monarquia absoluta. La
Francia, desencadenando el gigantesco torrente de su Revolueion,
habia pumto en boga los derechos del hombre, y el constitucionalis-
mo se abrié paso en la mayor parte de las Cortes europeas. Para
las ambiciones del Capitan del siglo, el marco de la Europa era
estrecho todavia. Invadié alevosamente la Peninsula ibérica en
1808, y el pueblo espaiiol se vi6 en el imperioso deber de alzarse
contra el invasor. Los prodigios de valor de que entonces hicieron
gala las mal armadas masas populares, la resistencia herdica de Za-
ragoza, y la prision de Fernando VII, hechos fueron que produje-
ron la mds honda conmocién en el alma de los americanos, en quie-
nes empezaba 4 germinar lentamente la magna idea de su emanci-
pacion.  Rota la “unidad gubernativa con la prisién del Rey, en el
vasto territorio h:qlmm—ameucana se constituyeron juntas provin-
ciales en las que, por vez primera, tomaron participio los criollos.
Estos se creyeron con aptitudes, desde entonces, para desempenar
los puestos piblicos; juzgaron injusta la exclusion que de ellos se
les hacia, y lo que principio para mantener la autoridad de don Fer-
nando, contribuyé después poderosamente 4 la conquista de la In-
dependencia.  Espana misma habia rendido tributo 4 las corrientes
revolucionarias, dandose el cddigo de 1812 que garantizaba muchas
libertades, asi para la peninsula como para las colonias, & quienes
concedio que en sus Cortes tuvieran representacion. Tardio reme-
dio, por cierto, para los graves males que, sistemados durante tres
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- centurias, dieron por fruto para Espafia la pérdida de sus dominios
- en el nuevo mundo.  Derogada la Constitucion de 1812, que el
- pérlido monarca espanol jurd conservar; prisionero en Santa Elena
el Miguel Angel de la guerra que se llamé Napoleon I, la reaccion
2.8 alzo tan poderosa v tan sombria como antes se levantara ln Re-

~ volucion; pero el germen sembrado estaba y no, por cierto, en roca
Psf{‘lll sino en el generoso corazin de las clases medias. Riego se
encargd en Fispaiia de rehabilitar la corriente que podria denomi-
- marse consggtucionaria; con su lavantamiento en las Cabezas de San
- Juan vino la constitueion de 1820, la que solo sirvié para echar mis
._'.5.4 combustible 4 la hoguera de la Re mhu‘um americana. Ll célebre
~ Doctor Pedro Molina Flores, eomenzé & publicar por ese entonces
H en la capital del reino de Guate mala, Fl Editor Constitucional, en
= el que defendio sin rebozo y singular brio el principio de mt]t‘]wn-
‘ ~ dencia, al eual siguié Bl Amigo dela Patvia, de José Cecilio del

= Valle, ‘el sabio ]n]n de Choluteca, gloria de la América Central,

! ~ quien, no ohstante combatir al primero, defendia con alnmrhni(‘
£ candal cientifico la necesidad de nuestra autonomia.
&0

Los movimtentos de 1811 verificados e¢n San Salvador
=i 3 Granala, habian dejado en los dnimos latente el espiritu de
~_rebelion, el que, perseguido con especial maesiria y celo verdadera-
mente pemmu]ar por Capitanes generales astutos y crueles eomo
Bustamante y Guerra, esperaba para manifestarse eon mayor pujan-
+za, una nueva oportunidad. Y asi, el citado afio de 1820, como los
. ejércitos espanioles “andaban & mal traer en Venezuela y Nueva
Granada,” en Chile y en las Provineias del Plata, enyva buena nue-

va llegd poeo tiempo después—aunque subrepticiamente — & oidos
de nuestros patricios del 21, les alenté en sus patridticas labores. La
casualidad hizo gue por motivos de salud el capitin general don Car-
los de Urrntia y Montoya, depositara el mando en don Gabino Gainza,
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- quien, al modo de Luis XVI, con su cardeter indeeiso, contribuyd
¢ = & desencadenar la tormenta que, debido a los esfuerzos de los Barrun-
' dias, Arces, Aicinenas, Aguilares, Delgados, ete. ete., nos trajo la
; L I!u]t’]wndi‘m‘m del pais, sin efusiones de sangre, el 15 de Septiem-
S brede 1821.
E f : Este fausto acontecimiento, el mds transeendental de nuestra
~ existencia politica, fue aplaudido por todo el veino de Guatemalu 4
EEE exrepmnn de una parte del clero v de unos pocos peninsulares, quie-
~~ nes vieron perdida su preponderancia en los futuros destinos del
- territorio que ellos habian manejado 4 su sabor. Al nacerd la vida
~independiente, se presenté i los ojos de lm fautores de aquel memo-
. rable sueeso, ¢l problema fundamental sobre la organizacion del pais.
~ Valle, el sabio, expuso lo conveniente que seria postergar la decla—

e

ratoria de Independencia hasta que se tuviera noticiade los dltinmos
© sucesos de Mdxico, pero rechazado su dictamen y aclamada ésta,
fue preciso inclinarse ante lo inevitable.  Las noficias de México,
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llegaron. Y fueron: la proclamacion del Plan de las Tres Ga-
rantias, llamado de Iguala, asi como la del efimero Imperio
de Agustin de Iturbide, y una uota imperial para el Excelentisimo
don Gabino Gainza, donde aquél le hacia observar la convenieneia
de que el reino por éste gobernado, formara con Nueva Espana una
sola monarquia fuerte y respetada. Mandé al efecto 4 don Vicente
Filisola con fuerzas federales para apoyar la insurreccion centroa-

‘mericana y para que, é la vez, le sirviera e sostén d su proyectada

incorporacion. Gainza, que en punto & opiniones politicas no era
de granito, recibié con marcadas muestras de aceptacion el mani-
fiesto de Iturbide; consulté acerca de el a la Junta Provin—-
eial, la que, compuesta en su mayor parte de partida-
rios de un régimen aristrocritico, y confiando en la ignorancia de los
pueblos su triunfo, aconsejo 4 don Gabino que la nacién resolviera
tan arduo problema votando en cabildos abiertos; asi se verifico, cir-
culando previamente dicho manifiesto con una exposicion en que el
ex—capitan general deba & conocer sus simpatias, quedando sellada
la incorporacion al imperio mexicano el 21 de febrero de 1822. San
Salvador se opuso energicamente 4 ese paso y resistio & mano ar-
mada sus decisiones, capitaneado por don Manuel José Arce y don
Antonio José Canas, hasta que el mismo Filisola vino & someter a
los tenaces defensores de la Independencia Nacional. En cambio
en Costa Rica fueron debelados los movimientos imperialistas de
Cartago y de Heredia. Pero los sucesos no fueron propicios 4 Iturbi-
de en la capital azteca. Alld, como en fodo el continente america-
no, a excepeion del Brasil, las tendenecias republicanas eran incon-
trastables, é hicieron impesible la ereccion de un cetro, aunque
este hubiera sido confeccionado con materia terrigena. Filisola: com-
prendi6 con su sagacidad caracteristica, que el edificio imperial se
derrumbaba con estrépito, regreso 4 Guatemala, reunié la Diputa-
cion Provincial el 10 de mayo de 1823 y i ella hizo presente que la
tinica manera de salvar 4 Centro América de la anarquia, era con-
vocar un Cuerpo Constituyente (ue organizase el Pais. Asi se dis-
puso en la citada fecha, con lo que implicitamente recobré el reino
de Guatemala su capacidad para arreglar sus asuntos sin interven-
cién de ningin poder extrano. Mds tarde, el 19 de Julio, se hizo la
solemne declaratoria de que las Provincias vNipas pen CENTRO DE
AmiRrica, eran independientes no solo de Espaiia y de México, sino
de toda otra nacién, quedando sellada de wanera definitiva la inde-
pendencia del Centro del Nuevo Mundo. _

Desde los primeros instantes, cuando se comprendio por las
clases dirigientes que la dominacion espanola habia llegado & su
término, se eshozaron dos fendencias diametralmente opuestas; la
nna a conservar las instituciones, costumbres, religion, ete., im-
plantadas por la madre patria: la otra, & modificarlas 6 destruirlas.
El choque de esas aspiraciones fué mis rudo alli donde la tradicién
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hispana adquirié raices mas profundas, y donde los criollos, para
conquistar fa independencia, hubieron menester de una guerra san-
grienta, encarnizada ¢ incesante, en la que se ineubd ese osado mi-
litarismo que después ha sido el peor flajelo de la Repiblica. Mé-
xico, Guatemala, Nicaragua, Colombia, Venezuela, Paraguay y
Ecuador, pueden dar testimonio de este aserto, aunque las manifes-
taciones de ese fenémeno politico y social han sido generales en

-~

la América antes espaiolafeomo generales fueron sus causas. Para ©

organizar los paises que surgian de la Revolucion ;cudl de los dos
sistemas cabia adoptar? ;Qué tendencia, dados los antecedentes
historicos y la naturaleza del hombre, era la mis aceptable para los
esclavos libertos de la América hispana? Ese fué el problema que
se present6 con todos sus aterradores caracteres a los padres de
nuestra independencia, la mayor parte de ellos, por no decir su to-
talidad, inexpertos en las pricticas politicas y administrativas. Para
resolver esa cuestion, he aqui la maferia prima con que se encon-
traron:

Centro América no fué mas feliz que sus hermanas de infor-
tunio bajo el régimen colonial. Verificada la conquista de estos in-
mensos territorios por gente oscura y prenada de los mis  vulgares
fanatismos, casi puede afirmarse que la politica de la nacién con-
quistadora, fué solo asegurar su predominio permanente, aungue ello
fuera por los medios mas atroces y por los sistemas mis depresivos.
Las huestes peninsulares no acorralaron a las razas indigenas, como
hicieron los sajones en la América del Norte, sin mezelarse con ellas,
porque los que poblaban este pais eran por lo general tribus erran-
tes que no se arraigaban al suelo sino en tanto que éste les ofrecia
la caza necesaria 4 su subsistencia; ellas se encontraron con monar-
quias relativamente civilizadas, & quienes vencieron por sus diseu-
ciones intestinas, por lo defectuose de sus instrumentos guerreros,
y por la osadia que desplegaron los que, en busca del wvellocino de
oro, tuvieron el temerario "-“"-'.i“ de (uemar sus naves para vencer
6 morir en la demanda, y si no las aniquilaron, fué por su condicion
de civilizada sedentariedad, muy 4 pesar de su cruel empeio (1.)
La nacionalidad espanola fué victima durante siglos—y lo es aiin
hoy—del romanismo papal, y asi, no es extrano que haya goberna-
do & sus colonias con una politica eentralizadora hasta lo sumo.
Como-en ella arraigaron con mds fuerza y se desarrollaron con la
prodigiosa fecundidad de la vegetacion de la India, los errores mis
salientes de la edad media, fué consecuencia precisa y natural que
sus hijos los transportaran & sus posesiones de la Awmérica. En las
Cortes de la Peninsula—enfermas de eristianismo—era vilido el ho-
rroroso prejuicio de que d los indigenas que no abrazaran la reli-
gion de los dominadores, podia pasirselos 4 cuchillo, actos que Dios,

(1) Ignacio Alcides Lépez, ;Pnede 6 no adaptarse d los paises hispano-americanos
la organizacién pol.tica de los Estados Unidos del Norte? pdg. 37.
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indudablemente, segin sus creencias, premiaria en los cielos; de
ahi esa serie infinita de males, que esa raza pobre y degradada ha
sufrido, de los hispanos primero, de los mestizos después. Cuande
la ciencia econdmica principiaba d despuntar en el viejo continente,
i fines del siglo XV1I y principios del XVII, tomd incremento una
doctrina viciosa y funesta que se denomind sistema mercantil. Se
erefa que los paises mds ricos eran los que poseian mas riquezas en

. metales preciosos; de ahi esa fiebre pernigiosa que se apoderé de los

gobiernos europeos de atraer la mayor cantidad de oro y de plata,
lo que hizo & éstos prohibir 4 las colonias otro comercio que no fue-
ra con la metrépoli. Espaiia, mds que ningin otro Estado, pagé
tributo & tan colosal absurdo, y para llevar el régimen hasta sus
consecuencias tltimas, prohibi6 el cultivo de la vina y otras plantas
en el americano territorio.  Si por las leyes, los americanos no es-
tuvieron ]n’i\';.'u]n.‘-: del derecho de pensar, del derecho de aprender
v del derecho de vivir, en suma, si lo estuvieron de hecho, gober-
nados como lo fueron por turbas de desocupados 6 de menesterosos,
para quienes lo humano estuvo fuera de la naturaleza. Ni otra cosa
podian dar aquellos que de la més baja extraccién, venfan & la
América solo en busca de fortuna y de grandezas que jamds soiia-
ran en su Patria. Punede uno convencerse de estas verdades tris-
tes, leyendo los larguisimos expedientes que la tenacidad de hierro
del P. Bartolomé de las Casas, hizo instruir en las Cortes donde
aparecen en el banquillo de los acusados los feroces castellanos.
Distinta suerte corrio la América sajona. Sus primeros poblado-
res fueron de la cepa de aquellos célebres puritanos 4 quienes las per-
secuciones religiosas hicieron abandonar los penates de su hogar. Aus-
teros en sus costumbres, no los arrojo 4 las playas del nuevo mun-
do la sed de enriquecerse, sino los fragores ée una tempestad poli-
tica. Desde la organizacién de sus sociedades religiosas, principia
4 barruntarse la democracia floreciente que hoy es una de las pri-
meras potencias del mundo. Los sistemas de colonizacién ingleses,
fueron también absolutamente distintos. Algunos Estados de la
América Septentrional dependian directamente del Rey, quien
nombraba para ellos un Gobernador y un Consejo, aprobaba tam-
bién las leyes, las euales eran dictadas por dos cimaras; una se com-
ponia de representantes que elegian los propietarios, y la otra, la cons-
tituia el Consejo dicho. “El gobernador, ejercia el poder ejecuti-

vo, designaba los jueces y podia negar su consentimiento & las de- -

cisiones de las legislaturas.” Ofras colonias fueron formadas por
individuos particulares que habian conseguido de la metrépoli au-
torizacion para poblarlas y gobernarlas; y, por iltimo, algunas se
regian por Cartas Constitucionales otorgadas por el Rey. En éstas
se les concedia amplia libertad para constituirse sin mas limite que
no contrariar las leyes inglesas.  Desde su cuna, pues, los anglo-
americanos, disfrutaron del gobierno propio, y sus primitivas orga-
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nizaciones impusieron tal sello en las costumbres y en las leyes,
que ellas fueron las que originaron la democracia amplia de los Es-
tados del Norte y las tendencias esclavistas de los del Sur, 4 las
que puso fin, afortunadamente, Abraham Lincoln, en la sangrienti-
sima guerra de secesion. ?

No se crea que al hacer resaltar este contraste, sea porque esté
poseido de animadversién contra la bizarra Espaiia. Muy lejos de
ello. Mientras uno estudda con mayor atencién los factores que
contribuyeron al desarrollo de la contrahecha democracia hispano—
americana, mds se convence el dnimo de que la inmensa parte de
nuestros males, se debe a4 nuestros birbaros conquistadores. Si
lo més civilizado de Espafia hubiera venido & poblar este vasto con-
tinente, nuestra historia habriase desenvuelto de manera diferente.
Los mis ilustres pensadores coinciden en este juicio.  “A todas in-
distinta é invariablemente las goberné (Kspafia 4 sus eolonias) bajo
un mismo plan: comercio esclusivo con sus puertos y bandera; tra-
bas al desarrollo de la inteligencia de los naturales, y puertas cerra-
das para ellos en cuanto 4 los empleos piblicos; centralizacion en
todo, buena tnicamente para impedir el nacimiento del espiritu
publico; prohibicion de los cultivos agricolas que pudiesen hacer
competencia 4 los de la Peninsula, y politica de recelos, temores y
suspicacia opresora, apoyada en la supersticion y el fanatismo.” (1)
Es cierto que se dictaron muchas leyes que favorecian & los indige:
nas; que se instituy6 un Consejo de Indias para entenderse con %U:-‘
negocios que con la América tuviesen relacion, pero éste era mas
bien una proveeduria general 4 donde dirigian sus peticiones todos
los alzados de la peninsula, y 4 donde fueron & estrellarse las que-
jas justisimas de los pobres eiervos americanos. Ademis, por ex-
celente que fuera una ley de indias, todo dependié de la buena o
mala voluntad de la plaga de mayorales que gobernaron las colonias,
quienes siempre se dieron trazas, cuando se residencié a algunos,
de arrojar sobre los inermes aborigenes, manchas 6 crimenes que
justificaran sus espantables crueldades. No se limitaron 4 esto las
calamidades que para civilizarnos emple6 la metrpoli.  Quiso darle
4 su dominacién base de granito, y para eso, no solo se vié preecisa-
da & impedir que se civilizaran los criollos, sino que manddé legio-
nes de clérigos & cristianizar a los herejes. Con la creacion del
convento, en territorios sometidos a fuerza de matanzas, no era
posible ya la mds pequeiia luz en la espesisima tiniebla del horizon-
te. José Maria Samper, el ilustre eseritor colombiano, lo dirda por
mi: “El gobierno espaiiol pensé que el establecimiento de las
Misiones seria fecundo en grandes beneficios en América: acaso
también creyé que los misioneros serian la compensacion de los

(1) Historia de Colombia por Resirepo, citado por don A. Angulo Guridi en sus
Temas Politicos.
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encomenderos, y que, 4 falta de escuelas, colegios, buenos caminps,
comercio y demds ventajas de la civilizacidn rehusadas & los erio-
llos, se alcanzaria por lo menos el gran bien de atraer el mayor ni-
mero posible de indios salvajes 4 una semi-barbarie reducida al
bautismo y la vida comin de los cacerios 6 pueblos. Si el gobierno
procedié de huena fe en este asunto, como lo creemos, su calculo
fué muy equivocado. Los hechos probaron que las misiones (con
fenomenales excepciones) nada le hicieron ganar & la civilizacion,
pues sélo sirvieron para dar opulencia 4 les Jesuitas, opulencia que
fué peligrosisima para el gobierno, funesta para la sociedad—y pa-
ra mantener 4 los indigenas reducidos 4 la vida civil enla més triste
abyeccién. Las misiones hicieron degenerar 4 las razas indigenas
donde quiera; y si la historia de esos establecimientos no estuviese
probando la plena exactitud de nuestra asercién, los ejemplos que
hoy ofrece todavia Colombia (léase América) no dejarian lugar &
duda alguna. De todos los pueblos de Hispano-Colombia, el mas
hondamente atrasado (@ pesar de sus excelentes elementos de pros-
peridad) es el Paraguay, que fué patrimonio de los Jesuitas, digna-
mente representados mas tarde por el doctor Francia. En Nueva
Granada v Venezuela como en Buenos Aires, los Jesuitas tuvieron
sus mis valiosas haciendas 6 misiones en los Llanos 6 en las Pam-
pas. Alli poseyeron inmensos rebafios, y crias, y tierras superiores
£ ilimitadas que les dieron opulencia. Y bien, jcudles fueron los
resultados? Por una parte las poblaciones mds belicosas, dsperas y
temibles de Colombia y de las Repiblicas del Plata han surgido
precisamente de esas misiones; por otra el Llanero y el Gaucho,
semi-barbaros en todo y erueles y devastadores en la guerra, no
aprendieron si no 4 guardar resentimientos por la dura esplotacion
(ue sufrieron, y el dia en que se hizo general la lucha por la inde-
pendencia, fué de los Llanos y de las Pampas de donde salieron los
mis formidables enemigos de la Espana.

“Mientras que los Jesuitas y algunas otras corporaciones me-
nos ricas ostentaban con sus misiones un espiritu evangélico de que
en general carecian, tratando a los indigenas con egoismo y mero
espiritu de especulacion, en las ciudades se propagaban y multipli-
caban los conventos en una proporcion calamitosa. Ciudades habia
de cuatro 6 cinco mil habitantes que contaban en su recinto seis 6
mas conventos 6 monasterios, institutos completamente indtiles,
porque no servian a4 la ensenanza, ni a la moral, como era natural
en frailes adocenados, sin importancia ni instruccién ninguna. Pe-
ro esos monasterios, no eran solo initiles, sino en extremo pernicio-
cios. Mantenian en las ciudades ejemplos de ociosidad y mendici-
dad; estimulaban la propagacion de mil supersticiones, y lo que
era peor, concentraban é inmovilizaban la riqueza urbana y te-
rritorial, gracias @ las capellanias, herencias conventuales y demés
instituciones andlogas; en términos que casi todas las cindades,
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villas 6 parroquias, se convertian, andando el tiempo, en feudos mds
6 menos completos de las comunidades religiosas.

“De ese modo la sociedad tomé donde quiera una fisonomia
monacal, que debia resistir & muchos embates. Hoy todaviala repi-
blica democritica estd luchando en Colombia (Ameérica) contra una
inmensa falanje de conventos; v de esa lucha cuya terminacién tan-
to interesa 4 la libertad y & la civilizacién, la religion ha tenido que
salir mal librada, toda vez que los pueblos se han visto acri-
billar por los dictadores y esplotar por los tartufos de la repi-
blica, en nombre de la iglesia.  La propiedad raiz quedé en poder
de manos muertas alli donde mis se necesitaban su movilidad y
desarrollo; y el gobierno espaiiol, al multiplicar los conventos como
mstrumentos de dominacion, olvidé que por el mismo hecho des-
truia solidos elementos fiscales, v preparaba muy graves dificulta-
des para un porvenir no muy lejano. (1)”

Espania se declaré duetia de los inmensos territorios por sus
armas conquistados y los repartié sin tino entre sus famélicos capi-
tanes. De este modo las fuentes de produccion se cegaron; fué ne-
cesario que los nuevos duefios emplearan un cultivo extensivo en
sus vastas propiedades; que las encomiendas, 4 fuerza de vejaciones
y tormentos, sembraran la semilla y recogiesen el frato, fruto tardio
y pobre, como lo es siempre el producto de la esclavitud.

No puedo resistir & la tentacion de seguir copiando al reputado
publicista que acabo de citar: él resume, en todos sus aspectos casi,
el proceso colonial. “ El Estado, como era légico, puesto que la
conquista era su fitulo, se declaré propietario de todas las tierras y
minas de cada pais, reservindose esplotar éstas segiin su convenien-
cia, y disponer de aquell as en beneficio de los conquistadores esclu-
sivamente espaiiol es 6 de otros peninsulares favoritos. De ese modo
todo elemento de riqueza quedé monopolizado, estancado casi en su
fuente, puesto que los gobiernos son los peores empresarios de foda
especulacion; y todo elemento de propiedad urbana y rural, de cul-
tivo y colonizacion quedd sugeto al arbitrio del gobierno y por lo
mismo al favoritismo egoista. TLa feudalidad, como hemos dicho,
fué trasplantada al suelo colombiano, mediante el sistema de las en-
comiendas. Kl gobierno hacia concesiones de pueblos enteros de in-
digenas, y tierras cultivadas por ellos, con privilegios que hicieron
de cada uno de los encomenderos mis que un sefior feudal. Kl en-
comendero reemplazé al cacique, pero en lugar de ejercitar la auto-
ridad patriarcal de los caciques, se hizo el verdugo del rebano de
aborigenes.

“ 8i al menos hubiera sido admitido el principio de la libre
competencia, sin distincion de nacionalidad, la condicién de los in-
dios habria sido menos cruel—porque los colonizadores hubievan

|1 J. M. Samper, Ensayo sobre las revoluciones politicas & la condicidn social de
las reptiblicas colombianas. Parfs, 1861, cap, 111,
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tenido interés en fratarlos bien para no aniquilarlos sin provecho,—~
v la colonizacion habria sido feeunda.  Pero no: el gobierno espa-
nol comprendiéo muy mal sus intereses. Obhedeciendo ciegamente
al espirifu egoista, cerrd la puerta 4 toda inmigracion qug no fuese
espanola; quiso hacer del Nuevo Mando lo que ha sido el imperio
chino, —una circel continental, —y eutregd a los indigenas & la es-
plotacién esclusiva de los conquistadores, en recompensa de una
obra prodigiosa.

“El soldado aventurero, convertido en senor feudal, que habia
hecho la econquista con la espada en busea de oro, se vié destinado
a la conquista del hacha y del avado, a colonizar como agricultor 6
minero.  Era imposible que esos hombres de combate se adaptasen
a semejante posicion.  No sabiendo trabajar, ni teniendo mds habi-
tos que los de la destruceion, se dieron 4 la obra de crearse grandes
fortunas en la ociosidad, en el menos tiempo posible, 4 espensas de
los indigenas esclavizados.  La destruccion de estos por millones fué
la consecuencia forzosa. Donde no fueron totalmente aniquilados,
gracias a la bondad de los ¢limas, y & los hibitos tradicionales de
labor, 6 se degradaron v embrutecieron lastimosamente, 6 deserta-
ron de la civilizacién volviendo & la vida salvaje, para sucumbir mas
tarde.

“Y ni siquiera era posible balancear con eruzamientos fecun-
dos los resultados del sistema de encomiendas.

“ Las preocupaciones hacian mirar al indigena como un sér
interior, casi un bruto, ain bautizado y mantenido en la vida civil;
por lo cual era imposible en los primeros tiempos la fusién de la ra-
za espanola con la indigena, fusion que mis tarde habria de produ-

eir una casta vigorosa, bella, fecunda y laboriosa en alto grado. Y-

las instituciones que organizaron el gobierno de las colonias, com-

pletaron el mal que nacia de las preocupaciones. Todo mestizo que- -

dé implacablemente escluido de las ventajas de la vida social y de
los puestos piblicos, aun los mas subalternos. Y la intolerancia
imprevisora llego a tal extremo, que aiin los hijos puros de espaiio-
les, nacidos en Colombia (América), los llamados criollos, fueron
fratados como de raza inferior.

“ Asi de Espana salian todos los funcionarios piblicos del régi-
men colonial, que tenfan alguna significacion 6 importancia; y esos
predilectos, 6 se perpetuaban en Colombia (América) en sus em-
pleos, como representantes de la tirania egoista de la metrépoli,
formando una oligarquia privilegiada y odiosa, 6 volvian algunos
anos despues opulentos, sin dejar mds huella que la de sus injusti-
cias, y dando lugar, por sus alternaciones en los empleos adminis-
trativos 6 judiciales, & un desorden permanente en la administra-
ci6n, empirica siempre 0 sin verdadera estabilidad ni conocimiento
exacto de los intereses locales.

“ El gobierno de la metrépoli siempre receloso y desconfiado,
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temia por una {)arte el advenimiento de los criollos 4 una situacién
importante y algo influente, que fortalecida por el sentimiento de la
patria, pudiese manifestar veleidades de independencia, 6 por lo
menos de autonomia; y por otra temia que los virreyes, presidentes,
capitanes generales, oidores, ete. permaneciendo largo tiempo en sus
empleos llegasen & adquirir demasiado poder ¢ prestigio en tan
apartadas regiones. De ahi el doble sistema de alternabilidad y de
la exclusién de los indigenas y criollos (como de los extranjeros),
sistema que debfa producir forzosamente dos consecuencias: una
admistracién siempre incapaz y viciosa, y un antagonismo profundo,
sin conciliacién posible, entre las familias espaiiolas, que formaban
una clase privilegiada, y las familias criollas y las de los aborigenes,
destinadas por la comunidad de situacién 4 hacer un dia causa co-
mlin_ contra la madre patria. Ese antagonismo y esos vicios de la
administracién fueron los gérmenes que, desarrollados por el tiem-
po, hicieron estallar al principio del presente siglo la revolucién mas
l6gica, undnime y espontinea que la historia moderna puede re-
gistrar.

“El Gobierno espaiiol se puso 4 esplotar el suelo americano, a
puerta cerrada.  Todo comereio con el extranjero quedé rigurosa-
mente prohibido: comercio de ideas, de brazos y capitales, de inte-
ligencias y valores. De ese modo la colonizacién quedaba desde su
origen condenada por la fuerza de las cosas, 4 morir de impotencia
y consuncion, 6 4 hacer un dia explosién para poder aspirar la at-
mosfera de la eivilizacion universal. Y, cosa bien singular, que
debia empeorar la situaciéon! En todo aquello en que la opresion
puede pesar con mas violencia,la administracion de las colonias tu-
vo la omnipotencia de la autoridad, mientras que en las cosas mas
esenciales 4 la vida civil, la centralizacién fué rigurosa.

“ El gobierno espaiiol adopté un sistema completamente empi-
rico, fruto de la desconfianza. Descentralizando la opresién y cen-
tralizando la justicia ni supo desarrollar en Colombia (América) los
elementas de una autonomia prudente y fecunda, que fortaleciera
los intereses y elevarse los espiritus, ni supo alejar de las colonias lo
inico que convenia centralizar: el poder de danar. De ahi provie-
ne que, al cabo de tres siglos de dominacién, cuando las poblacio-
nes se alzaron en masa para constituirse en Estados, se hallaron
completamente novicias en el arte de la administracién, incapaces de
consolidar prontamente su obra y s poder, ni volver a la obediencia
porque con esta se debia restablecer un régimen ruinoso, empirico y de-
testable; ni avanzar con sequridad en la via de la Republica democrdli-
‘ca abierta por la vevolucion, porque para eso era preciso saberse gober-
nar, contar con hombres de administiacion y pueblos; v en el Nuevo
Mundo no habia hasta 1810 siné de un lado una minoria de explota-
dores, y del otro turbas estiipidas y paraliticas.
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““ El gobierno lo abarc todo, suprimiendo toda iniciativa indi-
vidual, 6 accién espontdnea de las entidades colectivas. Los ridicu-
los consejos 6 ayuntamientos y cabildos que fueron instituidos en
varias ciudades y villas aisladas entre si por falta de comunicaciones
se componian de empleados que representaban 4 la autoridad y nun-
ca 4 las poblaciones. En las localidades subalternas, el juez de paz,
6 regidor, el cura 6 el encomendero, formaban la trinidad adminis-
trativa. Las poblaciones entre tanto sufrian y dormian, vegetaban
como plantas pardsitas sin personalidad ninguna.

“De este modo la autoridad fué un ordculo infalible: de ella
debia emanar todo,—la vida como la muerte;—y las poblaciones se
acostumbraron 4 no tener conciencia ni opinién de nada, viendo en
el gobierno la imagen de la providencia,” (1) que todo lo concede 6
lo suprime. Aun me quedaria algo por aiadir 4 la pintura sombria
cuanto grafica del publicista neogranadino, si no temiera que se me
creyese apasionado al juzgar la noche del coloniaje en que germiné
la ({emocmcia hispano-americana.  He aqui por qué he preferido
& mi propia exposicién, la de reputados escritores que han ahonda-
do con fortuna los problemas politicos y sociales de nuestras inei-
pientes sociedades. Podria agregar a los valiosos testimonios pre-
insertos, las observaciones juiciosas de don José Victorino Lasta-
rria, las conclusiones no menos acertadas de don Pedro Pablo Fi-
ﬁueroa, los juicios de don Juan Bautista Alberdi y de una multitud

e pensadores nacionales y extranjeros; pero & mi proposito, basta
con citar la autoridad del eximio eseritor Rafael Marfa Merchan,—
testimonio nada sospechoso ya que pertenece a la escuela conserva-
dora,—quien hablando del régimen politico implantado por Espaiia
en Cuba, pasada la guerra de los 10 afios, decia: “Que la prensa es
libre; que hasta hace poco se permitia publicar periddicos separa-
tistas, que se hallan en ejercicio los derechos de asociacion, de reu-
nion. . .. Digdmoslo en una palabra: todo eso 4 ser exacto, signifi-
-arfa que se habria reconocido en los cubanos el derecho de que-
jarse. Algo seria, pues antes de la otra revolucion eran ilegales
hasta las lagrimas; pero si un Oteiza 1 otro de su calafia asaltan
oficialmente en el camino real 4 un viajero pacifico y le piden la
bolsa 6 la vida, ; no es una irrisién que agreguen: no me opongo G
que grites pero dame tu dinero? Todas las libertades de Cuba se
resumen, pues, en una frase sola: la libertad de quejarse; pero el
fandamento, la causa de la queja, subsiste ahora como antes de la
guerra de Yara, como en todo el tiempo transcurrido desde Tacén
hasta Lersundi.” (2) Y esoen el dltimo tercio del siglo XIX y no
obstante la proximidad de la democracia anglo-americana.

(1) J. M, Samper, ob, cit, cap. II.
(2) Rafael M. Merchan, Cuba.— [ustificacién de su guerra de independencia, citado
por el Lic. don Domingo Morales, en una carts 4 don Ramdn Verea.
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Ya he dicho que la América Central no fué una feliz excep-
cion del absurdo sistema colonial hispano. Y una sociedad someti-
da durante tres centurias 4 régimen tan depresivo ¢ infecundo, era
la que, el afio de 1823, debian organizar politicamente los préceres
de nuestra independencia. Enecontrdronse con las razas primitivas
en la mis espantosa abyeccién, huenas sélo para esplotadas por
encomepderos sin escripulos; solamente los mestizos, nacidos del
cruzamiento entre peninsulares y nobles princesas indias, v unos
pocos miles, hijos de espanoles, excluidos de las funciones piblicas,
tueron los que formaron el nicleo revolucionario, y los que, novi-
cios € ignorantes, constituyeron mis tarde las clases dirigientes del
Estado. Era una verdadera clase el clero, influente en las bajas
esferas sociales, en quienes explotaba y estimulaba las mds groseras
supersticiones, como que en ello estaba la base de su existencia.
Esta casta sacerdotal, en fuerza de la solidaridad, se ali6- 4 la ma-
yor parte de los espafioles y espaiiolistas que habiendo perdido su
aseendiente por los acontecimientos del 21, pugnaban por reco-
brarlo, patrocinando el stato quo, es decir, conservando integro el
limo de la esclavitud. FEra una especie de aristocracia facticia, for-
mada generalmente por los grandes hacendados y por los penin-
sulares que habian heeho fortuna 4 la sombra del Poder. De otro
lado, las turbas paraliticas y estipidas de que Samper nos habla,
eran mis de las dos ferceras partes de la poblacion.

Con tales elementos jqué forma de Gobierno se avenia mejor
4 la naciente nacionalidad? Los pueblos, acostumbrados 4 las mis
brutales exacciones, a la rapacidad insaciable de sus gobernantes,
tenian habitos absolutistas profundamente arraigados; la dictadura per-

- manente produjo dos castas definidas, entre las cuales, al declararse la

independencia, habia cavado el odio divisiones profundas; eran éstas
la de los dominadores y la de los oprimidos. No habiéndose hecho
amar la primera en su secular dominacion, nada habia que el pue-
blo reverenciar pudiera, ninguna clase social tenia cimientos suficien-
temente poderosos para constituir un cireulo aristocratico que, ex-
plotando las fuerzas de la -tradicion y encauzando la sumision de
las masas, hiciese viable la monarquia. Existia el hibito de obe-
diencia servil 4 la antoridad; pero ningiin grupo social, ni en Cen-
tro América, ni en las restanfes ex-colonias espanolas, tuvo la pre-
ponderancia indispensable para solidificar el espiritu monarquico.
A eso debidse que solo tuviésemos abierta la puerta de la repi-
blica, pero de una repiiblica anirquica y convulsiva por las fuerzas
contrarias que trataban de someterse mutuamente en su seno. El
aparecimiento de la institucion republicana fué, pues, un hecho
nataral, contrariado en su desarrollo por la nugatoria y viciosa edu-
cacion que nuestros conterrineos recibieron. Sila Kuropa, al for-
mar Hispano-América en el concierto de las naciones, la hubiera
provisto de familias imperiales, que el partido conservador y clerical
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mendigaron més de una vez, habrfan naufragade en las turbulentas
olas de la democracia americana, y se habria levantado en cada
capital indo-espaiiola un suplicio de Querétaro.

Entre nosotros hubo la peculiaridad de que los individuos que
nos gobernaban, si no se pusieron 4 la cabeza de la insurreccion, ni
la promovieron, aceptaronla de buen 6 mal grado, ycomo por otra
parte, no hubo necesidad de arvebatarles el poder por medio de las
armas, no quedaron excluidos de las labores gubernativas, menos un
escaso nimero de peninsulares infransigentes que adversaron la in-
dependencia. Pero el recuerdo de todas las miquidades pasadas,
hacia que existiese una hostilidad que no por ser sorda era menos
poderosa entre los hombres del régimen antiguo y las clases que ad-
venian 4 las esferas politicas, de cuyas disenciones provino el perio-
do andrquico de los primeros lustros y que nos frajo por fin, en el
continente que fué espaiol, el predominio del elemento militar, ca-
racteristica de nuestra ecivilizacion politica en el actual momento
historico.

No existio, pues, si se excluye el hibito dla absoluta obedien-
cia, nada que pudiese justificar el implantamiento de instituciones
monarquicas en la América. Isa pretension, por la enal tan romén-
ticamente han suspirado los partides clericales y conservadores que
aparecieron en los nacientes paises, fué combatido por el mismo
Bolivar en la historica conferencia con San Martin, quien anhelaba
exdticas testas coronadas pava regir los destinos del Nuevo Mundo;
v la mds brillante prueba de que ese régimen era inadaptable entre
nosotros, fué la revolucién pacifica que cambié el trono imperial por
el cetro republicano en el Brasil.

Los que tanto lucharon por la independencia, abundaban sin
duda en este género de ideas, pues no solo nos dieron la repiiblica,
sino que la organizaron con el principio federativo por base. ;Fué
caprichosa la adopeion de este sistema! ;Guid 4 nuestros primeros

vadres el exclusivo v servil espiritu de imnitar las instituciones anglo--
l )

americanas, acreditadas en el Norte con cuarenta afios de préctica
regular y constante? Lejos de mi desconocer el decisivo influjo
que la repiblica norte-americana ha ejercido en el derecho pii-
blico moderno, y muy especialmente en el de los demas Estados
del Continente; pero no comparto con algunos ilustrados com-
patriotas ni con otros distinguidos publicistas la opinion de que
esta forma fuera la menos adecuada, como importada del exterior,—
para encauzar el progreso de estos paises, y menos ain, que ella
fuera la causa primordial del turbuleuto espiritu ue ha sido el alma
de nuestras sociedades. A mi ver, la federacion de las Provincias
Unidas del Centro de América, tuvo su gestacién natural y logica en
la division politica y administrativa que en el reino de Guatemala es-
tablecio la metropoli. Componiase éste, durante el coloniaje, de seis
provincias: Chiapas, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua
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y Costa Rica. La primera autoridad politica y militar del reino, era
un gobernador y capitdn general, que residia en Guatemala; las de-
mas provincias estaban dirigidas por gobernadores; todos de real y
directo nombramiento. Costa Rica fué siempre independiente de
Nicaragua, menos en los tltimos afios que en el ramo de hacienda,
dependio de un intendente, y en lo eclesiastico, del obispo de Leon.
Subdivididas estuvieron las provincias en alcaldias mayores 6 corre-
gimientos, y las personas que las desempenaban, eran también de-
signadas en la Peninsula. Con ese método de nombramientos, se
rompia no solo la unidad administrativa sino también la politica. Y
4 la sombra de estos vicios, las provincias fueron creando, si no per-
sonalidad propia, al menos intereses que mal dirigidos después pro-
dujeron el desastre de la nacionalidad comiin. La dificultad que
ofrecian las comunicaciones, por la carencia de caminos, las en gra-
do sumo tardias establecidas por correos detestables, hicieron de
cada gobernador un cacique irresponsable. Las tinicas relaciones
efectivas, entre la capitania general y las provincias, se referian 4 la
recoleccion de los tributos, los cuales se arrancaban por procedi-
mientos que de todo tenian, menos de racionales y economicos. ks-

- to contribuyé a fomentar ese espiritu de animadversion, que cou

justicia puede llamarse provincialismo y que, desde nuestra indepen

dencia, se hizo notar contra las primeras autoridades de la repuiblica
naciente por parte de sus provincias. El Salvador iba 4 la cabeza de
este movimiento. Siendo de los mas poblados, era el llamado & ejer-
cer mayor influencia. Habiendo combatido con entereza digna de
alabanza, la principal de sus ciudades contra la anexion al efimero im-
perio de Iturbide, su espiritu guerrero y auténomo fué robustecién-
dose, hasta llevarlo por medio de sus representantes 4 la_Asamblea
Constituyente del ano 24, el cual espiritu fue respetado por este
cuerpo, como medio de evitar una conflagracion civil. (1) Antéja-
seme creer ue esta misma causa origing el primer fraude de nues-
tra vida politica, designando a don Manuel José Arce como primer
Presidente de la Federacion en lugar del sabio Valle, pues ha de ha-
berse creido que poniendo 4 la cabeza del pais 4 uno de los jefes mas
prestigiados del partido liberal salvadorefio, la tempestad quedaba
conjurada. - Puédese deducir de cuanto llevo dicho que, en acata-
miento & la organizacion politica que Espania di6 al reino de Guate-
mala, que engendrd un pequeiio espiritu de autonomia, avivado por
la independencia, autonomia de la cual se mostraban celosos defen-
sores los que después fueron ridiculos y microscopicos estados so-
beranos ¢ independientes, impusieron la forma federal 4 Centro Ame-
rica, como medio, i la vez, de evitar la guerra que se barruntaba en
los patrios horizontes. Naturalmente, influencia y poderosa tuvo la
forma de gobierno de los EE. UU,, ya que las sociedades, sean
politicas ¢ civiles, no son més que conjunto de hombres que se imi-

. (1) Dr. Modesto Barrios Memorias de Manuel José Arce, comentadas por el
primero. Dr. Lorenzo Monttifar, Resena Histdrica de Centro América, p4gs. 6, 7 y 8.
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tan, segin Gabriel Tarde, (1) y las conquistas del progreso, imita-
das primero por pueblos de ofra cultura, concluyen por entraren el
concierto de la civilizacién universal.
*
E *

Fue la Asamblea Constituyente del 24, una de las mas nota-
bles que se han reunido en la América Central segiin el testimonio
de propios y de extrafios. n ella figuré cuanto de mds conspicuo
tenia la vieja patria, en las armas, en las ciencias, en las letras.
Ella fué quien nos legé aquel codigo, juzgado por algunos como con-
tradictorio y descabellado, (2) que condensé en sus paginas—salvo
algunos prineipios —lo mds avanzado de las instituciones democrd-
ticas en aquel tiempo prenado de incertidumbres y de prejuicios.
Nada extraiio es que la Constitucion federal de 1824 adolezca de
graves defectos, cuando aiin hoy, contando con casi un siglo de ex-
periencia, la mayor parte de las numerosisimas Constituciones que la
punta de las bavonetas ha llevado d los palacios de la América hispana,
se resienten de faltas tan graves, aunque menos disculpables, de las
que aquella registra. Sus vacios en mis de una ocasion dieron pabuls
a los desérdenes andrquicos de los primeros aiios, pero no los ori-
ginaron, como tan erroneamente han sostenido los enemigos del
sistema federal. Soy de los que piensan que la repiblica unitaria
no habria dado mejores resultados, porque los gérmenes de la re-
volucion estaban en la sociedad misma, en la lucha tenaz que los
novadores fenian que sostener confra los vicios arraigados del regi-
men antiguo, para hacer una sociedad mds humana, mds apta a la
vida del derecho y de la ecivilizacion, imperiosamente reclamada
por el espiritu del siglo XIX. En cambio habria sido fiel continuadora
de la colonia, con todas sus monstruosidades y fanatismos, sin que hu-
biese podido evitar las convulsiones que creara el antagonismo entre los
bandos que deseaban, el uno, la mayor swma de libertades, el otro, ¢l
mayor orden, haciendo consistir éste en el sacrificio parcial ¢ absoluto
de aquellas.  Esta afirmacion mia, estd comprobada plenamente por el
proceso historico de la América Latina. No fueron solamente las na-
ciones que se constitiyeron bajo la forma federal, las que se vieron con-
movidas hasta en sus mds solidos cimientos por el viento huracanado de
las revueltas; tambien las wnitarias pasaron alternativamente de la
guerra 6 los mds crudos despotismos, de la anarquia ¢ la dictadura,
que no es menos nociva (i la libertad, por cuanto sistematiza sus ataques
al desarrollo de las instituciones libres en cualesquiera de sus formas.
Y si aiin no fuera bastante el cuadro de los sucesos de las ex-colo-
nias espafiolas, harfa induscutible mis anteriores asertos, presentando

(1) Gabriel Tarde. Les Lois de PImitation.

(2) Ignacio Alcides Lépez, Ob. cit, pdg. 52,
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4 la vista de quienes adversarme pudieran, el ejemplo de la misma
Ameérica Central, que desgarrada en cinco mimisculas republiqui-
llas, y unitarias hasta donde puede serlo una monarquia asiatica,
desligadas de todo vinculo federativo, han visto anegarse su suelo
eu torrentes de sangre; de la guerra civil, extermiuadora y terrible,
han pasado d disfrutar de una paz varsoviana, dibujandose desde los
ca.mgos de batalla la silueta pavorosa del firano fufuro. Esa era,
por desgracia, no esta cerrada todavia. Y de ello no es culpable el
regimen representativo, mucho menos el sistema federal.  Culpa
del tiempo y de Espana ha sido.

Los constituyentes del 24, (1) no cabe duda que tomaron por
modelo la constifucion de los Estados Unidos de Norte Amériea,
y modificandola profundamente, pretendieron adaptarla a las espe-
ciales condiciones del pais. Esto hizo que la federacion centro-
americana fuera cn esencia una sombra: se queria, nada menos que

amalgamar dos sistemas imposibles, en lo cual estd su mds grave

yerro. Al lado de las garantias individuales, reconocidas en toda
su amplitud, estd la ereccion de una iglesia oficial, agresiva y feroz
en cuanto pudiera menoscabar su influencia, lo que vale decir que
las garantias mencionadas quedaban 4 merced de la casta sacerdo-
tal. Los legisladores de aquella época no pensaron tal vez que no
son posibles la libertad del pensamiento, de la palabra, de la pren-
sa, si la conciencia se halla encadenada 4 las sacristias de una reli-
gibn cualquiera. Indecisas hasta la exageracién eran las lindes del
poder federal y del de los Estados, pues mientras por una parte se
declaraba & éstos con todos los derechos que no se reservara la fe-
deracion, el Congreso podia dictar aquellas leyes “en cuya general
uniformidad tiene un interés directo y conocido cada uno de los es-
tados” (Art. 69. inciso 1?) Una idea, aunque no cum{_}leta, de la
Ley que creé la Feperacion b CExTRO-AMERICA, puede verse en
el extracto siguiente : *“Conforme al plan de dicho Cddigo, la Re-
piblica quedo dividida en cinco Estados y su Gobierno debia ser
popular, representativo federal. “A un Congreso general, compues-
to de Diputados elegidos por el pueblo, correspondia dictar las le-
yes que interesasen # toda la nacion: formar la ordenanza de las
fuerzas nacionales: fijur los gastos de administracion general @ di-
rigiv la educacion : declarar la guerrra: hacer la paz: arreglar el
comercio, determinar el valor, tipo v peso de la moneda. A un Se-
nado, compuesto de senadores elegidos por el pueblo, se encomen-
daba la sancién de la ley, y debia dar consejo al Poder Ejecutivo:
proponer, en terna, para el nombramiento de los empleados princi-
pales de la federacion: velar sobre la conducta de éstos y declarar
cuando habia 6 no lugar 4 la formacién de causa contra los minis-

tros diplomaticos, secretarios de Estado, ete. Un presidente, ele-

[1] Para el anélisis de la Constitucién de 1824, me 'sirvo del texto que trae
J. H. Somoza en su Derecho Constitucional Nicaragiiense, pdginas 245 4 292,
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gido por el pueblo, debia ejercer el Poder Ejecutivo, y un Vice—
Presidente, elegido también por el pueblo, era llamado a sust}tuu:-
le en casos de impedimento legitimo.  Una corte suprema de justi-
cia, compuesta por magistrados elegidos de la misma manera, debia
conocer, en tltima instancia, de las causas designadas por la cons-
titucion : juzgar en las acusaciones contra el Presidente, senadores,
enviados, efe.  Un Congreso en cada Istado, compuesto de repre-
sentantes elegidos popularmente, debfa dictar leyes, ordenanzas y
reglamentos, determinar el gasto de su administracion, decretar los
impuestos, fijar en tiempo de paz la fuerza de linea con acuerdo (}el
congreso federal, levantar en el de guerra el que les correspondia,
evear la civiea: y erigiv tribunales y corporaciones. Un Consejo
en cada Estado, compuesto de consejeros, elegidos en la forma di-
cha, debia sancionar las leyes, aconsejar al Poder Ejecutivo y pro-
poner para el nombramiento de los primeros funcionarios. Un Je-
le, elegido por el pueblo, quedaba encargado del Poder Ejecutivo;
v un Vice-Jefe, elegido igualmente por el pueblo, debia hacer sus
veces en ¢l caso de justo impedimento. Una Corte de Justicia
compuesta de magistrados, elegidos también popularmente, era en
cada Estado el tribunal de dltima instancia.”  (Gaceta del S. G. de
Guatemala, 25 de Noviembre de 1824 ).

“Los diputados federales debian elegirse en razén de uno por
cada 30.000 habitantes, y los senadores 4 razén de dos por cada
Estado; la Corte Suprema de Justicia debia componerse de einco
6 siete magistrados elegidos por toda la Repiblica. Los primeros
debian’ tener 23 afios de edad y 5 de ciudadania; y si eran natura-
lizados, se exigia ademds un ano de residencia no interrumpida é
inmediata 4 la eleccion ; para ser senador se requerian 30 anos de
edad y siete de ciudadania; uno de los senadores, por cada Estado,
podia ser eclesidstico: para ser magistrado de la Corte suprema de
Justicia, se exigian las mismas condiciones que eran precisas para
ser individuo del Senado, con la eircunstancia indispensable de ser
originario de América.  Todos los cuerpos legislativos debian reno-
varse, por mitad, cada afio: el Senado por tercios en el mismo pe-
riodo, y la Corte suprema, de la misma manera cada dos anos.

 Tal era el plan del pacto constitutivo, 6 ley fundamental, que
decreto la A. N. (. para la Repiblica, que, conforme 4 la misma
ley, se denominé: Federacion de Centro—América. Ademas, se pro-
clamaban en ella todas las garantias individuales, la libertad abso-
lnta del pensamiento, de la palabra, de la eseritura y de la impren-
ta: se abolio toda especie de fuero, se prohibieron las confiscacio-
nes, y los cindadanos todos quedaron sometidos @ un mismo orden
de procedimientos judiciales : estaban ignalmente obligados & ohe-
decer la ley, 4 servir y & defender 4 la patria con lasarmas, y 4 con-
tribuir proporcionalmente para los gastos piblicos, sin privilegio ni
excepcion alguna. Todas las disposiciones de las leyes que ante-

-, .
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riormente se habfan dictado, relativas 4 la extincién de titulos de
nobleza, abolicién de la esclavitud y asilo 4 los extranjeros, se con-
signaron de nuevo en la constitucion como hases fundamentales del
sistema.” (1)

Desde Iuego se notan las inmensas imperfecciones del pacto
constitutivo, las cuales no sélo contribuyeron i desacreditar el fede-
ralismo, siné que por ellas se colaban los mds certeros ataques de
la reaccion colonial.

Il Senado era un cuerpo en extremo singular.  Compuesto de
dos miembros por cada Estado, popularmente electos, no represen-
taban éstos & sus respectivas entidades, como acontece en la Amé-
rica del Norte, y se le dot6 de las mds extrafias cuanto complejas
facultades. Kjercia, por ejemplo, la del sostenimiento de la Cons-
titucién; velaba por el debido cumplimiento de las leyes, efc., atri-
buciones que en cualquier otro pais, corresponden al Ejecutivo.
Tenia la de rever las sentencias en que fuera parte la Republica,
un Estado, 6 individuos de diferentes Estados, con lo que invadia
la esfera del poder judicial. Era d la vez un cuerpo consultivo. Kl
ejecutivo debia recavar su opinién acerca de las dudas que ofrecie-
se la ejecucion de las leyes por el Congreso emitidas; en los asuntos

~que provinieran de relaciones y tratados con naciones extranjeras,

en los del gobierno interior de la Repiblica y en los de guerra € insu-
rreccion (Art. 100).  Pero hay otra preseripeién més rara adin que
las citadas, y era que, cuando el Ejecutivo consultaba al Senado so-
bre las dudas y dificultades que de la ejecucion de las leyes provi-
niera, debia conformarse con el dictamen de éste, cesando por ese
hecho su responsabilidad (Art. 114). Isto era implicitamente
anular la accién del poder ejecutivo, la que, por otra parte, estaba
sometida 4 innumerables trabas y tramitaciones tan dispendiosas
como initiles. “Un ejecutivo asi organizado, apenas podia corres-
ponder 4 su objeto.” (2) La organizacién del Poder legislativo no
podia ser, pues, mis defectuosa, y el ejecutivo no s6lo estaba debi-
litado por su engranaje con las otras ramas del gobierno, sino tam-
bién 4 merced del de los Estados, cuyas legislaturas estaban auto-
rizadas para decretar los gastos de su administracion, fijando los
impuestos, y también “el cupo que les corresponda en los gastos
generales,” limitando esta atribucién @ las “contribuciones de en--
trada y salida en el comercio con los extranjeros,” y “el de los Es-
tados entre si,” & no ser con el consentimiento del Congreso Fede-
ral. A ellos correspondia, asimismo, fljar perigdicamente la fuerza
de linea en tiempo de paz, con acuerdo del Congreso, y levantar

[1] Alejandro Marure, Bosquejo histéricode lasrevolucinnes deCentro América, €. 1,
p. 116,

2] Justo Arosemena, Estadios Constitucionales sobre los Gobiernos de la Américs
Latina, tomo 1I, pég. 428.

[



— 59 — g

las necesarias en tiempo de guerra. (Art. 178, inciso 22 y 39) (1).
Desgraciadamente esas disposiciones cmltmdlctonas, se llevaron
mas alla de lo racional en los hechos, y unas veces don Juan Ba-

~ rrandia, otras don Mariano Prado, don Joaquin San Martin, don

José \Idrld Cornejo, usando y abusando de ellas, opusieron resis-
tencia 4 los no menos violentos mandatos del: Jefe de la Nacion.

El poder judicial no fué mejor organizado que los otros. TLos
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, lo mismo que los de
los Superiores de los Esfados, eran de lmpuldl nombramiento. No
podia declarar la inconstitucionalidad de las leyes, que da fanta
fuerza al podPr judicial de la Unién americana, y, como se ha visto,
al Senado se le dieron facultades que sélo al ramo judiciario, por su
esencia, correspondian. Y cual si se hubieran empenado los legis-
ladores del 24 en crear cuerpos curiosos, se establecio en la Ley
Fundamental, como obligatorio para la Corte Suprema de Justicia,
el nombramiento de drbitros para la primera instancia, en los casos
de controversia en que fuera parte la Ropnl)lu'd uno 6 mas KEsfa-
dos, 6 con extranjeros 6 habitantes de esta, debiendo conocer en
seguuda instancia aquella y ser revisada la sentencia por el senado,
“caso de no conformarse las partes con el primero y segundo juicio,
v de haber lugar i ella segin la ley.” (Art? 137) También se dis-
puso que el Senado nombrara un tribunal compuesto de cinco indivi-
duos, los cuales se designarian entre los suplentes del mismo cuerpo, 6
los del Congreso que no hubicran entrado @ ejercer sus funciones, quien
conoceria en apelacion de las causas incoadas contra el Presidente y
Vice Presidente de la Republica por los delitos de {raicion, venalidad,
falta grave en el t{eaempuw de sus funciones, delitos comunes que me-
vecieran pena s que correecional, infraccion de ley y uswrpacion;
y en |Ill|l]£‘!d1n-fdli['[cl de los procesos instaurados contra indivi-
duos de la Corte Suprema de Justicia. Nada expreso existe sobre
quien debia conocer en las criminales contra individuos del Senado,
miembros del Congreso y Secretarios del Despacho, aunque st dis-
pone que el Congrcm ‘declarard cuando ha lugar 4 formacién de
causa contra ellos por los citados delitos. (Arts. 143, 144, 147, 149,
150 y 151.) Hoy que la ciencia del derecho pu]itico ha progresa-
do y definido de modo mis concreto, el radio de accién de cada u-
no de los poderes que constituyen el Estado, nos sorprende tanta
confusion, explicable sin embargo por la inexperiencia de log hom-
bres que se habfan formado al calor de la magna Revolucion ame-

r lCdnd.
El sistema de elecciones para las primeras autoridades de la

Repiiblica, establecidse de tres grados, con lo que dicho estd que <

1) Elinciso 7o. del artieulo 69, disponia como atribucién del Congreso Federal “de-
cretar y designar rentas generales para cubrir los gastes de la Administe: 1cifn; ¥ no
siendo bastantes, sefialar el cupo correspondiente & cada Estado segiin su pol:laudn ¥

riqueza,” Estas antinomias abundan,
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era de lo menos aceptable del cédigo fundamenfal. “Las juntas
populares se componen de cindadanos en el ejercicio de sus dere-
chos: las juntas de distrito, de los electores nombrados por las jun-
tas populares; y las juntas de departamento, de los electores nom-
brados por las juntas de distrito,” dice el art. 24. “Un departa-
mento constara fijamente de doce electores de distrito por cada Re-
presentante que haya de nombrar.” “Los electores de distrito se
reuniran en las cabeceras de departamento que las asambleas de-
signen.” “Reunidas las dos ferceras partes de los electores de dis-
trito, se forma la junta de departamento y elige por mayoria abso-
luta los representantes y suplentes que le corresponden para el
Congreso.” (Arts. 38, 39 y 40.) ;Cuales fueron los motives que
obligaron a nuestros legisladores 4 adoptar tan complicado sistema?
fué acaso la ignorancia 6 analfabetismo de las masas, agenas en ab-
soluto a toda practica republicana? ;fué la desconfianza de las clases
que dirigian la cosa piblica’? De fodos modos, ello contribuyé de
manera poderosa a que se creyera dificilisimo é impracticable el
sistema federal, en un pais que daba sus primeros pasos en la vida
de la libertad. Por el articulo 55, se estatuia que los individuos del
Congreso, serian electos en razon de uno por cada 30,000 habitan-
tes, lo que desgraciadamente venia 4 dar la preponderancia al Esta-
do de Guatemala y a provocar los recelos de los demds, pues s6lo el
primero tenia un niimero de representantes casi igual al de los otros
reunidos. Cierto que aquellos no estarfan unanimes en sus resolu-
ciones, puesto que Guatemala estaba dividida en partidos, pero lo
es también que en las medidas de trascendencia que afectaran sus
intereses, podian con menos dificultad unificarse y ejercer un pre-
dominio que 4 la larga seria funesto para la federacion.  En la pri-
mera Constituyente, sus miembros estuvieron distribuidos asi: 28, de
Guatemala; 4, de Costa Rica; 8, de Nicaragua; 17, de Honduras y
13, de El Salvador. Los cuatro Estados restantes tenian, pues, un
total de 36 representantes. Nada habria significado esa despropor
cion, si el Senado hubiera existido 4 la manera norte-americana,
representando & los Estados, no siendo un engranaje tan original co-
mo perturbador, que més bien estaba adscrito al ejecutivo que al
poder legislador. Pero el Senado quedaba reducido i la impofen-
cia, cuando el Congreso asi formado, ratificara con dos terceras
partes de sus votos alguna resolucién, en cuyo caso debia sancio-
narla (*) (Art. 81). Y nada mas ficil para los representantes del
Estado mas numeroso en poblacién, que conseguir aliados en cual-

*) Se exceptuaban las digposiciones sobre establecimientos de contribuciones, para
lo cual era necesaria la ratificacién del Congreso con las tres cuartas partes de sus vo-
tos (Art. 82).—El primer Congreso federal de la Repfiblica, de conformidad con la ley
de elecciones y los preceptos de la Constitucién, estuvo formado asi: 16, por Guatema-
la, 7, por San Salvador y 5, por Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Es decir. el pri-
mero tenia una preponderancia abrumadora sobre los demdés reunidos.
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quiera de los otros, & imponer la ley en los casos de mayor impor-
tancia.

Carentes del poderoso individualismo anglo-sajén, ni siquiera
recordaron los Constituyeutes de aquel tiempo reconocer la autono-
mia de los municipios. Es notable & este respecto el silencio de la
Constitucién.  Por el art. 10, se reconocia en los Estados “todo el
poder” que por la Ley no se hubiera conferido & las autoridades
federales, pero ni una palabra se halla sobre autonomfa munieipal.
Facil es comprender que no existiendo ésta ni en la ley, no podia
hallarse en las viciosas costumbres del régimen espaiiol. Los mu-
nicipios son ahora todavia, miserable dependencia del poder cen-
tral, y en éste han buscado siempre la fuente de sus inspiraciones,
pues cuando algana vez quisieron en favor de sus propios intereses
seguir distinto camino, han sentido en el acto la mano del absolu-
tismo que los arrastra nuevamente al carril antiguo, apareciendo, el
ejecutivo especialmente, como el dispensador de todo bien.

La federacion de Centro-América vino al mundo, pues, toda
jorobada y contrahecha: fue un edificio en cuyas elegantes torres
podia flamear la bandera federativa, pero de cimientos deleznables
de suyo, consistentes en amalgamas de sistemas contrarios, por cu-
ya defectuosa organizacion, como bien se adivina, no era dificil que
los partidos clerical y conservador la hicieran caer con estrépito,
desprestigiando un sistema absolutamente inocente de los apunta-
dos vicios.  Baste agregar que ni siquiera se cre6 el Distrito fede-
ral, donde tuvieran asiento los poderes de la Federacién, indispen-
sabilisimo en paises educados bajo el mds infernal de los despotis-
mos, lo que vino 4 ser fuente de infinitas desazones para la repi-
blica y favorecii esa serie de escéndalos entre las autoridades de
los Estados y las de la Nacién. A este respecto dice Marure: “Se
cometio la falta de no designar distrito federal para residencia de
los Supremos Pederes: la nueva ciudad de Guatemala, que habia
sido la capital del antiguo reino, continué siéndolo de toda la Repd-
blica y al mismo tiempo del Estado de su nombre.  Dos autorida-
des soberanas fungian dentro de un mismo recinto: vefan en conti-
nuo roce sus respectivas afribuciones; y esto originaba con frecuen-
cia, competencias y contestaciones muy desagradables. Yo com-
paro fal estado de cosas al que han tenido en los paises catélicos
las jurisdicciones civil y eclesifstica (1).” Esta grave falta ha sido
reconocida por la mayor parte de los publicistas centroamericanos.
A ella le atribuye el Dr. don Lorenzo Montiifar, no pocos distur-
hios. (2)

: [1] AlejandroMarure, Bosquejo histdricodelasrevoluciones deCentro América, t. I,
pdg. 118.

(2) EIl doctor Lorenzo Montiifur, en el tomo 11, Pags. 6 v 7 de su Resefia Histdrica
de Centro-América, dice: “La Constitucién federal era una ley de circunstancias. Se
dict6 al terminar las guerras imperiales. La Asamblea Nacional Constituyente estaba
preocupada por el drama sangriento que, para sostener una corona y titulos nobiliarios,
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Con tantos defectos en la organizacién del sistema federativo,
1o peco de exajerado si afirmo que éste fué nada més que una som-
bra, y los efectos desgraciados que se le atribuyen, no pasan de ser
acusaciones exenfas de fundamento cientifico, hechas generalmente
por escrifores ¢ue han cuidado bien poco de analizar los aconteci-

‘mientos. Constituido el Estado de la manera que la ciencia politi-

ca hoy nos enseiia, si la forma federal-efectiva, no viciosa y contra-
hecha-no hubiera sido una panacea que trasformara en una Suiza 4

(& las colonias centroamericanas, ni hubiera evitado las convulsiones

guerreras en el suelo patrio, puesto que éstas fenfan sus raices en
el estado social; s1 las habria hecho menos sangrientas y menos
frecuentes y contribuido al desarrollo de la personalidad humana y
de los diversos grupos colectivos que informan la nacién, ya que de-
ja 4 las energias de éstos, cuanto propenda & Su ineremento: hemos

visto ya ue el egoismo bien entendido, es una de las fuerzas que .

>
mas impulsan al progreso del mundo.

¥ X
Véase ahora cual fué la suerte de la Constitucidén de 1824.
He indicado ya que desde el 15 de Septiembre de 1821, la
nacion se dividié necesariamente en dos grandes partidos, creados
por las ideas y fortalecidos por los intereses. lgual cosatuvo lugar

en los demds paises de hispano origen en América. Los partidos,

politicos son organismos perfectamente naturales en sociedades mas
6 menos civilizadas. Ellos tienen por fin el desarrollo de los inte-
reses comunes, pero difieren en los procedimientos para promover-
los 6 enla oportunidad para implantar determinadas instituciones.
Todos, 4 pesar de la inmensa variedad de sus matices, pueden re-
ducirse 4 dos grandes grupos: uno que propende al progreso de
las colectividades, atacando O transformando lo existente; el otro,
que busca eso mismo, pero respetando en el médsalto grado costum-
bres, tradiciones y leyes y aceptando Gnicamente aquellas reformas
que una necesidad imperiosa y general reclama. Me refiero, 4 los
partidos de principios. En Centro América aparecieron definidos
esos dos grandes grupos, uno de los cuales fenia sus raices en la

se habia realizado, No se veia entonces mas que un enemigo; la aristocracin monar-
quica; y todos los esfuerzos de los liberales se dirigena vencerla. El sistema federativo no
era favorable 4 la nobleza, porque daba antonomia 4 cinco secciones centroamericanas,
y los nobles s6lo podian ejercer sreponderancia en Guatemala. Obtenido el triunfo del
sistema federal en la Asamblea, los liberales creyeron gue habian astgurado los derechos
del pueblo, Ellos no dieron entonces al Presidente de la Repfiblica, al Congreso, al Se-
nado, & ningnna de las autoridades federales, un palmo de tierra donde poderse alojar.
Por desgracia quedaron revestidos los Jefes de los Estados y las Asambleas de un gran
poder que nulificando al Presidente y al Congreso, hacia imposible la Federacicn'. Las
provincias veian con recelo que las antoridades federales residieran en Guatemala, por
creer que este Estado ejercia influencia en sus decisiones, y enando por los trabajos di-
plométicos de Gilvez se acordé su traslacién 4 San Salvador, las autoridades cuscatle.
cas manifestaron su descontento. [Ningfin Estado queria en su seno & los poderes de la
Naci6n y les disgustaba también que estuvieran en otro de la Repfiblica!
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colonia y procuraba la conservacién del régimen antiguo: el otro
- . . . L,

trabajaba por el advenimiento dela repiblica y combatia, por con-.

siguiente, los vicios mds acentuados que el primero se interesaba

tanto en conservar. Los progresistas 6 liberales eran cuantos—con
raras excepeiones-habian combatido con mds ardor por arrancar del
cetro de Iberia su espantoso dominio en los americanos territorios,
y fueron engrosados por las ofras clases que bajo el régimen colo-
nial, relegadas estuvieron 4 la esclavitud. Formaron la falange con-
servadora, la mayor parte de los espaiiolistas que adversaron 6 acep-
taron de mal grado los acontecimientos del 21, algunos que aunque
procuraron la emancipacion del reino de Guatemala, sus vinculos de
familia les hacia inclinarse al stato quo; los que habian gobernado
-al pals; y las disciplinadas huestes sacerdotales, que en todas las
épocas de la historia, han procurado aliarse con los dominadores.
Como el alma de la colonia se mantuvo por el embrutecimiento re-
ligioso, la casta sacerdotal fué las méds empeiiada en (gle no hubiese
‘novedad en sus prerrogativas, y fueron éstas, por mo

combatidas con mds rudeza por los adalides de la Repiblica. No
es de extrafiarse, pues, que en Centro~América, como en México

y en el Ecuador, los conservadores se empenaran con tanta activi-
dad como resultado desastrozo en someternos al yugo de una testa

coronada, ya fuese extranjera 6 criolla, y que, quienes con tanto
afiin trabajaron por hacernos sibditos de Agustin I, mas tarde ha-

yan ungido con devocién sagrada & Su Magestad Rafael Carrera.

Los conservadores fueron adversos siempre al régimen federal.
Ellos vieron que inicamente el centralismo podia salvar sus intere-
ses, y trabajaron con ardimiento por implantarlo, usando de todas
armas para desacreditar otro régimen que éste no fuera. Obliga-
dos i aceptar la repiblica, la querian 4 condicion de que tuviese por
alma el absolutismo y que continuaran ejerciendo el poder las anti-
guas clases dirigientes. Pero el movimiento incontrastable de los
acontecimientos les hizo enfrar en una nueva transaccién con los
principales factores de la independencia, en la-esperanza de que el
edificio levantado por los liberales, se derrumbaria con el tiempo:
tenian demasiada confianza en la inexperiencia de sus adversarios,
en las dificultades que ofreceria la ejecucién de un sistema que, en
defensa de sus privilegios, conceptuaban imposible, y sobre todo, eu
la perseverancia de sus filas para combatirlo. Al efecto, podian dis-

poner de las clases inconscientes, adormitadas por la religion y el

oscurantismo y habituadas 4 la més servil obediencia, de las rique-
zas considerables de la Iglesia, dispuesta no sélo & defenderse, sino
a someter & la potestad civil, y ademas, de las que en el poder aca-

pararon los que lo ejercian bajo la ibérica dominacion. No podia

suceder de manera distinta. Kl sistema federal se les impuso, por-
que lo favorecié la mayoria de las provincias. Sabido es que el

pacto federal del afio 24, se publicé bajo la forma de proyecto antes

o natural, las -
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de su sancién, la cual se postergd para el primer Congreso ordina-
rio de 1825, Pues bien, El Salvador (entonces llamado San Salva-
dor) se constituy6 inmediatamente sobre las bases del proyecto;
convocd & elecciones de Supremas autoridades del Estado, y fué el
gue primero se dié una Constitucién modelada en la federal. Poco
lespués, las demds provincias signieron idéntica conducta, (1) Asf
es que, no obstante los arteros manejos de los centralistas, que tan-
ta influencia tenian en el Congreso, éste le did su sancién a{ primer
codigo politico de la Nacién el 29 de agosto del afio de 1825, fecha
en la que ya dos Estados estaban federativamente organizados y por
constituirse los demids, .

Bl 5 de mayo del aiio anterior se halia convocado para elegir
d las primeras autoridades de la Repiblica y los dos partidos se
aprestaron 4 la lucha. El corifeo de los liberales era don Manuel
José Arce y el sabio don José Cecilio del Valle, el de los conser-
vadores. Abiertos los pliegos de elecciones, resultaron 41 votos'd
favor del segundo y 34 para el primero. La totalidad de sufragios
era de 82. Anuldronse el de la junta de Cantarranas, por haber da-
do su voto al canénigo Castilla y los del Petén no se tomaron en
cuenta, pues uno era 4 favor de Arce, verificado bajo el dominio de
las armas, y el otro para Valle, bajo la influencia servil, debiendo
ser un s6lo voto. Los pliegos de Cojutepeque (en San Salvador) y
Matagalpa (Nicaragua), no llegaron a su debido tiempo. Como no
hubiera la mayoria absoluta por la ley referida, 4 favor de ninguno
de los contendientes, le tocd al Congreso designar al Primer Jefe
del pais. Paso trascendeatalisimo era éste, por cuanto en un na-
ciente Estado, acostumbrado al gobierno personal y despético, eran
los cabecillas de la Repiblica los llamados & prestigiar las institu-
ciones demostrando los beneficios de su cumplimiento. Aquel Alto
Cuerpo eligi6 & don Manuel José Arce para el desempeno de fan
delicada mision.  Se ha presentado este hecho como la primera de-
fraudacion & la Repiblica.  Si Valle no tenfa mayoria absoluta, si
la tenfa tomando como hase la poblacion que los 41 sufragios & su
favor representaban.  Ademds, como Marure afirma, hubiérase evi-
tado el escollo computando los votos de Cojutepeque y Matagalpa;
“pero se temia que los del dltimo distrito estuviesen a favor de Va-
lle, que no necesitaba mds que uno para ser Presidente popular-
mente electo, aun cuando se decidiese la disputa por el lado mas difi-
¢il.” (2) En puridad de principios, el Congreso pudo nombrar al pri-
mer Presidente de la manera que lo hizo careciendo de mayoria abso-
luta los dos candidatos; sin embargo, 4 juicio mio, hubiérase procedido

(1) El Estado del Salvador decreté su Constitucién primera el 12 de junio de 1824,
[5 meses 10 dins antes que se emitiera ln Constitucién de la Repfiblica]; Costa Rica, el
21 deenero de 1825; Guatemala el 11 de octubre; Honduras el 11 de diciembre del
mismo aio de 25 v Nicaragun, el 8 de abril de 1826, :

(2) Alejandro Marure, Bosquejo histdrico de las Revoluriones de Centro América,
tomo I psg. 139,
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mas cuerdamente si se hubieran computado los votos que Marure cita.
Pero jcémo se explica que pudiendo consistir el triunfo de Valle en
uno de los pliegos excluidos, el partido aristoeratico, tan celoso para
disputar 4 sus adversarios las mas pequenas ventajas, hayan cntra}lo en
componendas con los liberales y convenido en aceptar al jefe de éstos?
Esa conducta extranisima del partido servil, se explica con suma
claridad teniendo en cuenta los caracteres de entrambos corifeos.
El caracter de Valle era voluntarioso, enérgico en grado sumo, y
jamés hubiera consentido, por exceso de vanidad, consejos de nin-
guno de los bandos para adoptar sus resoluciones, de modo que
juzgaron imposible su manejo por la camarilla conservadora. — Este
ademds presté importantes servicios 4 su causa y habria tenido
afectos ain entre ellos, de manera que con manejos tortuosos les
seria mas dificil desacreditarlo.  Arce figurd desde el prineipio co-
mo uno de los hombres mds exaltados v enérgicos del partido libe-
ral. Su lucha incesante desde 1811 en pro de la emancipacion cen-
troamericana; los sufrimientos que por ella arrostrd; su actitud
eminentemente patridtica en la invasion imperialista de México,
defendiendo bizarramente la independencia absoluta del reino; el
éxifo brillante que obtuvo poniendo el cese @ la anarquia  horrorosa
que devoraba & Nicaragua, donde conservadores y liberales com-
petian en crueldades, le habian dado 4 don Manuel José notoriedad
indiscutible. Pero no era, desoraciadamente, invulnerable a la lison-
ja y su ambicién fué, mids de una vez para él, funesta consejera. Ella
lo hizo luchar con el Dr. Matias Delgado—otro procer ilastre—por
la autonomia del Estado salvadoreno y laadopcion del sistema fede-
ral, para conservar el el mando de la provincia; pero comprendien-
do que podia llegar @ mas alto destino, procurd halagar los intereses
de todos los bandos, lo que fué el origen de su ascenso y de la pri-
mera caida de la Repdblica.  El partido aristocritico, astuto por
naturaleza, comprendié que temprano 6 tarde, Arce identificaria
sus intereses y ambiciones & los de aquél, le hablé en el duleisimo
idioma de la lisonja, y ya en la cima del poder, procuré rodearlo
con el propésito de alejarle la simpatia del partido progresista, que
comenzo6 & verlo con desconfianza. De esta manera obtenfa un
triunfo efectivo sobre sus adversarios, arrebatindole una de sus mds
prestigiadas figuras, para arrojarlo de su seno después que sirviera
a sus fines. Todo eso, fué cumpliéndose con mas celeridad de lo

que acaso esperaba la maquiavélica politica de la oligarquia guate-

malteca, y Arce, en vez de ser la piedra angular de Ja Federacién,
se convirtio en la piedra de la discordia y de la anarquia. De aqui
que, al pretender poner en practica la Constitucién del 24, defectuo-
sa de suyo, todo estuviera erizado de obsticulos, ecreados por los
mismos que abominaban de su institucion.

El afio de 1825, solamente el Estado de Costa Rica, no estaba
minado por el espiritu de la reaccién. En Nicaragua, la guerra
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desastroza que imperiales y republicanos se hicieron sin cuartel,
habfa dejado preparados los espiritus de los antagonistas para nue-
vas revueltas, esperando una chispa nada més para hacer explosién.
En Honduras el canénigo Irfas disputaba, del modo que los conser-
vadores saben hacerlo—con fcrnc.irs,ad—ln preponderancia al poder
civil, presidido por el acerado cardcter del patriota Dionisio de He-
rrera.  En San Salvador (El Salvador hoy) la opinion piiblica ha-
bia favorecido 4 don Juan Vicente Villacorfa y & don Mariano Pra-
do, para Jefe y Vice-Jefe, respectivamente.  Pocos dias ejercit el
mando el primero y lo depositd en Prado, sujeto afecto al liberalis-
mo, de una energia y tenacidad & toda prueba aun en medio de las
mds dificiles circunstancias, quien durante algin tiempo, fué el
mas poderoso enemigo de la politica servil.  En Guatemala recayé
la eleccion en don Juan Barrundia y don Cirilo Flores, liberales
ambos. El primero debid su ascenso, indudablemente, a la indis-
cutible popularidad de uno de los mis grandes patricios centroame-
ricanos, don José Francisco Barrundia, de quien el primero era
hermano. El seiior Barrundia (don Juan) no era hombre de gran-
des capacidades, pero, como la mayoria de los hombres importantes
de aquellos dias, era intransigente en sus opiniones liberales y en
alma y en cuerpo & éstos pertenecfa. Don Cirilo Flores era una
personalidad simpdtica é ilustrada, & quien la libertad debia nume-
rosos esfuerzos, generalmente estimado en su poblacion nativa, Que-
zaltenango, en donde también fué inicuamente asesinado por las
turbas catolicas, ajotadas por elérigos intonsos y perversos el 13 de
octubre del afio 26, en la propia Iglesia Parroquial de aquella ciu-
dad, como una de las més edificantes muestras del preciosisimo
cristianismo de la secta de Loyola y de los discipulos de la inquisicion.
Ademds de los mencionados ejercian poderosa influencia en la marcha
de los sucesos, el ya citado don José Francisco Barrundia, hombre de
austeridad republicana, cual pocos en América pueden ostentarla; de
gran talento, sin ambiciones, como no fueran lasde engrandecer a Cen-
tro América por medio de la libertad y del derecho que, en su ejercicio,
los pedia absolutos. Ddbanle mucho ascendiente sobre sus compa-
triotas la tenacidad con que combatié por la independencia y por
ver implantadas en el pais, toda clase de innovaciones que en otros
lugares hubieran producido buenos resultados.  Fué, como alguien
afirma, el ordculo de su partido en repetidas ocasiones. Si bien
menos grande que Barrundia, no tuvo menor influencia en los des-
tinos de la Patria el Dr. don Mariano Gdlvez, que a su extensa
ilustracién, adunaba cualidades relevantes para el mando; insinuan-
te, astuto, y de infatigable laboriosidad, fue de los que mas brecha
abrieron en la masa petrificada de las preocupaciones de su tiempo.
Afiliado al imperialismo por deberes de gratitud, supo borrar sus
faltas con los bienes que, para hacer perdurable su memoria, legé
a su nativo Estado. Los separaba con don José Francisco Barrun-
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dia, una idea capital, y era que mientras éste fué toda su vida ne-
tamente centroamericano, en las afecciones de Galvez pesaba mas
el Estado de Guatemala; de aqui algunas de las causas que coad-
yuvaron a la disolucion de la Repiiblica, al entronizamiento de Ca—
rrera y 4 la preponderancia funesta que desde entonces ejercié el
conservatismo.  El Dr. don Matias Delgado, précer de la indepen-
dencia, contribuyé con el lustre de sus prestigios y con el inmenso
eSO de su ambici i6n, al desarrollo de muchos hechos que, en ague-
hd época preiada de absurdos, produjeron esa convulsion constante

“en que el Istmo se mantuvo bajo la federacion. El y Prado, f'lleron

arbitros de la paz y de la guerra, y sin embargo, aunque  por mé-
viles distintos, prefirieron prolong(u la colision sangrienta que nos
trajo por dltimo el hasta hoy irreparado desastre. Entre los servi-
les, hubo asimismo personajes de capacidades, de innegable firmeza,
de astucia y de ingenio, aunque sus corifeos 10 Imdldl] competir
ventajosamente con sus adversarios. En primera linea figuraba
don José Francisco Cérdova, cuyo ingenio sabroso € hirienfe, hacia
olvidar lo mezquino de su ﬁgum fisica. Tan incansable y astuto
como Gilvez, no tuvo de éste el disimulo, y sus ataques virulenti-
simos y sarcasticos, le crearon irrec onciliables enemigos. También
don Manuel Montiifar, fuvo preponderancia manifiesta en las filas
conservadoras.  Su plunm prPstu a la causa de éstas, quiza mas
triunfos que su espada.  Crefa que su origen era de ‘elevadisima
alcurnia, y sin analizar poco ni mucho la nobleza de sus ascen-
dientes, alimento tan vana preocupacion con tanto ahineo, que las
nhhtuclmms democriticas apenas tuvieron un enemigo mas obce-
cado y fenaz que él. -~ Al rededor de los personajes hu [I[(‘l‘dlllf‘lll(‘
eshozados, giraban otros mas 6 menos habiles, mas 6 menos in-
fluyentes.

En las manos de ellos y en las de sus eirculos respectivos, es-
tuvieron las instituciones federales en los comienzos de nuestra
vida constifucional.  No era remoto predecir entonces la dificultad
de acreditarlas en medio de esa vordgine de encontradas y encona-
das pasiones. jQuién lanz6 la primera piedra, que habia de derrnm-
bay la repiiblica, y sume rgirnos *‘en los goces pasajeros de nuestros
diminutos cacicazgos.’ (I ;Quiénes los que comenzaron a desga-
rrar el manto .uwu‘-tn de 11 Patria? Con los datos pr(u’-ﬂﬂntes,
dada la organizacion social y politica de Centro América, @ priori
podia sostenerse que no fueron los progenitores del régimen fede-
ral, empedados en sostenerlo, sino aquellos con quienes habian
combatido desde antes del 21, en la anexion al imperio abortivo de
Iturbide, y por iiltimo, en la .1dnpcmn del federalismo como forma
de Gobierno para la rcpuhilca los imperialistas, 6 sean los conser-
vadores y los clericales, para decirlo de una vez. Pero la historia

(1) Dr. Antonio Grimaldi, Trinidad Cabaiias.
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se encargo de sefialar a éstos, como los iniciadores del desgarra-
miento del pais, aunque para leve descargo de ellos, se debe confe-
sar que no contribuyeron poco las 1mprudencla- de los afectos 4
las innovaciones del antiguo régimen. El afio de 25 v los prime-
ros meses del 26, entrambos contendientes se preparaban para la
batalla definitiva. Unos y otros hacfan preparativos, con prefes-
tos mas 6 menos especiosos, para atacar 6 defenderse.  Diversos
asuntos de poca monta, cual acontece en los grandes sucesos, die-
ron motivo ostensible para el general inc sendio: dicho estd que no

fueron éstos la causa, sino las manifestaciones externas de ofra mas®

profunda, como era la irreconciliable enemistad de los partidos.
Arce se inclinaba cada dia mas al partido aristoeritico, lo cual
ahondaba el abismo que se abria entre él y el Congreso federal
y las autoridades del Estado, afectos en su mayoria 4 los partida
rios del progreso. Las autoridades del Salvador inclinaron sus sim-
patias al lado del ejecutivo, haciendo causa comin eon los sepviles,
velando siempre por la autonomia de la provincia que la ereyeron
amenazada con la preponderancia de los liberales en los cuerpos
deliberantes de la nacion. Y ello hacia mis intolerable la tirantez
entre Arce y los que rjr'u,idn los poderes de la seccion guatemalte-
ca. No contribuyé menos a fomentarla, la creencia gene wral en aquel
tiempo, de que los Esfados eran absolutamente indepandientes
en su régimen interno, de manera que ain algunas disposiciones

fundadas en la constitucion federal, que establecieran ciertas l_dlgdh

en aquellos, se interpretaban como un atentado 4 la soberania de la

provineia y daba lugar & reclamos y aln & amenazas, que de todo
esto encontramos en esa caotica epoca de nuestra historia,

El continuo roce de las autoridades federales y las del Estado
de Guatemala, empezd 4 producir pequenos conflictos que, por serlo,
dan la medida de la situacién extremadamente violenta. Asi el 24
de junio, aniversario de la instalacion de la Asamblea Nacional, de-
bia celebrarse por los miembros de todos los poderes.  Conforme a
la ley que establecia esta festividad el Presidente debia concurrir a
una misa solemne en union de las autoridades locales.  Don Grego-
rio Salazar, que era liberal, gobernaba el Departamento y depe ndia
directamente del Ejec utivo del Estado. Este funcionario relfuso
asistir, promoviendo disputas sobre preferencias ridiculas.  Transfi-
riose la funcién. Are e consultd al Congreso, quien le ordend cum-
plir la ley; y Barrundia (Juan,) de acuerdo con la Asamblea, orde-
né 4 Salazar que los empleados del Estado la celebrasen en una
iglesia distinta, la de Santo Domingo. Con ese motivo hubo arres-
tos, violencias y disputas. Poco después, los funcionarios del Esta-
do que residian en la Antigua, acordaron trasladarse & la capital de
la Fedcraci(m, asiento de los Poderes de la I{cp(thli( a. Como
aquellos carecian de edificios propios, requirieron 4 dos _ciudadanos
para que les diesen sus casas. Negaronse éstos y el Gobierno de
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Gruatemala apeld 4 procedimientos poco pacificos: los agredidos re-
currieron al Congreso, quien pasé el expediente al Ejecutivo, pre-
. » . - - -8 -
viniéndole que en caso necesario, impartiese su proteccion & los

quejosos.  Esto se interpreté como un ataque 4 las autoridades del

Istado, lo cual produjo gran efervescencia en la Asamblea, la que
otorgd facultades extraordinarias al Jefe Barrundia. El Congreso
evito la conflagracién, cediendo uno de sus edificios 4 los funciona-
rios mencionados. Sin embargo, fué sencillamente una tregua, pues
poco mds tarde, el “Congreso se ocupaba de un proyecto de ley re-
glamentario de las fuerzas federales, y tenfa empefio en organizar-
las, de manera que el Ejecutivo Nacional no pudiese disponer de
ellas sino de acuerdo con los jefes de los Estados: 4 fin de combi-
nar mejor este plan, llamé al Coronel Mr. Nicolis Raoul para que
le auxifiuse en sus frabajos. Luego que lo supo, Arce comunico
orden al mismo Raoul para que pasase inmediatamente 4 hacer un
reconocimiento en las costas del Norfe, sin embargo de que acaba-
ba de reconocerlas el ingeniero Jonama. Se ha querido persuadir
que esta medida no envolvia miras personales 6 de partido, y que
solo se dieto por el huen servicio; no obstante, las circunstancias en
que se acordd, y la manera con que se puso en praetica, parecen
indicar lo contrario.” (1) Arce se propuso quitar a los liberales un
Jjefe que podia serles muy itil, con lo eual ereyd que paralizaba el
torrente revolucionario que amenazaba desquiciar el solio.  Por su
parte los liberales se movian en todas direcciones. Comprendieron
que la autorizacion del Congreso al Ijecutivo, de levantar un ejér-
cito de 10.000 hombres con el pretexto de defender la Indepen-
dencia, no fenia otro tin que someter 4 las provincias 4 la domina-
cion de Arce y del bando servil. Hicieron que regresase la divi-
sion pacificadora de Nicaragua y disolvieron la que en Honduras
habia levantado el Presidente, con destino & la primera. Arce per-
severd en su proyecto de organizar un poderoso ejército que fuera
el mis vigoroso sostén, no de la federacién, sino de sus providen-
cias, Y 4 ese efecto, dias mds tarde, manifesto al Congreso Na-
cional la conveniencia de nombrar 4 dos Representantes por cada
Estado para que los nativos de cada uno de los que formaban la Re-
publica, fuesen 4 convencerlos de la necesidad de medida semejan-
te. Asi conseguia el Presidente obtener por medios pacificos la di-
solucion de dicho Cuerpo, que se le habia manifestado hostil, y or-
ganizado el ejército, su autoridad no sufriria contrarrestos. Pero
el Congreso penetré la intencion, y en vez de nombrar & personas
de su seno, hizo que la designacion recayese en aquellos que traba-
jJarian en contrario sentido, y aproveché la coyuntura llamando &
Raoul que se hallaba en el Norte, & desempenar ese encargo en
Guatemala, el cual, dicho sea de paso, era para ello el menos a pro-

(1) Alejandro Marure, Ob. cit. tomo 1. Pdg. 151,
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= - posito.  Defraudado Arce en sus intenciones, alegd la inconstitu-
£ cionalidad de acuerdo semejante y cruzironse entre ambos poderes
" oficios que por una y otra parte demostraban mds auimosicllad que
8 cordura, Raoul, desde Gualdn presenté su renuncia en términos )
i poco decorosos al Jefe de la Nacién, y como la repitiera en un to- °

no mis insultante, Arce se vié precisado & que el tribunal de Gue-
rra lo juzgara, para lo cual remitié los atestados del caso, y comi-
sioné al capitan José Marfa Espinola, proveido el auto de prisién
por la Comandancia General, para su ejecucion, quien lo hizo preso
en el pueblo de Jalapa y lo regresé al Golfo.

En el Congreso la ruptura se creyé imminente. Ya anfes al-
gunos individuos de este Alto Cuerpo recogian reservadamente to- r
da clase de documentos para someter & enjuiciamiento & don Ma- A
nuel José Arce.

El Jefe y la Asamblea del Estado de Guatemala, previendo
I.t,-_. que el Ejecutivo nacional no tardarfa en echarse sobre ellos, acon-
R sejado por los conservadores, se prepararon i la defensa. La Asam-
blea autoriz6 & Barrundia & levantar ejércitos y ofras medidas cuyo
ostensible objeto eran siempre algunos motivos secundarios. La

rision de Raoul hizo que la Asamblea guatemalteca tomara medi-
Has intempestivas y violentas. Se dijo que se habia allanado las
casas de ciudadanos, y ésto sin tener el menor conocimiento las au-
, toridades del Fstado, y autoriz6 al ejecutivo para repeler la fuerza
; con la fuerza, comisiondndose al C. Cayetano de la Cerda para que
- con tropas de Chiquimula pusiera en libertad & Raoul y preso &

: Espinola.  Apenas puede darse pruebas de mayor oheecacion por
4= parte de rivales que sélo debieron inspirarse en el bien del pais.
Bin Las autoridades salvadorenas, & su vez, dieron instrucciones i los
Diputados y funcionarios que representaban al Kstado en el gobier-
no federal, que abandonasen sus puestos, si se trataba de encausar
al Presidente Arce; de esta manera el desérden cundia por todos
| lados y la repiiblica zozobraba en un océano de miserias y desgra- 9
i cias. Pricticamente, el envio de Cerda 4 libertar a Raoul, con tan-
] fa festinacion, fué la declaratoria de las hostilidades entre el poder
- provincial y el de la Repiiblica, por las antipatrioticas animosidades
5 de todos. Arce, observando la conducta hostil de la Asamblea del
5 Fstado, ofici6 & ésta para que dentro de cuatro dias revocara su or-
| den anterior, acerca de Cerda, y le pedia sometiese & enjuiciamien-
L to al Jefe Barrundia. Con ese motivo se agitd en el Senado un de-
I bate ruidoso. Este Cuerpo también estaba dividido en dos bandos,
= de los cuales J. F. Barrundia, Alcayaga y Hernindez, ‘“sostenian
g las providencias de los estadistas: Cordova, Milla y Zelaya eran
‘ partidarios del presidente. (1)” Sometiose al dictamen de Cérdo-
i va las resoluciones del ejecutivo federal recaidas en estos diversos

S

¢ 1] Alejandro Marure, ob. cit, tomo 1., pag. 164.
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sucesos, (uien al evacuarlo, pidié se oficiara al jefe del Estado pard
que suspendiese el cumplimiento de sus dltimas resoluciones, y en
caso de desobediencia, que se le acusara ante la Asamblea como in-
fractor de la ley. La presencia de un suplente en €l, por parte de
Honduras, fué la piedra del escdndalo. Todos los senadores pro-
testaban abandonar sus asientos, los unos, si el referido suplente,
don Santiago Milla, continuaba en el Senado, los ofros, si éste salia
de dicho Cuerpo. No pudiendo votar Milla, triunfaron los libera-
les, Cordova y Zelaya abandonaron sus puestos, y el cuerpo mode-
rador de la Repiiblica se disolvio el 2 de Setiembre de 1826.

A inmediaciones de Acasaguastlin, las tropas de Cerda y Kspi-
nola se encontraron, y siendo las del dltimo cinco veces menos que
las del primero, se vi6 precisado & firmar un convenio, por el cual
se evitd un préximo rompimiento.

A partir de aqui, no se encuentra mas que la demencia en las
esferas gubernativas, Kscdndalos por todas partes. Arbitrarieda-
des por los cuatro puntos del horizonte. Los partidos defienden
hoy lo que ayer abominaron, y el pais se hunde en los horrores de
la guerra civil.

El 5 de Setiembre el Presidente Arce dieté el deereto cuya
parte resolutiva dice:

“1? Que el Comandante de las armas de la federacion, con la
mayor reserva, acuartele esta noche toda la fuerza eon su respecti-
va oficialialidad.

“2¢ Que haga preparar municiones competentes para que obren
los cuerpos de artilleria, infanteria y caballeria.

“3% Que puesto todo en el mejor estado para hacer cumplir y
ejecutar @ viva fuerza las providencias del gobierno, en caso de opu-
sicion, proceda & las seis y media de la mafiana, 6 & la hora que
pueda, 4 arrestar al Jefe del Estado, C. Juan Barrundia, refenicn-
dolo en la Comandancia General hasta nueva orden.

“42 Que al mismo tiempo que se ejecute el arresto, 6 inmedia-
tamente que sea ejecutado, recoja con la fuerza todas las armas que
tenga el Gohierno del Estado, con sus pertrechos y municiones,
trasladdndolas con la debida separacién al parque y sala de armas

“5? Que mientras ejecute estas 6rdenes dé partes por medio
de sus Ayudantes de todo lo que ocurra.

“62 Que en el caso de resistencia, obre fuertemente hasta con-
cluir el arresto y ocupacion de las armas.

“7¢ Que cumplida esta disposicién se mantenga sobre las ar-
mas hasta nueva orden. (1)”

Todo se hizo de conformidad. Kl Jefe Barrundia fué captu-
rado 4 la hora pre—inserta, Las armas del Estado recogidas. La

1) Manuel José Arce, Exposicidn del Presidente de la Repiiblica, 8 de Set. de 182¢
¥ Memorias del mismo, pags. 105, 106 y 107, edicién hecha por el Dr, Modesto Barrios.
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Asamblea llamd entonces al vicejefe ¥ lores, quien se puso al fren-
t> del poder, acordando ademis trasladarse & otro lugar de Guate-
mala para preservarse de nuevas invasiones del Ejecutivo federal,
designando para ello la ciudad de Quezaltenango. Arce no tenfia
ley que autorizara el golpe de Istado, desde luego que habia pro-
cedimientos especiales para juzgar & los diversos funcionarios del

ais, enfre los que no se registraba nada parecido al decreto de 5

e Septiembre.  Tampoco puso al Jefe Barrundia, en el perfodo
marcado por la Constifucion, & la orden de la Asamblea que debia
juzga_r}o. Diéle su libertad pocos dias después, publicando una ex-
posicion documentada que no safisfizo ni & los mismos que le acon-
sejaron tan ruinoso proceder.

“Este desenlace, hizo ridiculo todo lo que antes habia pareei-
do un golpe maestro de aquellos que afirman el orden: todos los que
se habian comprometido comenzaron a temer y desconfiaron en lo
sucesivo. Kl Presidente publicd pocos dias después una exposieién
documentada de los mofivos que impulsaron el arresto de Barran-
dia: todas eran conjefuras, razones de congruencia y documentos
diversos; débiles unos, ridiculos otros, y todos capaces de persua-
dir en lo privado que existfa una conspiracién; pero no para conven-
cer en juicio (1).” :

Don Cirilo Flores consiguio en Chimaltenango que la Asam-
blea fijase su residencia en San Martin Jilotepeque, pues Quezalte-
nango, dominado por preocupaciones religiosas, donde por consi—
guiente los ultramontanos tenfan decisiva influencia, no prestaba las
garantias que aquel Cuerpo habia menester. Asi determinése, y ape-
nas se instalo, Arce no sélo previno al vice-jefe la disolucién de las
fuerzas de Cerda, sino amenazé & la Asamblea con declararla fac-
ciosa si no se disolvia. Esto indujo & ésta & marcharse para la ciu-
dad del Quetzal, en la que algunas medidas severas para el aloja-
miento de las primeras antoridades, asi como para reunir fondos, y
la propaganda subversiva de los c¢lérigos, hicieron imposible esa de-
terminacién, pues cuando don Cirilo Flores dictaba los primeros
acuerdos, indispensables & la defensa del poder 4 él encomendado,

“mandando 4 Pierzon 4 Patzin 4 contener el avance de las fuerzas
federales, aquellos consiguieron que los fandticos dieran 4 tan Yre-
elaro cindadano la muerte mis desastroza en el recinto mismo don-
de le tributaban culto 4 Dios.

Arce 4 continuacién dietd el célebre decreto de 10 de octubre,
en el cual convocaba un Congreso extraordinario para la Villa de
Cojutepeque, haciéndose la ilusion de que, vencidos sus enemigos,
la nacion aceptaria con placer aquello que, al parecer, tendia 4 res-
tablecer el régimen legal en el pais. Pero los acontecimientos lo
dispusieron de otra manera, y los mismos que en San Salvador lo
(1) Maanuel Montatar, Memorias para la Historia dela Revoluecidn de Centro~Amé.
rieca,
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~apoyaron para neutralizar la_preponderancia del partido liberal, le
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volvieron la espalda, cuando Avee, & merced del partido servil, le
dié & éste la omnipotencia en el vecino Estado de Guatemala. Es-
tas contmdlcumlea, tan frecuentes en la historia ('cuimdmerlcana,
no fueron mercancia de un sélo partido: entrambos las acogicron
como medida de salvacion, segin fueran las ecircunstancias. Ile
aqui varios de los, notables pasajes del historiador Marure, que apo-
yan esta asercion:  “En la época de la Asamblea Constituyente,
los dll}lllddua liberales habian trabajado asiduamente por dar una
intervencién casi decisiva, en todos los negocios, d la provineia del
Salvador y apuraron sus esluerzos por ensanchar las facultades del
Primer Poder Ejecutivo. Después de la eleccion de Arce se ma-
nejaron de diferente modo: todos sus empenos se dirigian & eircans-
cribir mas las dtrlhm iones del Ejecutivo nacional, al paso que se
procuraba hacer mis fuerte el poder de los Jefos de Estado.?
“Los serviles que siempre habian distinguido & los salvadore-
fios con el apodo de avarquistas: que en fodas ocasiones se habjan
esforzade por deprimir & las provincias y engrandecer & la capital
con perjuicio de aquellas; y que no habian sido en épocas anteriores
los mas celosos partidarios del Ejecutivo nacional: en esta vez eran
su escudo, y procuraban dar la mayor soltura & sus facultades, invo-
cando a cada instante en favor del Presidente la misma  Constifu-
cién que, por su medio, intenfaban destruir.  Con respecto a los
salvadorenos se manifestaron menos enconados, y aun aparentaron
hacer causa comiin con ellos; al paso que con relacion al Estado de
Guatemala, ya no repetian & cada instante (como lo habian hecho
antes) que solo Guatemala sostenia las cargas generales: que el pacto
federal era nna sociedad leonina en que las provincias reportaban
todas las ventajas y Guatemala todos los gravimenes. Velan que
Arce tenfa condescendencias indebidas con el Estado: del” Salvados
v que no lo requeria sino flojamente para el pago de sus contingen-
tes, y entrega de las rentas federales mientras que estrechaba con

altanerfa al Estado guatemalteco para que enterase hasta los ditimos

residuos de su crecido cupo; y lejos de contraviarle, le apoyaban, y
aun le sugerian nuevas y mis violentas medidas.  Poco tiempo des-
pués variaron las circunstancias, y también se varié el lenguaje y la
tactics de los partidos” .. icoa ol s o o LU e

“Es de notarse que, por este tiempo, los serviles alegaban de
nulidad contra toda providencia que no pasaba a sancién, por senci-
lla é insignificante que fuese; mientras que durante la primera legis-
latura, en que ellos dominaron, hahian sido de dictamen opuesto: al
contrario los liberales, durante las sesiones del Congreso de 825
en que no habian tenido mayoria, procuraron varar en el Senado
todas las disposiciones legislativas que no cuadraban con sus ideas;
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en 826 creyeron innecesario el tramite de sancion respecto de todas
aquellas providencias en cuyo pronto cumplimiento era interesado el
partido.

“ Era tanto mds chocante la inconsecuencia con que procedian
los partidos en esta época, cuanto que algiin tiempo antes habian
opinado en sentido inverso sobre una cuestion semejante. Los ser-
viles habian dado asiento en la Asamblea del Estado de Guatemala
4 un diputado suplente, y sin embargo de que llegaron & concurrir
mas de los dos tercios de propietarios, se empefiaron en que el su-
plente continuase fungiendo, precisamente cuando se trataba de re-
visar el reglamento del P. E. Siete representantes exaltados se re-
tiraron entonces de la legislatura, y en connivencia con el Jefte Ba-
rrundia, la desconocieron y protestaron de nulidad contra todos sus
acuerdos: el tltimo hizo aiin mds, puesTse retiré 4 la Corte dejando
abandonado el Gobierno. La Asamblea, por su parte, desconoeié
también al Jefe y llamé 4 su segundo para que se encargase del
Poder Ejecutivo. Este altercado iba ya tomando un caricter muy
desagradable cuando las autoridades federales interpusieron sus res-
petos y por medio de dos comisionados lograron restablecer la cal-
ma y la armonia entre las autoridades del Estado. He aqui como
los partidos se combatian con sus propias armas y se echaban en
cara las mismas faltas de que todos estaban contaminados. (1)”

Tras el decreto de 10 de octubre, vino la guerra civil. Los
principales individuos del partido liberal pasaron @ San Salvador a
enconar las pasiones. No les fué dificil convencer @ los hombres
del poder que los aristocratas pretendian extender su dominacién
con detrimento de los Estados, pues elocuentes pruebas de ello da-
ban. Llego el Doctor don Pedro Molina Flores de regreso de Pa-
nama: comprendié en un instante la situacién del pais y de su par-
tido, y resolvié entonces ponerse a la cabeza del movimiento revo-
lucionario contra el Ejecutivo nacional, con Delgado y los demas
corifeos del liberalismo salvadoreiio. La politica de éstos cambio
como por encanto. Ya no apoyaban & Aree en sus medidas violen-
tas; ya no le pidieron que mandara 4 elegir nuevas autoridades en el
Estado de Guatemala, y combatieron con singular destreza las mis-
mas medidas que no sélo habian aplaudido sino también iniciado.
“No obstante, pueden ficilmente esplicarse estas anomalias. Los
gobernantes del Salvador en todas las crisis de la revolucion han
observado como una médxima politica, la de unirse al partido mas
débil de los dos que casi siempre han mantenido dividida la opinién
en el Estado de Guatemala: seguramente con la idea de neutralizar,
por ese medio, la grande influencia que su mayor poblacion y otras

1] Alejandro Marure, Bosquejo histérico de las Revoluciones de Centro América,
pégs. 148, 149, 154 y 158.
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circunstancias han dado siempre 4 los guatemaltecos en los negocios
més importantes de la Repidblica. Consecuentes con esta politica,
las autoridades salvadorefias se declararon contra los liberales cuan-
do éstos adquirieron una gran preponderancia y quisieron dar el to-
no 4 la Nacién desde el Congreso, en donde promovieron algunas
determinaciones contrarias 4 los intereses aislados del Salvador,
mas luego que cayé este partido, y le sucedio, en su influjo y poder,
el servil, se pronunciaron en favor del primero y se dispusieron #
combatir al \iltimo de estos dos bandos. (1)”
Influy6 también, por este tiempo, las pretensiones de Delgado
4 la mitra del Salvador. Este estaba convencido que mientras los
serviles gobernaran en Guatemala, no veria coronadas sus aspira-
ciones, en tanto que sus correligionarios, si no lo apoyaban, al me-
nos no lo combatian.
Todo ese engranaje de pasiones y de intereses produjo la con-
flagracion civil. Y todo eso explica acontecimientos que parece-
rian engendrados por el acaso, tales son de contradictorios. Asi,
el 6 de diciembre, Prado, Vice-Jefe en ejercicio del P. E. en El
Salvador, emitid un decreto desconociendo el de Arce de 10 de
octubre, é invitaba & los gobiernos de Honduras, Nicaragua y Cos-
ta Rica & tomar con el del Salvador una medida acorde, simultdnea
y perentoria para restablecer el orden constitucional en la Repiibli-
ca, (*) convocando al efecto & los Diputados federales 4 la Villa de
Ahuachapéin. Los liberales concurrieron con presteza, no asi los
conservadores en cuyos intereses estaba precisamente la abstencion.
Prado tuvo tanto derecho como Arce para hacer esa convocatoria,
pues ninguna ley le antorizaba para ello. Ksas disposiciones de:
unos y otros, no tenian mas obhjeto que prestigiar sus causas res-
pectivas ante los pueblos. Con el pretexto de apoyar al proyecta-
do Congreso de Ahuachapan, las autoridades salvadorefias hicieron
aprestos militares, situaron tropas en la villa citada y se organiza-
ron para invadir & Guatemala, lo cual se verificé bien pronto, te-
niendo lugar la primera colision sangrienta en los campos de Arra-
zola, donde salieron vencedores los serviles, presididos por Arce,
el 23 de marzo de 1827. Desde entonces el partido conservador se
creyo invencible. En Honduras protegia la rebelién del canénigo
Irias contra la administracién de Herrera; siti0 4 éste mds tarde
en Comayagua con las fuerzas de Milla; le obligb & capitular, y con
sus felonias, hizo enrolarse definitivamente en la Revolucién, al
liberal mas grande de Centro América en la primera mitad del si-
glo XIX.—No proseguiré la narracion de la guerra civil, en la que
el éxito se mostro ya favorable, ya adverso 4 los contendientes. A
mi proposito basta senalar las causas que la desencadenaron; los

} Ibid. Ob. cit. tomo I, pdg. 12
) Honduras y Nicaragua aceptaron esta invitacién; Costa Rica la vié con sim®
patia y dijo que se adheriria 4 12 que dispusiera la mayeria de los Estados,
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motivos que produjeron esos choques sangrientos en que los cen-
troamericanos se despedazaban, queriendo hoy lo que ayer odiaron,
y abrazandose con desesperacion al idolo que un dia antes maldi-
jeran, acogiéndose 4 principios y leyes que habian rechazado, se-
gun cuadrara 4 sus conveniencias.

Los conservadores al combatir por todos los medios al régimen
federal, defendian sus intereses: querian la repiiblica sobre las ba-
ses de la colonia, sin sustanciales modificaciones. Los liberales de-
fendian también los suyos - al procurar & todo trance el implanta-
miento de la Federacion y en su obstinado ataque & los vicios mo-
narquicos que la Espafia nos legaba; pere hay que convenir que
con los intereses de éstos se confundian en mids de una oeasion los
nacionales, los de la generalidad de los ciudadanos, en fanto que
los primeros eran sélo los de una pretenciosa oligarquia.

En medio de esa vorigine horrorosa en que los partidos se ha-
elan guerra de exterminio, prodigando la muerte entre hermanos,
incendiando poblaciones, talando campos, donde antes floreciera la
rubia espiga; en medio de aquel mal stroom anarquico en que los
manejos de serviles y liberales sumergieron. & la Ameérica Central,
aparecio el hombre de hierro que encarnara la revolucion en esta
parte del Nuevo Mundo, y la sellara en el solio con los triunfos de
su espada. Fué Francisco Morazin el héroe que, por una década,
hizo viable la Federacién. Este genial militar nacié el 2 de octubre
de 1792 en Tegucigalpa. Sin educacion esmerada, fué levantandose
¥ merced 4 las cualidades sobresalientes y talento no comiin que des-
‘ de sus primeros anos lo adornaron. Dionisio Herrera lo hizo su
Secretario Privado, y hubo de tomar participio en la defensa de és-
te contra las tropas invasoras de Milla. Comisionado por el primero
para procurarle algunos auxilios, y cuando ya capitaneaba 200 sol-
dados, una division de Milla los dispers6 en la hacienda de Mara-
. diaga, lo que le oblig) 4 dirigirse @ Choluteca, donde se adhirié
: las fuerzas de Ordonez. Los actos vandalicos del iltimo, hicieron
que de él se separara: pidi6 y obtuvo de Milla, que acaba de ven-
cer, un salvo-conducto, lo que le permitié volver al seno de su fa-
milia en Ojojona, pero en el acto de su llegada, lo hicieron preso,
L sin el menor acatamiento & las promesas que le habian hecho, y
previendo lo que le esperaba de enemigos sin pudor, resolvié fugar-
se, cosa que verifico muy luego. Esto y otro etinulo de pequeiias
circunstancias fijaron la suerte del mds bizarro de los caudillos cen-
troamericanos y la suerte de la Repiblica. Con redrojos, como dice
un historiador, de lo mas inmoral que tenia la milicia leonesa,—au-
xilio que Argiiello le di6 en Ledn, —obtuvo sobre las fuerzas fede- l
rales el importantisimo triunfo de La Trinidad, reorganizo el Esta-
| do de Honduras como Jefe, en concepto de Consejero mas antiguo, t
. volé con un punado de soldados al anxilio de los salvadorenos que '
herdicamente resistian 4 las fuerzas serviles, las desalojd del Esta- |
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do, cou la rapidez del rayo invadié Guatemala, y después de algu-
nos meses de porfiada lucha, 4 la cabeza de sus ejércitos que él de-
nominé “ejército aliado protector de la ley,” penetré a la capital de
. Centro America el 13 de abril de 1829. En pocos meses, los suce-
° sos habian cambiado en absoluto. Los invasores, tuvieron que ca-
pitular con sélo garantia de la vida y de sus pro(%Jiedades y la inso-
lencia servil quedé anonadada ante el éxito prodigivso de las armas
liberales.

No fué esta vietoria en provecho del caudillo, como ha aconte-
cido hasta la saciedad en la América espanola. No ejercié Morazan
el poder ejecutivo, ni erigié su dictadura sobre los despojos de la
patria, como después han hecho los patrioteros del tres al cuarto.
N Kl Senador don José Francisco Barrundia, ascendi6é al solio de la

Nacion, convoco las Autoridades federales v del Estado disueltas

por los imperialistas el ano de 26, y se emprendié la reorganizacion

de la Repuablica. Volvié entonces al Poder federal el empeiio de
las innovaciones, y, como 4 raiz de toda lucha entre partidos, se de-
rogaron las disposiciones mas importantes que en sosten de sus in-
tereses habian promulgado los conservadores. El Congreso, entre
otras medidas, dicto una ley expatriando & los principales factores
de la reaccion servil, lo que produjo en los vencidos animosidades
de todo género, alegando en su favor las mismas leyes contra las
que con tanta obeecacion habian combatido. La Ley Fundamental
establecia la pena de muerte para los que se habian rebelado con-

tra el Pacto, de mode que los ejecutores de Pierzon, de Flores, y

de tantos otros, no tuvieron derecho*de quejarse de laliberal benig-

nidad del Congreso del 29.

Coneluido el periodo del primer Presidente de la Federacion,
se convoco a les pueblos 4 la designacion de las primeras autorida-
des.  Obtuvieron votos para la magistratura suprema del Pais, Mo-
razan, Valle, Barrundia, Rivera Cabezas y Molina. Valle compitio
esta vez con el General Morazin, que se presentaba con la més bri- ,
llante aureola de su tiempo: “pero en 1830 el brillo de una espada b
eclipsaba la ciencia y la profundidad de célculos del gran pensador
centro—americano,” como dice el Dr. don Lorenzo Montifar. Nin-
guno obtuvo mayoria absoluta, v el Congreso, de acuerdo con las
doctrinas sustentadas por Valle en otra ocasién i esa parecida, eli- =
gi6 como Presidente de la Repiiblica al caudillo de los libres.

En Costa Rica, continuaba gobernando don Juan Mora a vir-

» tud de reeleceion. Alli, como en Guatemala, se prohibié por la

Asamblea la introduceién de libros prohibidos por los clérigos; pe-

ro no habiendo el fanatismo que en las Seceiones restantes, produjo |

resultados absolutamente opuestos, pues muchos tomaban las listas
de libros prohibidos para pedirlos & Europa. El ailo 32 fué decla-

rado nulo ese decreto por el Congreso federal. .

En Nicaragua, Argiiello habia obtenido por fin el triunfo sobre
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el recalcitrante Cerda, 4 quien hizo juzgar y fusilar, pero la anar-

uia continué devorando a dicha Seccién hasta que pacificada por

errera, fué nombrado Jefe del Estado, en recompensa de tan re-
elevantes servicios.

Don Diego Vigil gobernaba en Honduras en concepto de Vice—
Jefe. Este debié su ascenso al triunfo de La Trimdad y & sus
simpatias por el partido liberal.

Prado en EI Salvador mandé practicar elecciones para renovar
las autoridades del Estado. Sali6 electo don Antonio José Caiias,
pero habiéndose redargiiido de nulidad el decreto de aquél, se hi-
cieron nuevas de acuerdo con la Constitucion, habiendo resultade
favorecido don José Maria Cornejo, persona mny adicta a los prin-
cipios conservadores.

Guatemala también hubo de renovar a sus jefes, senadores v
diputados, y, como era vataral, obtuvieron un triunfo completo los
liberales. Fueron electos para Jefe y Vice-Jefe el Dr. don Pedro
Molina Flores y el Lic. don Antonio Rivera Cabezas, a quienes se
les proces6 injustamente poco después, motivo por el cual aparecio
al frente del ejecutivo del Estado el Dr. don Mariano Galvez y co
mo Vice-Jefe don Gregorio Marquez.

La legislatura de Guatemala promovio en el Estado de acuer-
do con aquel ilustre Jefe, 6 4 iniciativa suya, numerosas reformas.
Merecio su atencion especialmente la ensefianza, en la cual se hizo
una verdadera revolucion, hasta en los métodos. Dictaronse dis-
posiciones sobre libertad de imprenta, restringida 6 anulada por los
couservadores en la época haciaga de su dominacion, y otras medidas
de no menor importancia que cercenabau los privilegios del clero y
de la aristocracia. Mas tarde, por gestiones (!le Barrundia, se pro-
mulgé el cédigo llamado de Livingston, en el cual se establecia el
juicio por jurados. Todo esto alarmé a la pscudo—nobleza de Gua-
temala, quien en connivencia con los serviles de Centro-América,
los expulsos del 29, y la cooperacion del Jefe Cornejo, promovian
la reaccion. Este iltimo, y su circulo, eran adversos al nuevo or-
den de cosas, no solo por ideas, cuanto por los motivos que antes
he manifestado: el de combatir la preponderancia de uno de los
Estados en la Federacion.

A fines del atio de 1831 y principios del siguiente hizo ex-
plosion la vasta conspiracion fraguada por los serviles. El ex-
presidente Arce no tuvo 4 menos descender a simple revoltoso
sin bandera justificativa, é invadi6 por el lado de Soconusco, mien-
tras Dominguez avanzaba por el Norte de Honduras y Cornejo se
levantaba en El Salvador contra las autoridades de la nacion. Este
Jefe comenzo sus hostilidades previniendo a Morazan que abandonara
a Santa Aua, donde éste se hallaba para tomar las medidas conducentes
tes 4 la conservacion del orden en la Repiblica. Como carecia de
fuerzas se retird; pero las autoridades guatemaltecas, pusieron bajo sus
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ordenes tropas comandadas por Prem, las que se situaron en la fron-
tera. Esto sucedia @ principiode 1832. Morazin, al frente de una
division federal, compuesta de hondureiios y nicaragiienses enviados
por Herrera, se situ¢ mas alla del Lempa: el 14 de marzo batio en
Jocoro & 600 hombres de Cornejo.  Marché de seguida 4 San Sal-
vador, donde peuetré triunfante & la plaza, después de un renido
combate de dos horas, el 28 del mismo. Puso presos a los princifa-
les complices, v los envio 4 Guatemala para su juzgamiento. Mu-
chas poblaciones del Estado se declararon & su favor, y todas las
autoridades de Centro America le protestaron ayudarle para soste-
ner el prestigio de su autoridad.  Arce fué batido en Soconusco y
Dominguez deshecho en el Norte de Honduras, donde expié sus
taltas con la muerte, lo mismo que el cabecilla Guzman. Concluida
la faccion, el Presidente marehd por un tiempo corto a descansar
a su native Estado. No se extinguié la anarquia con triunfos tan
generales v tan veloces. A Cornejo sucedié San Martin, quien si-

guio la pauta de su antecesor.  Galvez también contribuyé por su

parte a tomentar la rebelion: sostuvo correspondencia asidua con
aquel, promovidle dificultades & Herrera en Nicaragua, y trabajé
siempre porque Guatemala ejerciera influencia decisiva y prepon-
derante en Centro América, para lo cual hubo de minar el presti-
210 del General Morazan. Mas tarde los liberales se dividen y sub-
dividen: Barrundia y Molina contra Gilvez; Gilvez contra Morazan;
Escobar contra Gilvez. Estas disenciones hicieron posible la insu-
rreccion de los indigenas, azuzados por los serviles, y facilitaron
el triunfo de Rafael Carrera en Guatemala, el 13 de abril del 39,
con lo que, de hecho, queds rota la Repiiblica federal.

Lo demas, no fué sino la agonia de un partido que bregaba aidn
por la reconstruccion nacional.  El ilustre caudillo de la Repiblica
pago consu vida tan  patriético anhelo un 15 de Septiembre, y la
Gran Nacion del 21 se dividié en cineo satrapias deformes y curio-
sas, explotadas y expoliadas después por montoneros sin prineipios,
sin patriotismo y sin vergiienza, salvo uunos poquisimos que pueden
presentarse como fenomenales exeepciones.

+*
* ¥*

Ahora bien: ; puede acusarse en Centro-Ameérica al sistema
federativo de haber originado, la anarquia primero, el despotismo
a continuacion, la desunién después? Afirmarlo, serfa tan anti-
cientifico como sostener que a causa de la luz hay ciegos en el mun-
do.  He demostrado por una parte, la defectuosisima organizacién
que se le dio al regimen federal por el pacto en 1824, que apenas si
remedaba el principio adoptado, haciéndolo contradictorio; por otra,
el estado social de la nacion al desprenderse del tutelaje hispano,
en que las primitivas clases dominadoras no fueron suficientemente
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poderosas para poner @ salvo el antiguo régimen de las oleadas re-
volucionarias, ocasionadas por las nuevas que advenian al poder y
para lo cual hubieron menester de combatir el privilegio y patroci-
nar la igualdad, de manera que la lucha tenia que manifestarse ne-
cesaria, fatalmente,—como la ley de gravitacién,—entre los dos
principios opuestos; esto habria tenido lugar, pues, bajo cualquier
forma de gobierno, méxime si se toma en cuenta que las primeras
estaban acostumbradas 4 un autoritarismo ciego y brutal, en tanto
que las que, con la independencia, conquistaban la esfera politica,
excluidas como estuvieron de ella, eran absolutamente inexpertas
en las labores gubernativas.

Se me dira que la forma federal provoco la reaceién, por cuan-
to los pueblos no estaban preparados para ejercitarla.  Fuerza es
tomar en cuenta este gastadisimo argumento del partido conserva-
dor, tan sélo para afirmar que la inmensa masa de sus habitantes no
la resistieron, como no habrian combatido ninguna otra: fueron las
clases privilegiadas, las que sisteméticamente la adversaren; los ele-
ricales hiciéronle tenaz oposicién, ajotando a las multitudes con
pretextos religiosos; los aristécratas la convirtieron en blanco de
sus ataques, asi como a raiz de la independencia lo habian hecho
con la repiiblica; es decir, los que estaban preparados para ella, fue-
ron los mds empenados en destruirla, en lo ue obraban, st no patrio-
tica, si cuerdamente, ya que la federacion les arrebataba preemi-
nencias que la naturaleza no les habia concedido y que procuraban
retener. La multitud analfabeta entendia tanto de federacion co-
mo de las Siete Partidas, dice irénicamente y con mucho acierto
el Dr. don Lorenzo Montiifar, y no se insurreccionaron contra las
iltimas. El prejuicio apuntado, en fuerza de repetirse, ha conta-

iado hasta algunos célebres publicistas. Arosemena, parece ser
ﬁc esta opinion cuando dice que en todos los ensayos de gobierno
en Latino—América, “se ha tenido muy poco presente el punto de
partida, la actualidad creada por sus dos potentes generadores: el
coloniage y la revolucion.” Mais explicito es el atildado escritor
dominicano Alejandro Angulo Guridi: “Que Guatemala, El Sal-
vador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica se hubieran organizado
como una sola nacion soberana, era de esperarse atendidos su anti-
guo modo de ser, lo escaso de la poblacion de cada una de esas
Secciones y sus exiguas rentas, asi como la perspectiva de su dimi-
nuta significancia y estima en sus relaciones internacionales si se
erguian al rango de estados independientes; pero no parece bien
que la aficion & imitar el tipo constitucional de los Estados Unidos,
hubiese llevado & aquellos legisladores de 1824 al extremo de adop-
tar la forma federativa para pueblos tan aquejados de incipiencia en
asuntos de gobierno, como sin duda lo eran aquellos por entonces.
Al romper la unién histérica para erigir una artificial, se establecio
el gérmen de desunién que de alli & poco se desarrollé en forma de
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espiritu de localismo. (1)” Se ha dicho también que al establecer-
se la federacion, ibase de la unidad & la diversidad, muy al contra-
rio de lo que acontecié en las colonias inglesas, ocasionando esto el
fraccionamiento. Yo pienso que la nacionalidad centroamericana
se habria despedazado en menos tiempo bajo un régimen unitario :
este acontecimiento fué producido por numerosisimos factores en-
tre los que pueden contarse como principales, la animadversion en-

. tre las provincias y la metropoli; la indisciplina y obcecaciéu de los
partidos; la falta de vias de comunicacién que hacia nugatoria la
accién del gobierno en cualquier sentido: sélo la federacion, reco-
nociendo la personalidad de los Estados, pudo retardar la irrepara-
da catastrofe del 39.

No es exacto tampoco que en la federacién el gobierno sea dé-
bil y dé pabule, por consiguiente, a las revoluciones. Al contrario,
no puede haberlo mis fuerte para la realizacion del derecho, por-
que él se funda en la naturaleza humana, y tiene el apoyo de todos
los grupos, cuya sustantividad respeta, y que, al sostenerlo, no ha-
cen sino defender su propia existencia, de manera que en su interés
estda no sélo conservarlo sino robustecerlo.

No soy de los que piensan gue las instituciones politicas mas
avanzadas cambien, al s6lo implantarlas en un pais, los hdbitos in-
veterados de éste, la tradicion arraigada durante siglos, las costum-
hres seculares del cuerpo social.  Kntiendo que debe tomarse muy
en cuenta el punto de partida, la organizacién de la sociedad sobre
la cual va i promoverse una reforma, y por consiguiente, entran por
mucho los habitos y la educacion de los pueblos. Pero no debe
darse 4 estos prineipios un aleance absoluto.  Si asi fuera, la civili-
zacion se extinguiria: el progreso serfa imposible. Las sociedades
humanas, como todo cuerpo vivo, estin sujetas 4 una evolucion in-
definida y constante, de ahi que sean tan ridiculos los temores, por
lo general pueriles, 4 toda clase de innovaciones. Si por una parte
se debe observar la materia sobre que se legisla, 4 la manera que el
general sondea el campo de batalla para aprovecharse de sus venta-
jas y prevenir las sorpresas, por otra no debe desconocerse que no
hay instituciones definitivas; que todo se transforma, y que el hom-
bre marcha en pos de un incesante perfeccionamiento. Estoy con
Lastarria cuando sostiene que las reformas politicas deben antici-
parse & las sociales, por cuanto las primeras, al establecerse, hieren
nada mds que 4 las minorias privilegiadas y favorecen al mayor nu-

~mero: las dltimas son muchisimo mas peligrosas, pues tratindose de
vicios que son y han sido el patrimonio de generaciones enteras,
provocan colisiones sangrientas que, por lo general, entorpecen el
progreso del cuerpo colectivo. Las reformas en el régimen politico,
van infiltrandose lentamente en las costumbres nacionales y ha-

1) Alejandro Augulo Guridi, Temas politicos, tomo I, pig, XXXII,
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ten después posibles las sociales. “En las colonias hispano-ameri-
canas ha bastado fundar un simulacro de repiblica,—dice Lasta-
rria,—quebrantando el antiguo poder que pesaba sobre la libertad
individual, para que la reforma social se haya iniciado en todas las
esferas de actividad, las cuales se han asimilado poco & poco to-
dos los progresos de la moderna civilizacion en el orden especulati-
vo y en el activo. Esta reforma se ha producido y ha conquistado
todos los resortes de su desarrollo en Colombia, donde por fortuna
se ha consumado preferentemente la reforma politica; y marcha
mds 6 menos entrabada en las demids repiblicas, 4 medida de que
en ellas se mantiene con mds 6 menos vigor el régimen antiguo de
gobierno.

“Las costumbres libres producen instituciones liberales, como
las retrégradas, atrasadas ¢ corrompidas las producen andlogas: esta
es la influencia de las costumbres en las leyes. A su turne las
instituciones liberales morigeran las costumbres viejas y las cam-
bian, 6 producen costumbres libres; porque siendo las costumbres
el resultado de las creencias de la sociedad en una época se pueden
modificar por la rectificacion de las ideas, y no hay resorte mis
eficaz que la ley para hacer 6 imponer esta rectificacion: esta es
la influencia de las leyes en las costumbres.” Y mis abajo agrega
el distinguido escritor chileno: *‘Si las colonias americanas hubie-
ran tenido que esperar el resultado de estas tres ensenanzas—se
refiere a la de las escuelas, los libros y los diarios—para constituir-
se en repiblicas democriticas, seguramente apenas estarian ahora
en los primeros rudimentos, y esto porque se habria desconocido
que la enseianza mds fuerte y mds verdaderamente irresistible es
la de la ley, cuando se trata de reformas politicas. Ella sola basta
cuando es conforme & las nuevas ideas, para infundir una opinién y
crear costumbres, que aquellas ensenanzas no harian mds que pre-
parar lentamente en un largo decurso, y que, sin embargo, desarro-
llan con prontitud, cuando secundan y auxilian la iniciativa de la
ley. No hay mds que ver la comprobacién de esta verdad en los
agsombrosos progresos que han hecho estos pueblos, y en el cambio
radical que han efectuado en sus opiniones y costumbres, en el
corto tiempo que han ensayado una reforma politica no bien estu-
diada y comprendida, un poco peor aplicada y no siempre sostenida
con sinceridad. “Admirable poder de las instituciones sobre las
costumbres!

“Y esto sucede porque las reformas politicas son de distinto
earacter que las sociales, pues que el mejor modo de aprender la li-
bertad consiste en comenzar d practicarla, mientras que para aprender
una nueva costumbre social, es necesario principiar por variar las
ideas. Por graves que sean los intereses que alimentan un  abuso que
3¢ intenta corregir por medio de una reforma politica, ésta cuenta en
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su favor, contra esos intereses, con la aprobacion y min el apoyo de la
poblacion ilustrada y con el respeto de la masa popular, que si no
aprecia la reforma, no tiene al menos porqué  desobedecerla. Entre-
tanto las reformas sociales, aun llenando la condicién indispensable
de favorecer la evolucién de un acontecimiento ya preparado por la
opinion, siempre lastiman intereses legitimos y si el poder piblico es
arbitrario y tiene en éstos algin apoyo & su arbitrariedad, no las
realiza 6 las ejecuta mal. Asé las reformas politicas deben y pueden
ser siempre radicales en tanto que las otras necesitan ser graduales y
crecientes (1)”. Y no cabe la menor duda que el implantamiento
del régimen federal, es una reforma esclusivamente politica. Si
hubiera de llevarse esa argumentacion conservadora, de la falta de
preparacion de los pueblos para el ejercicio de la libertad, 4 sus ra-
cionales consecuencias, la América no se habria hecho independien-
te, no habria adoptado la repiblica, y un despotismo perpetuo seria
el feliz porvenir que esperaran estas nacionalidades. Rehabilite- :
mos, pues, para siempre, 4 la Federacion de los males que se le
inculpan; los defectos que se le enrostran, no son suyos. La con-
vuls’én constante de la América Latina no se debe ni al régimen
representativo ni al federal: frufo fué y es ain, por desgracia nues- '1
tra, de nuestra torpe educacion, servil y religiosa, que solo ha po-
dido modificarse una minima parte con la declaratoria de indepen- =
dencia.  Los primeros pasos de un nino son necesariamente vacilantes, f ‘,;I
y los de quien ha permanecido aherrojado durante largo ticmpo, son i
torpes € insequros. Hay que recordar que por ley biologica los hijos
serdn lo que sus padres fueron y que los malos hdbitos solo los corrige 4
una esmerada educacion. : ;

El ilustre doctor Montdfar combatiendo con su pluma de fue-
go el inexacto argumento que examino, decia: “Antes de que existie-
ra la Constitucion de 24 y mucho antes de que se presentara en la He
escena politica el General Morazan, el reverendo obispo fray Luis . i;l
Gearcia habia producido una revolucion poniendo en pugna a Ledn
con Granada. Esto acaecia en octubre de 1821. Las cuestiones =
entre los sefiores Crisanto Sacasa y Cleto Orddénez, son anteriores !
a la Constitucion de 1824, y ellas ensangrentaron al pueblo nicara-
giiense. Kl ataque de Granada, por mil leoneses, se verific el 13
de febrero de 1823; es aunterior 4 la Constitucion de 22 de noviem-
bre de 1824.  Atribuye 4 la Constitucién de 24 (el padre Solis) la
falta de dinero, y 4 la falta de dinero el disgusto de la tropa, y al
disgusto de la tropa la revolucién contra Zepeda. In esta revolu-
cion se palpan causales que no son tinicamente el disgusto de la
tropa; pero si habia disgusto en la tropa, y si ese disgusto facilité !
a los ambiciosos la revolucion, éste era un mal que se habia visto el
antes de la Constitucion de 1824. Kl 24 de septiembre de 1823, -l
estallo en Guatemala una revolucion encabezada por el capitdn de )
" [1)]- V. Lastarria, Politica positiva, pigs, 192, 194, 195 y 196. . l i
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granaderos del fijo Rafael Ariza Torres, quien encontré apoyo en la
tropa porque ésta no habia recibido su resto, y no lo habia recibido
por falta de dinero. Esta falta no es una consecuencia de la Cons-
titucion de 1824. Es un mal que pre-existi6 4 ellas, y que se debe
en gran parte 4 que en tiempo del gobierno espaiol se ignoraban
completamente las ciencias econémicas; 4 que después de la inde-
pendencia se pensé con mucho empeiio en formar médicos y boti-

carios, canonistas, teologos y abogados conocedores sélo de la Cu-

ria y el Febrero y se descuidaron completamente las ciencias eco-
nomicas. Un gobierno tiene necesidad de economistas para sub-
gistir, como un orador tiene necesidad de la lengua para hablar.
Sin economistas no hay hacienda, sin hacienda no hay gobierno y
sin gobierno s6lo puede existir la anarquia.  Pedro T Czar de Ru-
sia, viendo un dia en la Sorbona el sepulcro de Richelieu, se arro-
j6 sobre él y dijo: “Diera yo la mitad de mi imperio por tener un
hombre como tii, que me ayudara a gobernar la ofra mitad.” Al-
%unos jefes de Estado, viendo el sepulcro de Pitt, en la abadia de
Westminster, podrian decir: “Darfamos la mitad de nuestros terri-
torios por tener un hombre como ti que llenara nuestros exhaustos
tesoros.” Kl senor Salinas creyé que la caida de la Constitucion
de 24, era la clausura del templo de Jauo; pero no existia la Cons-
titucion de 24 ni existia ya el General Morazédn, cuando Castellon y
Chamorro se presentaron frente a frente, é hicieron correr & torren-
tes la sangre nicaragiiense. Esa guerra fatal nos trajo & Walker y
con él una guerra desastroza centroamericana. La sangie y la co-
rrupeion de los caddveres insepultos, produjo el colera que arrasé
familias enteras en todos los Estados. Si esto acaece estando ce-
rrado el templo de Jano, es preferible tenerlo siempre abierto. No
mandaba el General Morazan, habia desaparecido tiempo ha, no
existia la Constitucion de 24, estaba ya maldecida en los archivos,
cuando los generales Martinez y Jerez se pronunciaron en Leon
contra Guzman, y siguié aquella guerra que tanta sangre hizo ver-
ter en Nagarote. Esto acaecia bajo el imperio de las leyes emiti-
das por aquella Asamblea que, segiin Salinas, venia & cerrar hermé-
ticamente el templo de Jano. No se pretende sostener que la
Coustitucién de 24, era un modelo de perfeccion, era defectuosfsi-
ma, era una ley de circuntancias. Baste decir que no consignaba
la libertad religiosa; pero no son producto de esa ley fundamental to-
dos los males de Centro—América. Inmensos males que nos agobian
tienen otro origen y otras causas. (1)”

- Rehabilitemos, pues, al sistema federativo. El gobierno uni-
tario no ha podido, hasta hoy al menos, suprimir en los Estados la
guerra civil, ni amenguar el despotismo. ;El gobierno unitario es
hijo primogénito de la colonia.

[1] Dr. Lorenzo Montiifar, Reseiia histdrica de Centro-América, T, 111, Ps, 288 y 289,
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Desde el naufragio de la Repiblica Federal, los patriotas de
Centro—América no han cesado de trabajar por diversos medios, 4
efecto de conseguir la Unién sélida y eficaz de las cinco caricatu-
rezcas reptblicas en que aquella se fraccioné. En toda época se ha
sentido la necesidad viva de volver a ella, como condicion indispen-
sable para camplir el papel que le esti encomendado realizar al

Centro del Nuevo Mundo en la eivilizacién universal, y a la vez, co-
? ?

mo medio necesario 4 su existencia.

La mayoria de los pueblos, por lo general indiferentes en poli-
tica, se agitan y entusiasman cuando de la reconstruccion de la Pa-
tria se les habla, y es que, con su instinto natural, comprenden que
la Unién Nacional es la muerte de ese régimen de cacicazgos en
que hemos vivido y que han sumergido & las masas populares en el
mas hondo abatimiento.

La diplomacia centroamericana ha puesto en juego combina-
ciones de todo género. Todas las formas de gobierno, compatibles
con la republicana, han sido propuestas y alin aceptadas, y cuando
se ha creido llegado el momento de que la idea magna se realice,
el alzamiento de un cacique anonimo, la veleidad de algiin manda-
tario, 6 la perversidad de todos los que dirigen la nave del Esta-
do, viene a desvanecer la postrera esperanza. La guerra ha pues-
to su contribucion en la empresa, y el mismo espiritu de perfidias,
de mezquinas asechanzas, de rivalidades odiosas, ha hecho que la
espada sea tan impotente como la pluma. Pero esas mismas tenta-
tivas, el clamoreo constante que por todas partes se oye en pré de
la Repiblica del 21, indica bien 4 las claras que Centro-Ameérica
no llevard una vida normal, no desarrollara sus ingentes energias, sus
riquezas proficuas, mientras permanezeca dividida para pasto de los
ambiciosos y para escarnio de los extraiios. Hoy, 4 excepeion de
las clases dirigientes, todos los esfuerzos se encaminan ya directa
va indirectamente hacia la antigna nacionalidad.  Los centros de
propaganda unionista se multiplican por todo el Itsmo: ayer los es-
tudiantes, hoy los artesanos, manana los pueblos. El torrente avan-
za y nadie lo detendrd.  Solo los poderes piblicos, representantes
del antiguo régimen, desp6tico y odioso, permanecen inméviles en
el general movimiento: son los escollos fatidicos sobre cuyos despo-
jos pasard triunfante la democracia nacionalista del porvenir.

iPorqué, pues, no se realiza el anhelado ideal de la Union
Centro—americana’ Sencillamente porque los factores que mas
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contribuyen a mantener el desastrozo fraccionamiento del pais, sot
aquellos que llegan al poder de las diferentes Secciones, y éstos ha-
cen con los pueblos hasta lo que en su omnipotencia no puede rea-
- lizar el parlamento inglés: convertiv un wvarén en mujer. Todavia

nuestras sociedades estin acostumbradas & reglamentar su vida do-
~ méstica conforme los mandatos del poder piiblico; lo esperan todo
- de él, asi la muerte como la vida, y los gobiernos son los primeros
en conspirar del modo mds miserable contra el reaparecimiento de
- la Patria Grande. TLos conservadores, 4 raiz de nuestra emancipa- >
-~ cion politica, por conservar sus prerrogativas no trepidaron en pro-
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vocar la anarquia: hoy los gobernantes y sus circulos—Ilimense con- Se
- servadores 6 liberales—por explotar & sus anchas el riquisimo vene- )_J;

1o de las Tesorerfas, que de quebrados fraudulentos los convierte
- en millonarios, combaten arteramente la Unién.  Vietor TTugo nos 4]
dice que el pulpo es el Gnico ser que no tiene derecho & la vida: 4 ;
 los gobiernos seccionales, pulpos inmensos que por conservarse se
.oponen al desarrollo natural de la Nacion, puede falmindrseles igual
~ sentencia. El resurgimiento de Centro-América como Repibliea, 7
- Dbajo un verdadero régimen federativo, sin mistificaciones conserva- :
- doras, seria la tumba de esos gobiernos de hecho que, mis que las 2
¢ siete plagas de Egipto, han asolado al Istmo centroamericano: de
~ ahi que muchas veces de mala fe promuevan algaradas unionistas,
\ con la perfidia por dentro (1); para desacreditar por completo la 1il-
tima tabla de salvacion que han encontrado los pueblos en el pro-
+ longado viacrucis de sus despotismos. La colonia tiene todavia vi-
| da robusta en nuestros decrépitos organismos politicos vy adminis-
trativos; y los circulos esplotadores se empenian en mantener sus
vicios como el mas eficaz instrumento de dominacién. kn Centro-
América se promovié la reforma social antes que la politica, para
| extirpar el absolutismo espaiiol, y hubo de ejercitarse por el Estado
- | lamayor suma de poder para arrollar todos los intereses que 4 ello
se opusieran: la reforma se hizo; {orrentes de sangre se derramaron;
entronizamos en el gobierno la omnipotencia y la arbitrariedad, y
ellas no han desaparecido todavia. Sus redrojos son los que 4 la
hora presente imponen su irrestricta voluntad. Guatemala, si se
exceptian los gobiernos de Pedro Molina Flores, Antonio Rivera
Cabezas, Mariano Gdlvez y Miguel (tarcia Granados, ha vivido ba-
jo la dictadura de un soldado 6 hajo el hacha de un verdugo: hoy,
el mds negro de los despotismos, el despotismo de los hambrientos,
la devora: legiones de presupuestivoros, presididos por un Cesar bu-
- | fo que ha cambiado la toga por el manto imperial, hacen de aquel
= pobre suelo un inmenso cementerio, donde todas las libertades ya-
cen moribundas 6 extintas.
En El Salvador tras un déspota ha venido ofro, y apenas si

SO : (1) Bn la tentativa hecha para la reconstruceidn nacional de la gue surgi6 la Repii-
& blica Mayor, s6lo el Gobierno de Honduras obrdde buena fe,

TR G T

")

%

L

i —— :d__'_’—-'_-'."?g-h“r}'i = -:..-"“



=

— 89 — :

pupdm] sefialarse como excepeiones que merecen honorifica men-
cion, Doroteo Vasconcelos, Rafael Campo y Francisco ‘\Ic*nendez,.

figuras que se destacan en medio de la_podredumbre del pasado si-

glo. Tras la rev udta, la dictadura militar lo ha sometido & su es-
pantosa dominacion: ftras la figura del libertador se ha dibujado la

silueta del tirano. Moy esta viril Seccién, después de una era de
cuartelazos y de insurrecciones en que d un amo otro le sustituia,

ha caido en una postracion morbosa, en un todo parecida 4 la de

México bajo el gobierno dictatorial y omnimodo de Porfirio Diaz.
Honduras, patria del oro y del talenfo cuna, segiin la feliz expresion
de un bardo, ha visto pasar por su solio 4 pe mull.l]( 0OsSCuros y ar-
bitrarios en su_mayor parte, el cual fue dignificado por Dionisio
Herrera, Franeiseo Morazin y Policarpo Bonilla. “La dietadura ha
hecho en ella sabroso pasto de sus fértiles campinas y de sus sacras
libertades, gimiendo ahora y quien sabe por cudnto tiempo mas,
bajo la infena tirania de mn soldado que la casualidad elevd y el cri-

men ha consolidado en el pader. A Nicaragua la azoto la anarquia

desde los comienzos de su vida antonoma.  Los Ordéiiez y los Cer-
das han pasado casi sin interrupeion en desfile sombrio, por el po-
per piiblico: solamente Dionisio Herrera y tal vez Evaristo J. Cara-
zo, han pasado por Ia primera magistratura del pais sin perder su
reputacion de honrados patricios. También alli, en la poética y que-
rida Nicaragua, el despotismo ha cegado la vida 4 ciudadanos ilns-
(res, ha derramado lagos de sangre, ora en los campos de sus estéri-
les luchas, ora en los patibulos. Y no parece haber esperanza de un
proximo amanecer. Un gobierno personalisimo y absoluto, con un
amo vitalicio, hace las delicias de los serviles v las amarguras de
los indefensos cindadanos. Ese amo, dueiio de vidas y haciendas, es-
carnece con sus atropellos al liber alismo americano: en onee afos
de gobierno absoluto, tan s6lo ha suprimido el traje falar & los
clérigos dejando en sus manos la educacién de los pueblos. So-
lamente Costa Rica se habia librado, gracias 4 la sensatez de sus
gobernantes y al sano criterio de los gobernados, de esas horribles
carnicerias (ue son entre nosotros el eseandalo del continente. A
pesar de que no le han faltado voluntariosos dictadores, han sido
menos sombrios que sus congéneres de Centro-América.  Carrillo,
Guardia é Iglesias, demuestran esta aseveracién. Ahora parece
que don Ascencibn Esquivel ha iniciado una era turbulenta y die-
tatorial, pero es de esperarse que esa época menguada, pasavd.
Fisos cireulos ulltnnquwm esos grupos (ue ‘merced 4 especia-
les circunstancias se aduenan del Estado, para convertir los terri-
torios en haciendas propias; la hacienda nacional en fuente de enri-
(uecimiento, y en subditos & miles de ciudadanos, son los que se
oponen al reaparecimiento de la Patria Comin. Ese es el verdade-
ro enemigo. Y mientras esto acontezca, y mientras el poder pibli-
co sea un enemigo sistematico de la libertad, todo nacionalista hon-
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rado debe combatirlo sin tregua ni descanso: contra el despotismo
sistematizado debe haber wna sistemadtica oposicion.

El destino historico de la América Central, es formar una sola
Repiiblica, que mds tarde formard en la Gran Confederacién Latina
de América. Después de varios lustros de vida azarosa y convul-
siva, puede y debe cumplirse ahora la segunda parte de la tesis del
Dr. Juan José Aycinena. (1) Hahiendo vivido separadas sus Sec-
ciones, creado intereses especiales, perfectamente arménicos con
los de la Nacionalidad Comiin, ahora marcharian de la diversidad &
la unidad, de la periferia al centro: hoy habria unién de fuerzas,
no dispersion. Con lo dicho, claro estd que hoy, como ayer, la for-
- ma federal se impone; se presenta como necesaria para resolver to-

das las antinomias de nuestra vida agitada y ligubre. Pero no ya

en la forma ilusoria, contrahecha, viciosa en superlativo grado del
- - aio 24, sino rectificada por la dolorosa experiencia adquirida @ ilu-
- minada con los esplendentes rayos de la verdad cientifica. Ella se-
ria el mds firme sostén de las piblicas libertades: daria persona-
lidad al municipio, medio muerto hajo un horroroso centralismo
administrativo, y conservaria la autonomia de las Secciones centro—
americanas. No se fomentaria con eso el caciquismo, como falsa-
mente cree don Francisco Bulnes; (2) pues con el sistema federa-
| tivo no se reconoce mas que la existencia de grupos naturales, 4
quienes exclusivamente corresponde reglamentar su vida interior.
El gobierno nacional, respetando las leyes y apoyado por la fuerza
de los partidos, lucharia ventajosamente contra los ambiciosos que
quisieran medrar 4 la sombra de aquél.

Yo tengo ciega confianza en que los nacionalistas de ahora,
veran y haran reorganizarse & Centro América bajo la forma fede-
rativa democritica. Il acentuado movimiento que en todas las capas
sociales se realiza hoy, es la mds sélida base de esta afirmacion.
Pero para ello es indispenable que se organice un vigoroso partido
politico que procure su realizacién, no con promiscuidades im-
practicables, no con amalgamas viciosas de elementos heterogéneos,
gino por medio de grupos similares, singenéticos, solidarios en prin-
= cipios y en los procedimientos para hacerlos efectivos, pues de otra

manera la obra serfa imposible. Creer que adversarios en ideas,
! puedan confundirse y marchar juntos & la conquista de un ideal,
£ cuando disienten profundamente en los medios para conseguirlo,

es echarse voluntariamente una venda sobre los ojos y forjarse cas-
F tillos que el primer viento de la realidad politica aniquilard. No
| quiero decir con esto que sélo 4 los liberales estd encomendada la
. noble empresa de unificar 4 las cinco Secciones de Centro América:
: clericales, conservadores, mondrquicos, republicanos, todos pueden

(1) Sealude al Toro amarillo del citado Marqués, folletos en gque combati6 con
_ardor 'rli;.{no de mejor causa, la Repfiblica federal, provocando su disolucién.
(2 ) “El verdadero Jufirez y la verdad sobre la Intervencidn y el Imperio,” pag 657.
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y todos deben luchar por el triunfo de la Nacionalidad, pero cada
uno con los suyos: 1a unién de personas que buscan el mismo ob-
jeto por opuestos 6 distintos caminos es una absurda aberracién:
tal serfa encomendar 4 dos arquitectos que hiciesen en comiin un
edificio adoptando diferentes planos. (¥)

En Centro América, nuestro amor 4 la libertad nos hace irre-
conciliables con el despotismo. Las violencias de éste, los atrope-
llos 4 diario sufridos por los ciudadanos, las exacciones & diario he-
ehos 4 sus bolsillos, justifican cincuenta revoluciones por dia. Las
generaciones de hoy deben hacer la mds excelsa de las revolucio-
nes centroamericanas: la de la Union y la de los principios. Estos
valen en tanto en cuanto se practican; en cuanto garantizan la vida de
todus y de eada uno, Todo ello se encierra en este pequeiiisimo vo-
cablo que tiene la fuerza explosiva de la pélvora: querer. Querramos,
y haremos grandes & la Pafria. No es cierto qne seamos degenera-
dos. No hay razas, por naturaleza, superiores é inferiores en la
la historia. Kl Japon nos ha dado una prueba elocuentisima de
ello: hoy es uno de los poderes militares mas respetados del mundo.

i Porqué mediante la libertad no habiamos de llegar nosotros & una
altura parecida, primero, superior después? Kl patriotismolo pue- B
de todo: es la palanca que pedia Arquimedes para mover el %ni- i}
Verso. g

Querramos, laboremos, y la Patria surgird libre y grande me- T
diante el regimen del derecho sostenido por la FEDERACION. i '}

(*) “Jam4s se ha dado ejemplo enel mundo denns fusién de partidos irreconci*ables, [: f
no por la rudeza de sus pasiones, sino por la o_osicién radical, reciproca de sus pnum‘-\! "
pios” F. Bulnes. Ob. cit. pigs. 482 y 483. ¥
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PROPOSICIONES :

==

DERECHO NATURAL.—La propiedad individual jamés podrd ser
suprimida

DERECHO ROMANO.-Conforme las leges romanas de la antiguedad,
la mujer era esclava.

DERECHO CONSTITUCIONAL.—La forma de gobierno de las nacio
nes latino—americanas, en el frndo, es la dictadura.

CONSTITUCION Y LEYES CONSTITUTIVAS.--La inmunidad de los
gobernadores departamentales es anti-republicana y nociva.

LEYES ADMINISTRATIVAS.—La supresién de la Compaiiia de Za-
padores seria un desagravio 4 la Ley Fund .mental.

DERECHO ADMINISTRATIVO,—Sus relacionescon las otras ramas
del derecho. g

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.—La Doctrina Monroe se-
ria b neficiosa para la América, interpretada conforme al espiritu
que inspiro 4 sus progenitores.

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.—EI art. 18 del Cédigo Ci
vil estd en oposicién & los principios més rudimentarios de esta

. ciencia.

CODIGO PENAL.—La institucion del Jurado no responde & sus fines,
__por su defectuosa organizacion.

CODIGO CIVIL.—El matrimonio, por divorcios sucesivos, debe ser
_ilimit «do para entrambos e6nyuges.

CODIGO DE INSTRUCCION CRIMINAL.—Lo preceptuado porel art.
418 esin‘cuo. Un delito anterior, nunca debe reputarse como

. prueba de otro.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.—El nombramiento de

defensor en el divorcio por mutuo consentimiento, no s6lo
. es andomalo sno imitil,

CODIGO MILITAR.—No hay delito de rebeli6n, segiin nuestras leyes,

cuando se trata de separar de sus cargos 4 las personas que ejer-
. cen el Gobierno.

COPIGO DE COMERCIO.—E principio filog6fico que informa nuestra
legislacion comereial no es uniforme.

MEDICINA LEGAL —Sin la intervencién de esta ciencia no podrian
solucionarse importantes problemas, especialmente en lo que
concierne 4 la penalidad de muchos actos delictnosos,

ECONOMIA POLITICA —Ley de Gresham. Su comprobacién en la
América Central.

ESTADISTICA.—E] crecimiento de la poblaci®n de El Salvador, se de
be 4 su poder vegetativo, superior al de muchos paises de ln
América =

DERECHO DIPLOMATICO.—El nombramiento de Cénsules que no
sean nacionales es contraproducente.

(.)RA'I‘()E%[A FORENSE. - Sa estudio es indispensable al Abogado sal-
vadoreno,

Iy
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