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RESUMEN

La ley ambiental se ha convertido en uno de los derechos
emergentes en El Salvador. Hace algunos anos, este concepto
era practicamente desconocido para la poblacién, y la aplicacion
de este nuevo derecho enfrentaba numerosos obstaculos.
Sin embargo, con la creacidon e implementacién de una nueva
politica publica impulsada por el gobierno, se nos presenta una
oportunidad Unica para combatir el cambio climatico con mejores
herramientas. Esta iniciativa estd promoviendo una nueva cultura
que ofrece mas oportunidades y espacios para la reflexién y la
accion en pro del cuidado del medio ambiente, con el objetivo de
evitar una catastrofe ambiental.

Palabras clave: Ley ambiental, derechos ambientales, politica
publica, cambio climatico, El Salvador.

ABSTRACT

Environmental law has become one of the emerging rights in El
Salvador. A few years ago, this concept was practically unknown to
the population, and the application of this new right faced numerous
obstacles. However, with the creation and implementation of a new
public policy promoted by the government, we are presented with a
unigue opportunity to combat climate change with better tools. This
initiative is promoting a new culture that offers more opportunities
and spaces for reflection and action to care for the environment,
with the aim of avoiding an environmental catastrophe.

Keywords: Environmental law, environmental rights, public policy,
climate change, El Salvador.
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INTRODUCCION

Los pilares fundamentales que han potenciado el desarrollo
del derecho ambiental en El Salvador, se gestaron en el seno
del derecho internacional, que, a través de multiples acuerdos
bilaterales, acompafiado de la creacion de instrumentos juridicos
vinculantes, han venido a cambiar el modelo de las politicas
publicas de los Estados locales, mostrando el camino a seguir en
la adopcidon de medidas de proteccidn y conservacion del medio
ambiente, acelerando el grado de conciencia, de educacion de la
sociedad, generando una estructura de proteccién de los recursos
naturales vitales el ser humano, que permita el disfrute de una vida
mas digna.

El derecho ambiental, dada su indole social, se ve continuamente
en conflicto con otros derechos fundamentales, como los
econdmicos, el derecho a la vida, a la salud y a la dignidad
humana. Esta disputa juridica no favorece ni promueve ninguno
de estos derechos, sino que mas bien los restringe. Por esta
razén, es imperativo que el Estado garantice la preservacién de
un medio ambiente sano. Es responsabilidad del Estado buscar
un punto de equilibrio que facilite la correcta interaccién entre
las politicas econdmicas, cruciales para el desarrollo social, y la
proteccion ambiental. Esto se logra mediante una implementacion
efectiva de los principios de precaucidon ambiental, promoviendo
la explotacidn de los recursos naturales de manera sostenible, que
permita su regeneracién y conservacion a largo plazo.

El investigador desea que el presente estudio resulte beneficioso
para fomentar la curiosidad en aquellos que se adentran en el
conocimiento de la historia del derecho ambiental en EIl Salvador.
Se busca comprender su origen, importancia y la necesidad de
fortalecerlo mediante la implementacion de politicas publicas
nacionales mas robustas, que garanticen su respeto y sancionen
a quienes amenacen los intereses colectivos. Se reconoce que el
derecho ambiental no es una lucha individual o de unos pocos,
sino un esfuerzo conjunto en pro del derecho de todos a existir y
vivir en condiciones dignas, dptimas para el desarrollo presente y
futuro de la vida.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Enla actualidad enla conciencia de la humanidad se ha despertado
un ferviente deseo por tutelar los derechos vinculados al medio
ambiente, tema que alo largo de la historia ha sido constantemente
ignorado e inobservado por los diversos sectores y actores que
conforman la estructura politica y social del Estado’ de derecho,
debidamente organizado, protector y garante de los derechos
inherentes al ser humano.

El reconocimiento a los derechos sobre el medio ambiente
aparece por vez primera en el plano del derecho internacional, en
la celebraciéon de la Cumbre de la tierra celebrada en Estocolmo
el 16 de junio de 1972, dando lugar a los origenes de esta rama
del derecho y sembrando la necesidad por parte de los Estados
de protegerlo, adoptando politicas internas, regionales e
internacionales que crearan los tratados marcos que encaminaran
la instauracidén de los mecanismos que permitirdn proteger el
derecho a vivir en un medio ambiente sano.

Esta corriente de pensamiento comun nacié en el seno del derecho
internacional y fue posteriormente trasladada a las politicas
nacionales internas propias de cada Estado e incorporadas
dentro de las constituciones nacionales, creando y robusteciendo
el sistema de proteccidn de derechos humanos, especificamente
en los derechos de tercera generacidén. Por su parte, El Salvador
reconoce, desde el dia cinco de febrero de 1986, la necesidad
de proteger el medio ambiente como un derecho fundamental,
dentro de la constitucion nacional.

Producto del reconocimiento a este derecho se produjeron una
serie de consecuencias y obligaciones atribuibles al Estado
salvadorefo, generando una vinculacidn obligacional de crear una
jurisdiccional ambiental plenamente conformada, lo cual incluye
su institucionalizacion, creacién de la normativa aplicable y la
distribucion de competencia a la jurisdiccidn correspondiente con
la creacién de la Ley del Medio Ambiente.

El analisis de los factores que contribuyen a la violacion de los
derechos ambientales (afectacién) revela varios aspectos. En primer
lugar, se observa una falta de conciencia por parte de la sociedad

1 Francisco Javier Judrez Jonapa, Teoria General del Estado (México: Tercer
Milenio, 2012), 130.
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salvadorefasobrelaimportanciadelaprotecciondelmedioambiente.
Ademas, se evidencia una actitud pasiva por parte del Estado frente
al sector industrial y econdmico. También se identifica una ausencia
de medidas de control efectivas para la gestion de desechos
solidos y productos quimicos, lo cual conduce a un deterioro de los
recursos naturales y altos niveles de contaminacién. Estos factores
comunes eventualmente desencadenan la proliferacidon de focos de
contaminacién en el entorno.

La interacciéon de multiples factores que inciden directamente en el
medio ambiente y en la salud humana ha resultado en el deterioro
de los recursos naturales. Esta situacion subraya la urgencia de
implementar politicas eficaces y criterios justos, apropiados y
proporcionados para abordar la reparacion del dafio ambiental
causado. Producto de los efectos y consecuencias planteados
encontramos la necesidad de responder a esta problemaética:
cconocemos la legislacion aplicable al medio ambiente, sus origenes
estructura y dmbito de aplicaciéon? Y principalmente écuales son
los criterios que el Estado salvadorefio adopta para la asignacion
de responsabilidad y el resarcimiento del dafio causado?

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La importancia del derecho ambiental no se agota con el
reconocimiento internacional o local sobre la proteccién de estos
derechos; los Estados estdn obligados a crear los mecanismos
necesarios para la tutela y proteccidn del derecho discutido,
dotando a la sociedad de los mecanismos juridicos iddneos
para la correcta imparticion de justicia en la esfera nacional v,
principalmente, garantizando su aplicabilidad material.

La necesidad de promocidén de cultura sobre el cuido del medio
ambiente es una tematica fundamental en la formacién actual
del estudiante de las ciencias juridicas, pues el derecho, al igual
que la tecnologia y las ciencias sociales, no son estaticas, aungue
puedan parecerlo a primera vista; estas ciencias se encuentran en
una constante evolucidn, asi como cada vez toman una relacion
mas cercana con la tecnologia y el ser humano.
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Es vital para los estudiantes de las nuevas generaciones concebir
estas tematicas en una perspectiva actualizada vinculada al
mundo globalizado con el cual interactuamos, pues los avances
tecnoldgicos no deben inhibir a la persona humana de olvidar sus
origines mas primitivos de los cuales subyace su esencia natural e
instintos de supervivencia mas basicos.

La presentacidon de esta investigacidn tiene como objetivo
sensibilizar a la poblacién en general, y en particular a los
estudiantes de ciencias juridicas, sobre la importancia de
comprender los origenes, la formacién y la estructura del derecho
ambiental nacional. Este conocimiento es fundamental para la
preservacion de un medio ambiente digno, con recursos que
puedan ser disfrutados por las generaciones futuras, al tiempo
gue se garantiza la subsistencia humana en condiciones 6ptimas
para el desarrollo.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Conocer los origenes, estructura y conformacion de la legislacion en
materia del derecho al medio ambiente de El Salvador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conocer la legislacion nacional aplicable en materia del
derecho al medio ambiente y la influencia de los derechos
humanos en su reconocimiento como un derecho humano.

2. ldentificar casos de contaminaciéon ambiental en El

Salvador y las diferentes soluciones juridicas brindadas
por la jurisdiccidén nacional.
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CONCEPTOS Jl:lRI'DICOS RELEVANTES
EN LEGISLACION AMBIENTAL

GENERALIDADES

Para amalgamar el predmbulo de desarrollo de esta investigacion
se brindaran a continuacidon una serie de conceptos y definiciones
que serdn de utilidad para lograr una correcta interpretacion sobre
el tema abordado y de esta forma conocer sobre la “compleja
naturaleza del derecho ambiental para asi en lo sucesivo enfocarnos
en los presupuestos esenciales para determinar su objeto de
estudio”. En ambos casos, frecuentemente surgen una serie de
desafios al intentar estudiar e interpretar el derecho ambiental,
debido a su complejidad inherente y a la dificultad para llegar a un
consenso unificado. Estos obstaculos se agravan por las diversas
interpretaciones que pueden surgir de las distintas disciplinas
desde las cuales se aborda la materia ambiental. Esto se evidencia
en la variedad de opiniones ofrecidas por las ciencias naturales,
sociales y econdmicas, asi como en las nuevas perspectivas
tecnoldgicas. Ademads, no se debe pasar por alto las interpretaciones
proporcionadas por los juristas interesados en el tema.

CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE

El concepto de medio ambiente comenzd a tomar relevancia
y a tratarse en el ambito internacional en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, en Estocolmo (1972), en
la cual se definid el concepto como: “El conjunto de componentes
fisicos, quimicos, biolégicos y sociales capaces de causar efectos
directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres
vivos y las actividades humanas”, citado en Foy (1998)3.

2 Grethel Aguilar y Alejandro Iza, Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica,
(Costa Rica: Centro de Derecho Ambiental de la Unién Mundial Para la Naturaleza,
2005) p. 23. La importancia en el estudio del derecho ambiental para los juristas
radica en las posibles afectaciones a los derechos fundamentales del ser humano,
como el derecho a la vida, integridad fisica que puedan representar una incidencia
negativa en el desarrollo de su existencia).

3 Pierre Foy Valencia, Agenda 21: desarrollo sostenible: un programa para la
accion, citado en Damian José Gabriel Marino, Estudio tedrico experimental
sobre respuestas biolégicas a compuestos organicos de relevancia ambiental
(UNLP: Tesis Doctoral, 2009), Capitulo | Conceptos Generales. Medioambiente.
Diagndstico Ambiental. Una aproximacion desde la Quimica. “El medio ambiente
lo conforman un conjunto de elementos que contribuyen al mantenimiento y a la
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La conformacién estamental no contemplaba al medio ambiente
como un centro de interés mas alla de los beneficios econdmicos
gue generan la diversidad de recursos naturales con los cuales
cuenta un Estado (politicas liberales).

De la definicién brindada podemos extraer que el medio ambiente
se conforma por un conjunto de elementos fisicos naturales
(elementos bidticos y abidticos) que conviven relacionados
entre si y su convergencia con el ser humano es, en sumatoria,
un complejo sistema de relaciones bioldgicas que permiten el
desarrollo de la vida, en el cual se benefician entre ellos mismos,
conformando lo que, en las ciencias naturales, se identifica como
un ecosistema natural®.

En coincidencia con la definicidn previamente brindada, la Ley del
Medio Ambiente se encarga de brindarnos un concepto propio
mas tropicalizado, de lo que se entenderd en el contexto de la
legislacion ambiental de El Salvador, por ecosistema, al cual se
refiere como: “la unidad funcional basica de interaccidn de los
organismos Vvivos entre siy de éstos con el ambiente, en un espacio
y tiempo determinados”. Este concepto es de gran relevancia para
el derecho ambiental, ya que contribuye a que el jurista comprenda
la especialidad de la materia enfocada en los recursos naturales
y las ciencias naturales, especialidad que, l6gicamente, se escapa
de la ciencia del derecho, razén por la que, en la mayoria de los
casos vinculados a la contaminaciéon ambiental, el abogado se
ve apoyado por un equipo multidisciplinario para poder afrontar
casos de contaminacion ambiental, o el mismo aplicador de
justicia, para dictar su decision final.

También es importante destacar que, segun el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA:

Loselementosdentrodeunmedioambientenoexistende forma
aislada, sino como parte de un sistema de procesos que los
vinculan entre si. [...] es definido como “un complejo dindmico

formacion de nueva vida, en la medida que podamos garantizar su mantenimiento
y preservacion, propiciara el desarrollo de la vida en condiciones en dptimas
condiciones para los seres vivos y que estos se desarrollen en condiciones de
dignidad plena”.

4 Ana Karina Zavala Guillén de Barrett. Desarrollo, P. d. (s.f.). Documento de
apoyo medio ambiente. International Strategy for Disaster Reduction. Pag.l. “Es
conveniente destacar que actualmente el ecosistema natural del ser humano ha
sufrido de constantes variaciones en consideracién con el ecosistema primitivo en
el cual desarrollaba su actividad antiguamente; actualmente también es objeto de
estudio la incidencia que se presenta en el aspecto emocional y congnitivo del ser
humano, su relacion con reacciones violentas producto del estrés producido por el
ruido y a la alta proliferacion de depresiéon”.
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de comunidades vegetales, animales y microorganismos y el
medio ambiente no viviente interactuando como una unidad
funcional”. Los seres humanos son una parte integral de los
ecosistemas. Los ecosistemas varian enormemente en tamano;
un estanque temporal en el hueco de un arbol y una cuenca
ocednica ambos pueden ser ecosistemas.

Seria interesante plantearnos la pregunta écudl es el ecosistema
al cual responde el ser humano, la naturaleza como tal o las
grandes ciudades industrializadas? Al respecto podemos decir
que, en términos de arquitectura urbanistica, actualmente esta
abandonada la figura conocida como “la selva de concreto” y
se han comenzado a buscar ciudades mas equilibradas con el
medio ambiente que permitan el desarrollo de la vida animal y
contribuyen a mantener el equilibrio emocional del ser humano.
Segun Zavala Guillén (s.f.):

Dentro de los ejemplos mas comunes de ecosistemas
encontramos los humedales, costas y bosques. Dentro de
cada ecosistema se pueden encontrar ecosistemas mas
pequenos; por ejemplo, los ecosistemas de arrecifes suelen
formar parte de ecosistemas costeros mas grandes®.

En el ejemplo brindado podemos encontrar la relacidon intrinseca
entre los ecosistemas que permiten el correcto funcionamiento
de la vida natural.

El desequilibrio o alteracidén en la estructura bioldgica natural,
ocasiona una afectacion que puede ser directa (sobre la salud del
ser humano, su integridad fisica y repercutir negativamente en
el desarrollo de su vida). Citese la referida sentencia de amparo
emitida por la honorable Sala de lo Constitucional, Ref.400-207]1.
Proceso en el cual se conocid sobre la afectacion ambiental por
contaminacidon por materiales pesados. También puede verse
representada de manera indirecta, en un segundo plano, en el
cual podemos citar, como ejemplo, la tala de arboles en la finca El
Espinc®. El proceso urbanistico se realizd sin un estudio preliminar
de afectacidon ambiental, o lo que se conoce en la materia como
la aplicaciéon del principio precautorio (es decir el derecho
ambiental no se aplicd correctamente). El resultado negativo o
la afectacion, recae indirecta en el ser humano y directamente en
el medio ambiente natural, afectacion observada a través de la

5 Ana Karina Zavala Guillén de Barrett. Desarrollo, P. d. (s.f.). Documento de apoyo
medio ambiente. International Strategy for Disaster Reduction.

6 Rodrigo Baires Quezada, “Denuncia contra Club Campestre por destruccion en
El Espino”, El Faro (27 de abril de 2010).
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sequia de un manto acuifero o la destruccién de bosques, proceso
de desequilibrio ambiental que posteriormente repercute en el
cambio del clima de la zona y en la extincidn o expulsidon de la
fauna silvestre.

En resumen, el concepto de medio ambiente engloba todos los
elementos naturales indispensables para la vida, los cuales tanto
el derecho internacional como el nacional consideran necesario
proteger para asegurar una estructura social que garantice
condiciones minimas de dignidad para los seres humanos. El
derecho ambiental, como una disciplina especializada en el
ambito juridico, se encarga de velar por la conservacion de los
recursos naturales mediante su autonomia. Asimismo, esta area
legal es responsable de atribuir responsabilidad civil o penal por
la violaciéon de las disposiciones contenidas en las leyes especiales
relacionadas con el medio ambiente.

CONCEPTO DE DERECHO AMBIENTAL

Ahora bien, si estudiamos propiamente el derecho ambiental
como parte de las ramas evolutivas del derecho positivo, de forma
autéonoma podemos afirmar, como indican Aguilar e Iza, que:

El derecho ambiental equivale a derecho ecoldgico, pero
tal punto de vista remite a una concepcidn excesivamente
amplia de esta rama del ordenamiento juridico, porgue
una cosa es que el desarrollo responda a consideraciones
ecoldgicas y otra es que deba aglutinar todos los sectores
de normas que trascienden a las relaciones del ser humano
con la naturaleza, sometiéndolo a un tratamiento unitario’.

El desarrollo del derecho ambiental conllevd un proceso histérico
gue no sucedié de la noche a la mafiana, la conciencia sobre la
necesidad de tutelar los intereses ambientales, en general, nace
en un contexto de derechos humanos,® promovidos por medio

7 Grethel Aguilar y Alejandro Iza, Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica,
(San José: Master Litho, 2005). “El simple hecho de determinar el nombre de la
materia tiene matices diferenciadores, pues para algunas latitudes es conocido
como derecho ecoldgico, para otros como las legislaciones centroamericanas es
conocido bajo el nombre de derecho ambiental; sin embargo, en ambos casos
nos estamos refiriendo a lo mismo, a la compleja estructura juridica encargada de
resguardar sus intereses”.

8 Pedro Nikken (s.f.). E/ concepto de derechos humanos, “en pocas palabras
derechos humanos son todos los derechos que se poseen por el simple hecho de
haber nacido, estos se componen de un conjunto de caracteristicas diferenciadoras
como lo son: la universalidad, irrenunciabilidad, progresividad entre otros”.
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de congresos internacionales sobre la obligacidon que asiste a los
Estados de proteger al medio ambiente.

En razén a la tutela del medio ambiente, Revino Moreno &
Soberanes Fernandez indican:

Uno de los paises donde comenzd a desarrollarse con
mayor rapidez el derecho ambiental fue en los Estados
Unidos de América, pais en el que, desde hace mas de dos
décadas, comenzaron a tomarse diversas medidas para
hacer frente a los graves problemas ambientales. Entre
estas medidas destacan la creacién de una dependencia
auténoma federal con amplias atribuciones en materia de
protecciéon ambiental, y la promulgaciéon de numerosas
leyes ambientales, particularmente en las materias de
prevencion y control de la contaminacidn del aire, agua y
suelos, proteccidon de recursos naturales y evaluacién de
impacto ambiental.

Uno de los factores mas complejos de determinar en el derecho
ambiental es la capacidad que tiene un Estado para evaluar el
impacto ambiental provenido de la violacién de un hecho tipico y
antijuridico de contaminacion, principalmente porque va apegado
a la busqueda del resarcimiento del dafio causado (principio del
medio ambiente llamado “el que contamina paga”). En ocasiones,
el impacto ambiental ocasionado de un acto particular sobre el
medio ambiente es incalculable y los dafios pueden ser de caracter
irreparable; tenemos como ejemplo el accidente de Cherndbil, el
caso de contaminacidén por plomo en el Sitio del Nifio en San Juan
Opico, entre otros. ¢Como se cuantifica el dafo causado? é¢Cémo
se repara ese dafo? Para dar respuesta a este tipo de interrogantes
no basta con remitirse a las disposiciones administrativas o penales
correspondientes, ademas implica, para el Estado, la adopcién de
politicas de mitigacién del daflo causado en razdn a la obligacidon
de protecciéon como derecho fundamental.

Para efectos de comprensién a lo largo de este estudio la Ley
del Medio Ambiente nos proporciona el concepto de impacto
ambiental al que define como: “cualquier alteracion significativa,
positiva o negativa, de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocadas por acciéon humana o fendmenos naturales
en un area de influencia definida”.

Es vital destacar que, en un primer momento, la finalidad de estos
congresos internacionales en el cual se debatia sobre tépicos
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relacionados al sistema ambiental, se enfocaba en detener el
deterioro en la capa de ozono y buscar mitigar los efectos del
impacto ambiental ocasionados de los fendmenos naturales
regionales (fendmeno del nifo); este conjunto de temas abrid el
camino en el seno del derecho internacional®, sobre la necesidad
de salvaguardar y reconocer el derecho a vivir en un medio
ambiente sano como un derecho fundamental (transicion que en
1989 llevd al Estado salvadoreio a reconocerlo como derecho
fundamental dentro de su constitucion nacional). Citese la
referencia de inconstitucionalidad 5-93 ACUM. Referida al caso
Zona de reserva forestal el Espino.

De acuerdo con Aguilar e Iza:

El derecho al ambiente contiene una serie de principios
gue inundan la totalidad del sistema juridico, de ahi que
se hable de su transversalidad. Tiene por objeto la tutela
de la vida, la salud y el equilibrio ecoldgico. Vela por la
conservacion de los recursos naturales, el paisaje y los
bienes culturales. El derecho a gozar de un ambiente sano
y ecoldégicamente equilibrado es un derecho subjetivo
concebido para todos y cada uno de los sujetos, y se opone
a cualquiera (Estado y los particulares) y con posibilidad
de ser ejercitado a nombre de cualquiera por formar parte
de los denominados intereses difusos. Tiene su aparicion a
nivel internacional en el afo 1972, a raiz de la promulgacion
de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano.
Se ve desarrollado por la Carta de la Tierra del afo 1982, la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
del afo 1992, y la reciente Declaracion de Johannesburgo
del afno 2002.

Cabe destacar que esta vision manifestada por los Estados
interesados en reconocer el derecho humano a vivir en un medio
ambiente sano, no buscaba asignar un orden jerarquico, en cuanto
a ponderacidn de derechos; por ejemplo, no busca proteger los
derechos ambientales sobre los intereses econdmicos de los
Estados. Su fin no era la limitacion de un derecho para garantizar
otro, la finalidad ultima era buscar un equilibrio extensivo entre
derechos juridicamente protegibles asignandole la importancia que
merecen los derechos derivados del reconocimiento al derecho al

medio ambiente como manifestacion de la dignidad humana.
9 T. J, Lawrence, Manual de Derecho Internacional Publico, (Buenos Aires
Argentina: Infojus, 1902), p. 11: “se define como derecho internacional publico, al

conjunto de normas o reglas que rigen las relaciones bilaterales reciprocas entre
diferentes Estados, en un plano de igualdad de derechos”.
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El interés en reconocer el derecho ambiental por los Estados parte
de estos convenios internacionales, se basa en dos supuestos: en
primer lugar, garantizar su reconocimiento en las constituciones
nacionales de cada Estado, defensa que seria dirigida a través
de principios rectores auténomos de la legislaciéon ambiental; en
un segundo plano, se buscaba generar la estructura organica de
defensa en el cual el justiciable pudiera abocarse en busca de
vulneracidn al derecho a la salud™, a la vida o directamente por
dafo ambiental, en la via administrativa o en sede judicial.

En sintesis, podemos definir el derecho ambiental como toda la
estructura juridica vinculada a la materia, que busca proteger,
conservar y tutelar los derechos medioambientales a través de
su reconocimiento como derecho dentro de la constitucién; en
segundo plano, generando las leyes especiales de desarrollo
en el cual se contemplaran los presupuestos necesarios para
garantizar una efectiva tutela jurisdiccional de todo aquel que se
pueda ver afectado por su transgresion, asi como en la asignacion
de responsabilidad, y, en un ultimo plano, la asignacién de
competencias a través de la creacion de ministerios y tribunales
de justicia especializados en la materia.

ANTECEDENTES Y EVOLUCION
DEL DERECHO AMBIENTAL

Podemos citar dos antecedentes relacionados con el derecho
ambiental: el primero de ellos, es el ejemplo de la demanda de
1868 dirigida al ministerio de relaciones exteriores del imperio
Austro-Hungaro". En dicha demanda se buscaba la protecciéon
de las aves insectivoras, las cuales, por su plumaje, eran victimas
de depredacién con la finalidad de crear sombreros adornados
con sus plumas por la moda impuesta por la reina Victoria. En
esta demanda interpuesta por agricultores, se buscaba frenar la
depredacion de estas aves y contribuir a proteger los beneficios
de la agricultura.

En El Salvador también hemos tenido la oportunidad de observar
la postura del Estado cuando se tutela la fauna o flora del
nacional, citando la sentencia de amparo emitida por la Sala de
10 Oscar Parra Vera, E/ derecho a la salud en la constitucion, la jurisprudencia y los
instrumentos internacionales, (Colombia: Defensoria del Pueblo, 2003).

11 Grethel Aguilar y Alejandro Iza, “En 1872, el fruto al esfuerzo de proteccion de
las aves se vio materializado a traves de la creacidn del Consejo Federal suizo del
Acuerdo para la protecciéon de aves”.
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lo Constitucional, con Referencia 137-2012. Sentencia en la cual se
buscaba frenar la pesca industrializada, ya que estaba generando
un dafo irreparable a la zona y en los recursos marinos; la
explotacion de los recursos naturales industrializada no permitia
la conservacion y la regeneracion de estos recursos, por lo que la
Sala de lo constitucional a través de este amparo, ordend limitar
temporalmente la explotacién de los recursos maritimos, a través
de la imposicion de vedas temporales y asignando un campo
adecuado para la explotaciéon de recursos naturales maritimos
obtenidos por pesca artesanal e industrial.

El segundo antecedente lo podemos relacionar con la proteccidn
delasaludhumana, através delabulsquedade prohibirla utilizacion
de contaminantes en las guerras. Producto del nacimiento de esta
conciencia social se gesta la creacidén de mas de cuatrocientos
acuerdos bilaterales que buscaban garantizar la proteccidn del
medio ambiente a través de una regulacidn internacional del
derecho ambiental.

Siendo los tratados bilaterales, una vez finalizada la segunda
guerra mundial, mas representativos los siguientes:

1 Conferencia de las naciones Unidas sobre el medio Humano
(Estocolmo, 1972)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992).

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo, 2002).

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AMBIENTAL

El derecho ambiental presenta una dualidad inherente que
complica tanto su anéalisis como la definicidén de su naturaleza. Esto
se debe a que no solo tiene impacto en los seres humanos, sino
gue también considera las relaciones con otras formas de vida,
como los animales y las plantas, asi como cualquier organismo
bioldgico que pueda ser afectado por los cambios en el medio
ambiente. En otras palabras, la esencia del derecho ambiental
es inclusiva, ya que busca proteger los intereses de todos los
seres que puedan encontrarse en situacién de vulnerabilidad,
procurando su salvaguarda a través de esta rama del derecho.
En la doctrina existe cierta dicotomia entre los juristas respecto a
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su naturaleza juridica'?, ya que se discute si pertenece al derecho
como elemento de las ciencias econdmicas, sociales o culturales,
o si, por el contrario, pertenece a la naturaleza y las ciencias
naturales, plenamente.

Segun el Centro Interdisciplinario de Biodiversidad Ambiental:

El derecho ambiental (también Illamado derecho
ecolégico o derecho de la naturaleza) pertenece a la rama
del derecho social y es un sistema de normas juridicas que
regulan las relaciones de las personas con la naturaleza, con
el propdsito de preservar y proteger el medio ambiente en
su afan de dejarlo libre de contaminacidn, o mejorarlo en
caso de estar afectado. Sus objetivos son la lucha contra
la contaminacion, la preservacion de la biodiversidad, vy
la proteccion de los recursos naturales, para que exista
un entorno humano saludable. Es una rama del derecho
muy reciente, pero de gran desarrollo y futuro, surgiendo
a mediados del siglo XX por la concienciaciéon de la
sociedad a consecuencia de algunos desastres ecoldgicos
como la contaminaciéon de la bahia de Minamata, el gran
smog londinense, los escapes de Seveso o Bophal, y
el accidente de Cherndbil, entre otros. Su origen, como
tal especializaciéon del derecho, tiene sus origenes en
la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo, en 19725,

Segun la apreciacion del investigador, la naturaleza de estudio del
derecho ambiental se caracteriza por su dualidad, ya que puede
ser considerado tanto como parte del derecho publico como del
derecho privado, dependiendo de los intereses desde los cuales
se analice. Su relevancia para las ciencias juridicas surge, en primer
lugar, de la necesidad de proteger los recursos naturales para
asegurar la supervivencia humana a lo largo del tiempo. En segundo
lugar, busca prevenir o mitigar desastres naturales que puedan
tener un impacto negativo en la calidad de vida de las personas,
afectando directa o indirectamente su salud fisica o emocional.

12 Pedro Luis Lopez Sela y Alejandro Ferro Negrete, Derecho Ambiental, (México:
IURE Editores, 2006).

13 (Centro Interdisciplinario de Biodiversidad Ambiental, AC, s.f.) visitado: O1 de
mayo de 2023. (la complejidad de determinar la naturaleza juridica de la rama de
estudio se desprende la interdisiplinaridad que conlleva el estudio del derecho
ambiental, sin embargo, si podemos ubicarlo dentro del derecho publico, privado,
social, e incluso interpretado a traves de los derechos humanos.
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Dada la complejidad de su naturaleza, el derecho ambiental
involucra diversos intereses contrapuestos, en los cuales el bien
comun™ debe prevalecer, dado que se trata de una rama del
derecho social.

En una escala nacional la Ley del Medio Ambiente expone que,
por su naturaleza el derecho ambiental responde a un interés
social, como puede ser apreciado en su art. 4:

[...]Jdeclara de interés social la proteccidén y mejoramiento
del medio ambiente. Las instituciones publicas o
municipales, estan obligadas a incluir, de forma prioritaria
en todas sus acciones, planes y programas, el componente
ambiental. El Gobierno es responsable de introducir
medidas que den una valoraciéon econdmica adecuada al
medio ambiente acorde con el valor real de los recursos
naturales, asignado los derechos de explotacién de los
mismos de forma tal que el ciudadano al adquirirlos, los
use con responsabilidad y de forma sostenible.

OBJETO DEL DERECHO AMBIENTAL

Mejia™ indica:

Unas de las primeras dificultades que ofrece el derecho
ambiental es la delimitaciéon de su propio objeto: el medio
ambiente. No existe una univoca acepcién del término
“medio ambiente”, ni en la doctrina, ni en los textos legales,
ni en la propia actuacion de los poderes publicos; inclusive,
se han preocupado por establecer su precisidn lingUistica
diferenciandolo con la denominacidn de ambiente, lo
cierto es que no existe uniformidad en cuanto al término;
por ejemplo, la mayoria de leyes en Sudamérica atienden
la expresion de ambiente, de hecho se llaman “leyes de
protecciéon del ambiente”, tal como ocurre en Argentina,
Colombia, Uruguay, Venezuela, Panama3, incluso Costa
Rica; en cambio en Guatemala, Honduras, Nicaragua y El

14 Quesada, G. C. (2009). El reconocimiento del derecho a un medio ambiente
sano en el derecho internacional y en Costa Rica. | Revista Cejil Debates sobre
Derechos Humanos y el Sistema Interamericana. Pag. 2.

15 Henry Alexander Mejia, La tutela ambiental en el Derecho Salvadorerio, Medio
Ambiente & Derecho: Revista electrénica de derecho ambiental, ISSN-e 1576-3196,
N.2. 19, 2009.
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Salvador acogen la denominacién de medio ambiente, por
lo que no existe uniformidad en el término; en consecuencia
se concibe de manera indistinta.

Determinar el objeto de estudio de una asignatura con un sistema
pluralista interpretativo conlleva un alto grado de complejidad,;
sin embargo, su centro de estudio puede ser ubicado en su
finalidad ultima, la cual recae directamente en el ser humano y sus
intereses. Intereses que abarcan el conjunto de bienes juridicos
atribuibles a una persona o una colectividad (como derechos
humanos de tercera generacidn), sobre los cuales, en el supuesto
de presentarse un deterioro o menoscabo, son objeto de interés
para el Estado y objeto de proteccion.

La vulneracién de los derechos a la salud, la vida y la integridad
fisica del ser humano puede originarse en situaciones relacionadas
con el medio ambiente. Por ejemplo, el inadecuado manejo de
desechos sdlidos en la ciudad de Mejicanos o la contaminacidn
por materiales pesados en una comunidad son casos en los que
se produce un impacto ambiental, afectando principalmente a los
recursos naturales como los mantos acuiferos y el oxigeno.

Esto nos lleva a identificar el objeto de estudio directo del derecho
ambiental, que incluye tanto los bienes naturales susceptibles
de ser afectados por la actividad humana como la protecciéon
indirecta del ser humano. En Ultima instancia, el derecho ambiental
busca garantizar un desarrollo digno de la vida sostenida a lo
largo del tiempo, tutelando de manera integral derechos como la
salud y la vida, asi como el derecho a vivir en condiciones dignas.
Por lo tanto, podemos concluir que el objeto de estudio de esta
materia se encuentra dentro del ambito del derecho publico, ya
qgue aborda directamente el medio ambiente, pero también tiene
un impacto indirecto en la proteccién de los derechos humanos.

El derecho ambiental, también conocido como derecho ecoldgico
en otras regiones, tiene como objetivo principal tutelar la
proteccién y conservacion del medio ambiente de manera directa
en nuestro pais. Sin embargo, esta necesidad de tutela surge a
partir de los intereses inherentes al ser humano de asegurar su
propia preservacion como especie a lo largo del tiempo.

16 Elisa Mufoz Catalan, E/ medio ambiente como bien juridico y derecho humano
de tercera generacion reconocido desde el imperio romano, en DELOS: Desarrollo
Local Sostenible, ISSN-e 1988-5245, Vol. 7, N.2. 21, 2014.
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De esta manera, podemos inferir que el objeto de estudio del
derecho ambiental reside en la identificacidon y tratamiento de
casos que ocasionen dano al medio ambiente, abordadndolos
desde una perspectiva del derecho publico. Esto se debe a que
la responsabilidad de proteger y conservar el medio ambiente,
segun lo establecido en la Constituciéon, recae directamente
sobre el Estado. No obstante, también se puede velar por esta
proteccidn de manera indirecta a través de intereses particulares
propios del derecho privado.

El reconocimiento al derecho ambiental, segun lo regulado por
la Carta Magna de derechos fundamentales de El Salvador, se
encuentra en el art. 117, que expresa:

Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi
como la diversidad e integridad del medio ambiente, para
garantizar el desarrollo sostenible. Se declara de interés
social la proteccidn, conservacidn, aprovechamiento
racional, restauracidn o sustitucion de los recursos
naturales, en los términos que establezca la ley. Se prohibe
la introducciodn al territorio nacional de residuos nucleares
y desechos téxicos.

Es partir de esta regulaciéon constitucional que comienza a
desplegarse una serie de efectos juridicos protegidos y tutelados
a través del ordenamiento juridico institucional de El Salvador.

PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL

El derecho ambiental, asi como las diferentes ramas del derecho
(derecho constitucional, derechos humanos, derecho procesal,
entre otros), se rige por una serie de principios que sirven de
pardmetros para establecer el marco de actuacion y ambito de
aplicacion de la ley creada y que ha cumplido con las formalidades
establecidas en la constitucidn nacional para volverse normas
generales y de obligatorio cumplimiento.

Dentro del catalogo de principios rectores del derecho ambiental
podemos citar los siguientes:

Principio de precauciéon o principio pro-natura: con desarrollo en

la Sentencia de inconstitucionalidad 5-93 ACUM, que reconoce su
aplicacién para los casos en los que “haya peligro de dafio grave
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o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razdn para postergar la adopcidén de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente”.

El principio precautorio es recogido también en el principio 15 de
la Declaracidn de Rio que establece:

Cuando haya peligro de dano grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como
razén para postergar la adopcién de medidas eficaces
en funcién de los costos para impedir la degradacién del
medio ambiente'”.

De acuerdo con UN, CEPAL, Divisién de Recursos Naturales
e Infraestructura:

El principio precautorio ingresd a la escena internacional
en el contexto del control de la contaminacién marina,
a través de la Declaracién ‘Ministerial de la Segunda
Conferencia sobre la Proteccion del Medio Ambiente, de
1987, y su énfasis fue en las sustancias téxicas, sefalandose
gue “los participantes aceptan el principio de salvaguardar
el ecosistema marino del Mar del Norte reduciendo
las emisiones contaminantes de sustancias que son
persistentes, toxicas y susceptibles de acumulacién en la
fuente, mediante el uso de la mejor tecnologia disponible
y otras medidas apropiadas. Esta opcidon se aplica
especialmente cuando hay razén para presumir que tales
sustancias pueden causar algun dafo o efectos nocivos en
los recursos marinos vivos aun cuando no haya evidencia
cientifica que pruebe el vinculo entre las emisiones vy los
efectos (el principio de accién precautoria)”.

El principio precautorio se basa en la debida diligencia, que
debe presentar el funcionario en el ejercicio de sus funciones (de
administracién o direccion) de una institucién publica o privada.
Respecto a la asignacion de responsabilidades del funcionario
publico, esta sera directa y subsidiaria para el Estado; no obstante,
la base del principio precautorio radica en evitar en prever la
salvaguarda del bien antes de que se produzca la afectacion.

17 Grethel Aguilar y Alejandro Iza, Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica,
(Costa Rica: Centro de Derecho Ambiental de la Unidn Mundial Para la Naturaleza,
2005) p. 121: «este principio precautorio lo podemos observar integrado la Ley del
Medio Ambiente, en el art. 2 literal e, el cual expresa “En la gestion de protecciéon
del medio ambiente, prevalecera el principio de prevencidon y precauciéon”».
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De esta forma podemos contestar la pregunta écdmo y cudndo se
aplicara este principio? ¢Cudl sera la manera idénea de prevencion?,
esta puede presentarse bajo diferentes modalidades y dependera
de su aplicacién del caso concreto. Uno de ellos es a través de
la adopcidn de medida cautelares™, citese la resolucion Ref.
05-2019-MC-Amb (2) y 37-2016 -MC, emitida por la Camara de lo
Ambiental de segunda instancia de Santa Tecla, como la suspension
del acto, es decir, la inhabilitacidon de funcionamiento de un proyecto
o simplemente no autorizando un permiso de construccién. Los
ejemplos mencionados anteriormente son solo ilustrativos, ya
que los casos podrian variar significativamente en complejidad.
La determinacién de las medidas y pardmetros adecuados para
aplicar este principio estard a cargo de la jurisdiccion ambiental, la
cual evaluara cada situacion de manera especifica.

Al respecto, la Sala de lo Constitucional se ha pronunciado en la
sentencia del 9-XII-2009, amparo 163-2007:

b. El principio de precaucidn opera ante la incertidumbre
o el desconocimiento cientifico respecto a qué impactos
tendria una actividad sobre el ambiente y la salud de los
seres vivos, obligando a que no se autorice una actividad
ni se proceda a otorgar un permiso. De ahi que, con la
finalidad de proteger el medio ambiente, las instituciones
encargadas deben aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. En ese sentido, el
criterio hermenéutico que en este campo debe prevalecer
es el que considera que, en caso de duda, debe de
resolverse siempre lo mas favorable al medio ambiente.

El principio de quien contamina paga: este es el principio nimero
16 de la Declaraciéon de Rio que establece que:

Las autoridades nacionales deberian de procurar fomentar
la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio
de que el que contamina debe, en principio, cargar con
los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en
cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni
las inversiones internacionales™.

18 Lara Sheil, Derecho Ambiental: Medidas precautelares y cautelares, Provincia de
Santa Cruz, Argentina, 2016.

19 Grethel Aguilar y Alejandro Iza, Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica,
(Costa Rica: Centro de Derecho Ambiental de la Unién Mundial Para la Naturaleza,
2005) pp. 121y 122.
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Este principio tiene su fundamento en la asignacion de
responsabilidades administrativas o penales producto del dano
ambiental causado, tal cual lo estipula el Codigo Penal en el art. 255:

El que provocare o realizare directa o indirectamente,
emisiones, radiaciones o vertidos de cualquier naturaleza
en el suelo, atmodsfera, aguas terrestres superficiales,
subterrdneas o maritimas, en contravencidén a las leyes y
reglamentos respectivos y que pusiere en peligro grave
la salud o calidad de vida de las personas o el equilibrio
de los sistemas ecoldgicos o del medio ambiente, sera
sancionado con prisidn de cuatro a ocho afios.

Respecto a la asignacion de responsabilidad, el Cédigo Penal
estipula factores que pueden agravar o disminuir la sancidn
impuesta por la realizacidn del hecho antijuridico; en el articulo
255 y siguientes, se regulan los presupuestos que seran el
marco definitorio a la hora asignar responsabilidad penal por
contaminacién ambiental.

Cabe mencionar que existen casos de este tipo en el pais; no
obstante, contar con la regulacién necesaria para sancionar e
imponer medidas coercitivas, ha resultado poco efectivo en el
resarcimiento de dafos ocasionados al medio ambiente; citamos el
caso de Baterias Récord El Salvador, en donde los representantes
de dicha empresa aun se encuentran préofugos de la justicia.

Segun Valenzuela:

El principio, en su correcta significaciéon, no busca
determinar culpables ni se inmiscuye en el campo de sus
obligaciones indemnizatorias. Lo que persigue, ni mas ni
menos, es que los costos involucrados en la prevencién y
lucha contrala contaminacién sean asumidos y solventados
por quienes la producen, y no por la colectividad social en
su conjunto. Cuando postula que el qgue contamina debe
pagar se esta refiriendo a estos costos, y no a otros?°.

El principio de responsabilidad. Segun Aguilar e |za:
Se presenta bajo dos formas: a) como responsabilidad

frente a dafos causados por efecto de la contaminaciéon
ambiental a personas fisicas y sus bienes, y a personas

20 Rafael Valenzuela, E/ que contamina paga. Origen y fundamentacion del principio
de quien contamina, paga. (Revista de la CEPAL, No. 45, diciembre 1991), p. 81.

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE EL SALVADOR



Implicaciones legales derivadas del reconocimiento al derecho humano

a disfrutar de un medio ambiente sano en El Salvador
David Alexander Vasquez Arévalo

juridicas y sus bienes, de parte de personas similares, vy,
b) como responsabilidad del Estado por contaminacién
ambiental que afecte tal medio ambiente de otro Estado,
produciéndose un dafio significativo. En la primera existen
varias convenciones que se refieren a la responsabilidad civil
por dafos ocasionados a personas o bienes de terceros; y
con respecto a la segunda, la responsabilidad estatal aparece
expresamente establecida sélo en determinados tratados?.

Por su parte, la Ley del Medio Ambiente, en el articulo 2, letra
d, establece:

Es responsabilidad de la sociedad en general, del Estado y
de toda persona natural y juridica, reponer o compensar los
recursos naturales que utiliza para asegurar su existencia,
satisfacer sus necesidades basicas, de crecimiento y
desarrollo, asi como enmarcar sus acciones, para atenuar o
mitigar su impacto en el medio ambiente; por consiguiente,
se procurara la eliminacién de los patrones de produccién
y consumo no sostenible; sin defecto de las sanciones a
que esta ley diere lugar.

Estos principios no son los uUnicos que podemos encontrar
recogidos en el art. 2, de la Ley del Medio Ambiente. Este grupo
de principios se ve magnificado, a través de la interpretacion
realizada por la Sala de la Constitucional y los Tribunales de
Justicia locales, los cuales, a través del conocimiento de diversos
casos de contaminacién ambiental, han tenido la oportunidad de
invocarlos y aplicarlos a casos concretos.

Este conjunto de principios®® es extensivo a los bienes tutelados
por el derecho ambiental; nos sirven como base orientadora a la
hora de determinar si existe o no un evento que sea merecedor de
nuestra atencion, pues la politica medio ambiental se basa en el
principio de precaucion, el cual nos indica que el Estado, a través
de las dependencias, debera estar en constante monitoreo sobre
la actividad industrial econdmica y social, en el manejo de materia
prima, desechos solidos, caza y pesca (citese resolucién amparo
137-2012, emitida por la honorable Sala de lo Constitucional sobre
los métodos de pesca, y todos aquellos factores que pudieran
desencadenar en un problema de contaminacién ambiental.

21 Grethel Aguilar y Alejandro Iza, Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica,

(Costa Rica: Centro de Derecho Ambiental de la Unidn Mundial Para la Naturaleza,
2005) pp. 121y 122.

22 Samuel Lizama, Los Principios Ambientales de la Constitucién (Fundacion
Heinrich Boll, Oficina San Salvador, 2022).
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Todas las politicas nacionales deberanir orientadas a la prevencidn,
y la mitigacién del riesgo, asi como asignacion de responsabilidad
con el principio del que contamina paga; un principio que, por
lo menos para nuestra legislacion, ha conllevado serias criticas a
la hora de hacerse efectivo. No estd de mas destacar que, para
nuestra legislacion, el derecho ambiental, pese a encontrarse entre
nosotros desde la década de los 90, aun tiene una repercusion
novedosa para nuestros juristas.

LEGITIMACION EN MATERIA AMBIENTAL

La legitimacion en el derecho ambiental estd directamente
relacionada con la habilidad de una persona para mostrar
tal interés legal en un asunto como para permitirle llevar
un caso a la Corte. Lo que constituye un interés legal
suficiente en un acto o en una desatencién administrativa
determinard cuales casos seran llevados a las cortes. En
la defensa y proteccion del ambiente es fundamental
el derecho de acceso a la informacion y el derecho de
participar en los procesos de toma de decisiones. En esta
misma orientacion debe atenderse el derecho de acceso a
la justicia. EI derecho ambiental internacional ha insertado
importantes instrumentos juridicos en las legislaciones
nacionales (Aguilar e Iza, 2005).

Para la legislacion nacional de EI Salvador, el requisito
fundamental para establecer la legitimacién pasiva o activa es la
auto atribucién de un derecho o un agravio. Podemos poner de
ejemplo el caso de contaminacion por plomo o una enfermedad
causada producto del mal manejo que una empresa se atribuya
por el manejo de la materia prima. La legitimacidn consiste en
la atribucidon que el justiciable se hace ante una insatisfaccion
social (que se materializa en una pretension o queja) establecida
ante la autoridad correspondiente. Ahora bien, para que se
logre establecer el nexo de legitimacion entre el sujeto pasivo
(quien recibe el agravio) y sujeto (activo quien lo produce), se
necesita de una vulneracién a un derecho, es decir, un agravio
gue generalmente es la vulneracién de un derecho constitucional
o al bien juridico tutelado; puede ser violacién al medio ambiente
con incidencia en la salud, vida, o dignidad de la persona humana
a través del medio ambiente. Entonces sera el justiciable quien
debera probar, a través de los mecanismos procesales idéneos, el
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nexo causal entre el hecho generador del dafio y la causa efecto,
la desmejora en la calidad de vida. De esta manera genera la figura
procesal de la legitimidad en material ambiental que, dicho sea de
paso, al tratarse de un derecho humano de cuarta generacion,
tutela intereses colectivos y difusos.

ORIGEN Y ESTRUCTURA DEL DERECHO
AMBIENTAL NACIONAL

ORIGEN DEL RECONOCIMIENTO AL DERECHO
AL MEDIO AMBIENTE SANO

El reconocimiento constitucional al derecho ambiental significd un
hito de gran relevancia a nivel nacional, contribuyendo a expandir
el catdlogo de derechos aceptados en la constitucion® nacional
vigente, derechos inspirados de una naturaleza y espiritu humanista?-.
Este conjunto de principios, valores y derechos fundamentales se
encuentran ordenados de forma generacional, en la Constitucion de
El Salvador, en el apartado dogmatico (que abarca desde el mismo
predambulo del texto constitucional hasta el articulo 120 Constitucidn
nacional.), siguiendo una transicion progresiva.

Barraza nos dice:

El predmbulo de la Constitucion de 1962, que adoptd el de
la de 1950, es breve; el de la de 1983 extiende su contenido
de considerar el deseo de los Diputados Constituyentes
de hacer posible la convivencia, sustentada en el respeto
a la dignidad de la persona humana, la posibilidad de
“una sociedad mas justa”, seria lo acertado, quitandole el
“mas” como sustrato de la democracia. Luego sigue algo

23 Beatrice Alamanni de Carrillo, Principios de teoria del Estado y de Derecho
Constitucional (UCA Editores, EI Salvador, 2009): La constante lucha del ser
humano en la busqueda de la tan anhelada justicia lo ha llevado, a través del
tiempo, a sumergirse en violentas luchas contra dictadores y tiranos, todo para
exigir, en ocasiones a través de métodos violentos, esos derechos que por esencia
natural, le pertenecen y conseguir, a través de esa constante lucha, un cambio de
paradigma en el pensamiento de la humanidad que culmine con la positivaciéon de
estos valores, principios y derechos en las diferentes “Lex Fundamentalis”. Y asi
poder alcanzar la tan anhelada justicia —aqui y ahora—amparados siempre en la
dignidad del ser humano.

24 Rafael Duran Barraza, Algunos comentarios a la Constitucion de la Republica,
Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales nium. 6, (Antiguo Cuscatlan, UCA
Editores, 1985), p. 417.
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gue considero incongruente cuando dice: “y al espiritu de
libertad y justicia, valores de nuestra herencia humanista”.
Incongruente porgue no encuentro la conexidon de esa
parte final con lo anterior del mencionado predmbulo. La
causa debe ser mi pobreza gramatical y mi ignorancia de
nuestra herencia humanista.

La Constitucion que sucedid a la de 1950 fue pionera en adoptar
la corriente humanista reflejada en los tratados internacionales,
inspirada en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Sin
embargo, no se puede ignorar la dificultad que implica plasmar
los derechos consagrados en la constitucidon en la realidad. No
obstante, es importante destacar como un logro significativo
el hecho de incorporar esta corriente centrada en la dignidad
humana, e incluso mas distintivo aun, la busqueda de la felicidad
como |lo hacen otros textos.

La inclusién de los derechos humanos en nuestra constitucion
representa una victoria significativa, estableciendo implicitamente
laobligacidn derespetary proteger estos derechos fundamentales,
reconocidos y aceptados previamente por el derecho
constitucional nacional. Como norma primaria de mayor jerarquia
en el ordenamiento juridico interno de un Estado de derecho, la
Constitucion establece la base para garantizar la proteccion de
estos derechos. Esta clasificacidon de los derechos fundamentales,
conforme a los convenios y tratados internacionales ratificados
por El Salvador, abarca derechos humanos de primera, segunda y
tercera generacidn?’; este presupuesto regulatorio manifiesta una
de las caracteristicas bdasicas de los derechos humanos como lo
es la progresividad.

Al respecto Huerta nos expresa:

Los derechos humanos han sido organizados en grupos
denominados por “generaciones” de acuerdo con su
periodo de gestacidn y consolidacion, de conformidad con
la proteccién o tutela que confieren?®,

25 Elias Estrada Lépez, Derechos de tercera generacién, Pédium Notarial (UNAM,
2006) 253, 255: Los derechos de tercera generacion son agquellos que buscan
proteger intereses colectivos; dentro de estos tenemos, por ejemplo: la libre
determinacion de los pueblos, el derecho a la paz, y los derechos a vivir en un
medio ambiente sano; todos estos derechos son de tercera generacion.

26 Carla Huerta, Sobre la distinciéon entre derechos fundamentales y derechos
humanos, (CIDH, s.f.), 69-85.
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Los derechos ambientales o el derecho a disfrutar del medio
ambiente sano, se ubica dentro de la categoria de tercera
generacion de derechos humanos, siguiendo la légica progresiva
del desarrollo de estos derechos y las caracteristicas propias
de esta generacidon que busca proteger derechos colectivos de
grupos (familiar, nacional o étnico).

En los parrafos precedentes hemos abordado el tema de
derechos humanos - derechos fundamentales, por lo que
cabria preguntarnos si significan lo mismo: la respuesta a esta
pregunta tiende a ser un poco confusa, y para resolver a la
interrogante debemos enfocarnos en la naturaleza de cada uno
(derechos humanos - derechos fundamentales). Los derechos
humanos le son inherentes a la persona humana y estos nacen
en un contexto de derecho internacional, a través de tratados y
convenciones, elementos propios de la costumbre internacional
como generador de obligaciones; los derechos fundamentales,
a diferencia, se encuentran aceptados y reconocidos dentro de
las constituciones locales, y es partir de su positivacién en esta
norma juridica, que pueden ser exigidos, (presupuestos a tener
en cuenta para su exigibilidad: ideologia de Gobierno, aspectos
sociales, culturales y politicos) por lo gue su reconocimiento
puede verse limitado; asimismo, es importante aclarar que no
todos los derechos regulados en los textos constitucionales son
derechos fundamentales.

El Salvador, a lo largo de su historia, desde que se declaré como
Estado independiente de la corona espafiola?, inicid su camino
en busqueda del desarrollo industrial, econdmico y social,
fijando politicas de desarrollo enfocadas en el sector agricola,
fundamentadas a través de la explotacidn de las tierras, idéneas
para el cultivo del afil, cafa de azucar y café, encontrando en el
sector agrario el sustento de la economia nacional y visibilizando
en este sector una posibilidad de alcanzar el tan anhelado
desarrollo econdmico.

En la implementacion de estas politicas de desarrollo (con
relevancia eminentemente econdmica) impulsadas en la década
de los afos cincuenta, proliferd la desigualdad entre la sociedad
salvadorefna y los diversos sectores econémicos locales, siendo
las destinadas al sector agroindustrial, las areas de mayor
crecimiento y con mayor margen de explotacién. Sin embargo,

27 René Fortin Magafa, Constituciones iberoamericanas (Universidad Auténoma
de México, 2005).
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la implementacion de estas politicas descontroladas ocasiond un
grado afectacién al medio ambiente y a los recursos naturales,
renovables y no renovables, ambos bienes naturales, los cuales,
producto de la modificacién de su entorno natural, alteraron el
ecosistema natural ideal para su desarrollo (podemos traer a cita
el ejemplo de la planta de café).

La inobservancia a los presupuestos de cuido y preservaciéon del
medio ambiente (los cuales ahora conocemos como principios
rectores del derecho ambiental), puede significar serias
consecuencias en el deterioro del habitat de la fauna autdctona
y representar una incidencia negativa, directa o indirecta, en la
salud y desarrollo del ser humano. El desarrollo enfocado en
politicas liberalistas propias del siglo XVI, generalmente propicia el
fomento de la propiedad privada y el aumento en la concentracidn
del poder y la riqueza (criterio observado en la sublevacién del
sector indigena y campesino?®, que propicid el conflicto armado
salvadorefo en la década de los setenta hasta principios de los
noventa) producto de la actitud pasiva del Estado (dejar hacer
- dejar pasar), detalle que incrementa la exclusiéon social y la
desigualdad econdmica, factores sociales basicos para que se
genere una industrializacién no controlada y una sobreexplotacién
de los recursos naturales renovables y no renovables.

Siguiendo esta linea histérica podemos ubicar a El Salvador en
cuatro periodos distintos siendo “la primera la época colonial, con
la explotacidn del aiil, el periodo del café, y el momento presente®®”,
periodos que marcan el proceso histérico, de las politicas de
desarrollo econémico enfocadas en un modelo econdmico° de
la agroindustria. Plan de desarrollo econdmico vy social, que, al
no ser implementado de forma correcta y ordenada, tomando en
cuenta el desarrollo urbano, el aumento de la poblacién nacional,

28 Carlos Mauricio Funes Cartagena, La insurreccion de 1932 en El/ Salvador:
Antecedentes y protagonistas, Diario CoLatino digital (enero, 2023).

29 Segundo Montes, Evolucioén de la tenencia de la tierra en El Salvador, 1933-1989
(Repositorio Institucional UCA, 1993): Es el caso para El Salvador, un pais con un
territorio relativamente pequeio, con un sistema politico y econdmico en el cual
la rigueza siempre ha estado agrupada en pocas manos. Pais gobernado por la
desigualdad social, impulsada con el despojo de las tierras ejidales y comunales
hasta entonces en manos de los campesinos e indigenas (producto de la reforma
agraria impulsada por el Gral. Maximiliano H. M.) La adopcidén de la agroindustria
como fuente de desarrollo econémico, enfocado en el cultivo de café, algoddén
o afil, no controlado provocd en el medio ambiente nacional, una modificacion
sustancialmente apreciable en el clima, en la fauna y flora nacional autéctona.
El lugar idéneo para la siempre del café son lugares templados, ubicados en las
laderas de montafas y volcanes.

30 Iris Lissette Alberto Mejia, Informalidad urbana: exclusion evidente en la ciudad.
Boletin economia hoy, vol. 1, no. 6, (Universidad Centroamericana “José Simedn
Cafas”. Departamento de Economia, agosto 2009).
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la explotacion desmedida de los recursos naturales y los efectos
futuros que el cambio climatico puede ocasionar seria crisis
ambientales, ademas de repercutir negativamente en la salud de
la persona humana, que se desarrolla en este ambiente.

No se busca desmerecer las politicas de desarrollo ni el modelo
econdmico promovido por el Estado salvadorefo durante
las décadas de los cincuenta y ochenta. En ese periodo,
caracterizado por la expansiéon de la agroindustria y la busqueda
de la industrializacién, no enfrentdbamos problemas a nivel
nacional como la sobrepoblaciéon’ o la explotacidn desmedida
de los recursos naturales, como ocurre en la actualidad. En aquel
entonces, los recursos naturales disponibles eran suficientes para
satisfacer las necesidades de la poblacidn.

Estas politicas de desarrollo, asi como las politicas relacionadas
con el medio ambiente corresponden directamente al Estado
salvadorefio, quien, a través de las instituciones u dérganos
fomentard, propiciard la creacién y aplicacién de las politicas
ambientales, y materializara los principios regulados en la Ley del
Medio Ambiente, la cual expresa lo siguiente:

Art. 3.- La politica nacional del medio ambiente es un
conjunto de principios, estrategias y acciones, emitidas
por el Consejo de ministros, y realizada por el Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, que en lo sucesivo
de esta ley podra llamarse el Ministerio, y por el Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente. El Ministerio,
presentard dicha politica al Consejo de ministros para
su aprobacién. Esta politica se actualizard por lo menos
cada cinco anos, a fin de asegurar en el pais un desarrollo
sostenible y sustentable. La politica nacional del medio
ambiente deberd guiar la accidon de la administracion
publica, central y municipal, en la ejecucién de planes y
programas de desarrollo.

Si a estos factores le sumamos la inexistencia de la tutela de
los derechos humanos, el resultado previsible se presenta mas
caodtico todavia. Actualmente, en pleno siglo XXI, los derechos
fundamentales de la persona, y en especial los derechos
ambientales, continlan siendo desconocidos o ignorados por
cierto sector de la sociedad salvadorefa, que, a pesar de los
31 Herman Rosa y Deborah Barry, Poblacion, Territorio y Medio Ambiente en El

Salvador. (Programa Regional de Investigacién sobre Desarrollo y Medio Ambiente
-PRISMA, 1995).
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avances mas recientes en los campos tecnoldgicos, la facilidad
para consumir y transmitir informacién en un dmbito globalizado,
contindan siendo inobservados. Pareciera que la sociedad no
quisiera abandonar practicas y costumbres decimondnicas que
nos inhiben de la posibilidad de estructurar una sociedad en
cual pueda garantizarse el desarrollo sostenible de los recursos
naturales y, lo mas importante, su preservacion a través del tiempo.

En virtud del derecho discutido, al referirnos a los intereses
ambientales estamos haciendo alusidén a intereses colectivos,
derechos que, como vimos previamente, se ubican dentro del
catdlogo de derechos humanos de tercera generacién, definidos
también, segun Santos de Aguirre, como:

Derechos colectivos, pues los beneficios que derivan
de ellos cubren a la colectividad y no solo al individuo
en particular. La doctrina les ha llamado derechos de la
solidaridad por estar concebidos para los pueblos, grupos
sociales e individuos que viven en comunidad. Otros han
preferido llamarles “derechos de la humanidad” por tener
por objeto bienes juridicos que pertenecen al género
humano, a la humanidad como tal.

Estos derechos humanos de tercera generacion se ven:

[...Jimpulsados por el sentimiento de una mayor eficacia
en la observancia de los derechos humanos, y de alguna
manera al tratar de individualizarlos se les concede una
mayor posibilidad de ser efectivamente respetados; es
palpable que impera la idea de que los derechos humanos
gue estan planteados de una manera mas general, y por
lo tanto con una menor intervencion y responsabilidad
del Estado, son mas dificiles de salvaguardar, en tanto
qgue los derechos mas individualizados y que exigen
una mayor participacion del Estado pueden ser mas
eficazmente protegidos32.

Para conseguir la efectiva tutela de los derechos humanos, es
necesaria la participacion del Estado, conformando la estructura
juridica e institucional necesaria, por medio de la cual se
realizard la asignacion de funciones y atribuciones para efectos

32 Elias Estrada Lopez, Derechos de tercera generacion, Pédium Notarial (UNAM,
2006): Estos derechos de tercera generacion implican una mayor responsabilidad
por parte del Estado a la hora de protegerlos, pues son mas dificilmente protegibles
gue aquellos facilmente individualizables; en otras palabras, requiere un mayor grado
de conciencia sobre el respeto de los derechos humanos y una vision mas moderna.
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de salvaguardar y ejercer, los deberes en la rama del derecho
ambiental; esta atribucidn de competencias es destinada al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)33.
Cuyas competencias de funcionamiento son establecidas por el
reglamento interno del érgano ejecutivo, emitido por el Consejo
de ministros, el dia 19 de mayo de 1997, justamente un afio antes de
la entrada en vigor de la ley que se encargaria de regir el sistema
juridico ambiental nacional.

Sin embargo, el nacimiento del Ministerio del Medio se gesta en el
seno del derecho internacional ambiental (DIA) con la Declaraciéon
de Estocolmo (1972), que “fue el primer documento internacional
en reconocer el derecho a un ambiente sano, mediante 26
principios, muchos de los cuales han jugado un papel importante
en el desarrollo posterior del DIA”3“. Esta declaracién influencio,
en gran medida, la conciencia por parte del mundo en la
necesidad te tutela del medio ambiente, a través de la formacidn
del engranaje juridico e institucional y potenciando la creacion,
desarrollo de la legislacidn nacional en materia ambiental;
propicid, ademas, la cooperacion internacional entre los Estados,
gue presentaban intereses comunes en la lucha por fomentar el
desarrollo sostenible, la preservaciéon de la capa de ozono y el
combate contra el cambio climatico.

A pesar de los esfuerzos por reconocer el derecho ambiental
como un derecho fundamental, las politicas econdmicas
desarrollo, principalmente en los paises en vias de desarrollo,
ocasiond serios problemas.

En 1992, durante esta conferencia [Cumbre de la Tierra,
en Rio de Janeiro], dos convenciones fueron presentadas
para firma de los paises: el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobreelCambioClimatico(CMNUCC).Tambiénseestablecid
la Declaracion de Rio, que reafirmd la Declaracion de
Estocolmo y el programa de accion Agenda 21, el cual adn
guia a gobiernos y actores no estatales en las actividades
de protecciéon del ambiente. En Rio, ante la evidencia cada
vez mas contundente de que las actividades humanas en
busca del crecimiento econdmico eran las responsables de

33 Ministerio del Medio Ambiente, Marco Institucional (MARN, febrero, 2023):
El ministerio del medio ambiente es la institucién encargada por velar por la
proteccion de los intereses en materia ambiental, promoviendo la cultura sobre
su proteccion.

34 Florencia Ortuzar Greene, E/ Derecho Internacional Ambiental, historia e hitos,
AIDA, (30 de marzo de 2020).
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las principales amenazas ambientales, el concepto central
continud siendo el desarrollo sostenible. (Ortuzar, 2020)

Es asi como a través del reconocimiento que gand el derecho
ambiental en un plano internacional y su fundamentacién como
derecho humano, se reconoce en la Constitucién de El Salvador, el
derecho humano a vivir en un medio ambiente sano, establecidos
en el articulo 117 y 118 de la Constitucion de 1983, disposiciones
fundamentales que declaran a esta rama del derecho, como
auténoma y de interés social, por consiguiente, obliga al Estado
a velar por su proteccidn, conservacion y restauracion del medio
ambiente, abandonando la actitud pasiva por parte del Estado y
adoptando una postura mas intervencionista.

Actualmente, en el ano 2023, podemos notar los efectos generados
por el cambio climatico a través de diversos fendmenos naturales
de gran impacto para la humanidad; hablamos del aumento en
el nivel del mar, periodos de sequias prolongadas en diferentes
partes del mundo, insuficiencia de recursos basicos de primera
necesidad, pandemias sanitarias, etc. La humanidad en su
conjunto se enfrenta al cambio de ciclo global mas grande de
la dltima década; semejante desafio conlleva nuevos retos para
los Estados que deberdn encaminar politicas internas y externas
de cuido y conservacion ambiental, segun los intereses comunes
para apalear los efectos producidos por el cambio climéatico.

En la legislacion salvadorefia, aproximadamente desde el afo
2007, se reconoce el derecho al medio ambiente sano35, derecho de
caracter novedoso, hasta la fecha, a pesar de contar con raigambre
constitucional desde la Constitucion Politica de 1983, texto
caracterizado y reconocido por tener un espiritu eminentemente
proteccionista de los derechos humanos y de indole sociales. Esta
corriente constitucionalista fue adoptada como consecuencia de

35 En la citada sentencia se reafirmé el reconocimiento del derecho al medio
ambiente sano como recuso colectivo fundamental para la existencia de la persona
humana, la obligacién que asiste al Estado como titular del derecho discutido de
garantizar su conservacion y defensa, creando las politicas adecuadas y necesarias
para garantizar que el entorno natural pueda continuar siendo disfrutable en el
transcurso del tiempo. Uno de los principios destacados en la precitada sentencia
referencia: en la sentencia de fecha 9-XII1-2009, pronunciada en el amparo 163-
2007, es el desarrollo sostenible, el cual “supone la integracidon de la proteccién
ambiental y el crecimiento econédmico de forma equilibrada, a efecto de preservar
los recursos naturales para el beneficio de las generaciones futuras. Asi, la
explotacién de los recursos naturales debe hacerse en forma racional procurando
su uso equitativo y cubrir las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de hacerlo. Por consiguiente, debe haber
un proceso de cambio progresivo de la calidad de vida del ser humano, a efecto de
procurar el crecimiento econdémico con equidad social y la transformacién de los
medios de produccién y de los patrones de consumo para garantizar el equilibrio
ecoldgico vy la calidad de vida de las generaciones futuras».
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las dos guerras mundiales que flagelaron al mundo en 1914 y 1939,
conflictos bélicos de gran crueldad que crearon conciencia® en
el legislador salvadorefio, sobre la necesidad de su positivacion
dentro de la Carta Magna nacional. Esta concepcidén humanistica
fue primeramente reflejada en la Constituciéon de 1950, siendo
una manifestacién de lo ocurrido en Paris, Francia, el dia 10 de
diciembre de 1948, con la firma de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, de la cual El Salvador es parte.

Actualmente, se reconoce ampliamente el caracter constitucional
del derecho al medio ambiente sano, asi como la necesidad
imperiosa de su proteccidn y conservacion, tal como lo establece
el articulo 117 de la constitucién nacional vigente “Es deber del
Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad
e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo
sostenible”. La disposicion citada establece que el deber de
proteccién y conservacidon de los recursos naturales (agua, aire,
fauna y flora) recae exclusivamente bajo la responsabilidad de
su titular bajo cuyo dominio se encuentren, como bienes de uso
publico; el titular que deberd velar por la integridad del medio
ambiente es el Estado a través del Ministerio del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), acompafnado de sus respectivas
direcciones; seran estos los encargados de aplicar los principios
rectores del derecho ambiental®” (igualdad, universalidad,
preservacion y conservacion), siempre en pro de evitar una
amenaza futura que ponga en peligro o afecte a los recursos
naturales que componen el medio ambiente.

La estructura del marco legal regulatorio en materia ambiental
comenzd a formalizarse en 1998 con la publicacién en el Diario
Oficial del Decreto Legislativo nimero 233 (Ley especial del
Medio Ambiente*®), que vendria a dar vida juridica a la legislacion

36 Lopez Ibafez, Pascal y Orellana Torres, Paola. E/ crimen de agresion y la Corte Penal
Internacional. (Santiago, Chile: Universidad de Chile - Facultad de Derecho, 2008).

37 Ronaldo Herndndez H., Derecho ambiental y principios rectores. Revista
Judicial, No. 91 (Escuela Judicial de Costa Rica, s.f.): Muchos autores han escrito
sobre los principios del Derecho Ambiental. Silvia Jaquenod enumera una larga
lista de principios, la lista incluye los siguientes: Principio de solidaridad que abarca
a su vez informacion, vecindad, cooperacion internacional, igualdad, patrimonio
universal, principio de regulacién juridica integral que incluye prevenciéon y
represion, defensa y conservacion, mejoramiento y restauracion, principio de
responsabilidades compartidas, principio de conjuncién de aspectos colectivos e
individuales, principio de introducciéon de la variable ambiental, principio de nivel
de accion mas adecuado al espacio a proteger, principio de tratamiento de causas y
de los sintomas, principio de unidad de gestion y principio de transpersonalizacion
de las normas juridicas.

38 La ley del Medio Ambiente se cred el 4 de mayo de 1998, entrando en vigencia
el 12 de mayo del mismo afo. La jurisdiccion ambiental estaria a cargo de los
tribunales agroambientales, que serian los encargados de tramitar a través del
proceso comun y sumario, las incidencias sobre la materia ambiental; sin embargo,
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ambiental en El Salvador, y dotar de contenido al art. 117 de la
Constitucion nacional. Esta ley especial contendria el objeto,
ambito de aplicacién y finalidad de la normativa, estableceria los
principios rectores de la materia, y las vias procesales a seguir ante
la infraccidn a los supuestos juridicos en ella contenidos. Uno de
los aspectos mas relevantes que vale la pena destacar es que esta
normativa especial preveia la creacion de la jurisdiccion ambiental
la cual estaria a cargo de los Tribunales Agroambientales, como
erandominados porlaley (tribunales que, por untemade economia
judicial o de administracidn publica, jamas fueron creados).

La Ley del Medio Ambiente de 1998, también establecia las vias
procedimentales que conocerian los tribunales agroambientales, los
cuales eranenunsimildelos procesos previstos por el ahora derogado
Cdédigo de Procedimientos Civiles (proceso comun y proceso
sumario) gque estuvo vigente hasta el dia 10 de julio del 2010. La no
instauracion de los tribunales especializados en materia ambiental,
obligd a que los casos que suscitaran en relacién con la materia
ambiental se dilucidaran a través de otras vias procedimentales para
conseguir su tutela efectiva, como es el caso del proceso de amparo,
para no incumplir el deber, al mandato constitucional de proteccion
y defensa en la proteccion jurisdiccional establecidos en el art. 2.
Inc.], de la Constituciéon nacional.

El establecimiento de la verdaderajurisdicciéon ambiental comienza
con las reformas a la Ley del Medio ambiente producidas en
los afos 2012 - 2017, periodo de tiempo en el cual el justiciable
comienza a exigir la proteccidén jurisdiccional en materia
ambiental, producto de estas reformas. Posteriormente se crean
los tribunales especializados en la materia y son distribuidos a lo
largo de la circunscripcion territorial del pais; es ahi cuando nace
verdaderamente la jurisdiccion ambiental nacional.

estos tribunales no fueron creados por la administracién publica, motivo por el
cual las incidencias ambiantales se conocian a través del proceso de amparo
regulado por la LPC; los criterios para habiltar el conocimiento de las vulneraciones
ambientales a traves el amparo son: 1) agotar la via previa, 2) afectaciéon a un
derecho constitucional, 3) agravio. Fue hasta las reformas a la Ley del Medio
Ambiente de los afios 2012-2017, cuando se crearon los tribunales especializados
en materia ambiental dando nacimiento, de esta forma, de una manera efectiva a
la jurididiccion ambiental en El Salvador.
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RELACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
CON EL DERECHO AMBIENTAL

En la actualidad, la proteccidén ambiental se ha convertido
en un imperativo para los seres que habitan este planeta.
La ciencia nos muestra la gravedad de las consecuencias
derivadas del irrespeto al medio ambiente y su creciente
afectacién, no sdélo en la especie humana y en otras
especies vivas, sino en el planeta en si: su atmdsfera,
aguas, subsuelo, sistemas auto reguladores, entre otros.
(Gamboa, s.f.)

El vinculo intrinseco entre derechos humanos y medio ambiente,
parece légico y mas que evidente. Es claro que al proteger el medio
ambiente subsidiariamente se estard protegiendo al ser humano y
los derechos inherentes a este, como el derecho a la salud, derecho
a la vida y a su desarrollo en condiciones de dignidad.

En los Ultimos anos, el reconocimiento de los vinculos entre
los derechos humanos y el medio ambiente ha aumentado
de manera considerable. El numero y el alcance de las
leyes nacionales e internacionales, las decisiones judiciales
y los estudios universitarios sobre la relacidén entre los
derechos humanos y el medio ambiente estan creciendo
con rapidez. (Naciones Unidas, s.f.)

La importancia que actualmente se le ha otorgado al derecho
ambiental es notorio, principalmente porque:

[...]Jtodos los seres humanos y seres vivos que nos rodean
dependen del medio ambiente en el que viven. Un entorno
seguro, limpio, saludable y sostenible es indispensable
para el pleno disfrute de una amplia gama de derechos
humanos, entre otros el derecho a la vida, la salud, la
alimentacidn, el agua y los saneamientos. (lbid.)

En este contexto, la educacién adquiere una relevancia crucial. A
medida que se fomente una mayor sensibilidad y conciencia sobre
la importancia de preservar el medio ambiente como un medio
para proteger las garantias fundamentales de la persona humana,
como la dignidad?’, la salud y la vida, se fortalecen los derechos

39 Robert Spaemann, Sobre el concepto de dignidad humana, (Universidad de
Navarra, 1988).
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humanos. Esto se logra a través de la proteccion ambiental y las
politicas impulsadas por los Estados, en consonancia con el marco
internacional de proteccién.

En especifico, el Estado debe generar las condiciones de
vida minimas compatibles con la dignidad y no producir
condiciones que la dificulten o impidan. Asimismo, el
Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas,
concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho a
una vida digna, en especial cuando se trata de personas
en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se
vuelve prioritaria. (Gamboa, s.f.)

Para alcanzar esos niveles de conciencia, es imprescindible
contar con un alto grado de educacién y conciencia. Esto
permite cultivar en la sociedad una sensibilidad hacia las politicas
publicas ambientales. No basta con tener acceso a la informacion
relevante sobre la situaciéon ambiental actual o el posible impacto
de ciertos eventos; es necesario comprenderla e internalizarla.
En este sentido, el derecho humano a la libertad de expresion
y de informacién se amplifica, pudiendo ser protegido también
mediante el derecho ambiental.

El derecho humano de todas las personas a buscar,
recibir e impartir informacidn incluye la informacidén sobre
cuestiones ambientales. El acceso publico a la informacion
ambiental permite que los individuos comprendan en
qué medida el daflo ambiental puede menoscabar sus
derechos, incluidos sus derechos a la vida y la salud, y
servir de apoyo al ejercicio de otros derechos, como
los derechos de expresidn, asociacion, participacion y
reparacion. (Naciones Unidas, 2004)

El derecho a informacién4°se basa en dos supuestos: el primero
de ellos radica en el derecho que asiste al ciudadano de conocer
informacién veridica sobre la condicién actual de los recursos
naturales (agua, subsuelo, aire, entre otros). En eso se basa el
derecho ainformacién ambiental y principalmente a conocer sobre
la normativa actualizada o proyectos de explotacion o exploracion
gue puedan producir efectos negativos en el medio ambiente. En
segundo lugar, esta informacién debe ser accesible al ciudadano
promedio, y no entablar limitaciones o trabas burocraticas para
acceder a ella (en algunas legislaciones la practica mas comun

40 UNESCO, s.f. Derecho a la informacion. https:/www.unesco.org/es/right-information
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es la declarar la reserva sobre algunos temas y asi limitar este
derecho a informarse).

DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS
Y DEL MEDIO AMBIENTE

La humanidad en su constante lucha histérica en la busqueda de
la reivindicacion de los derechos humanos, ha encontrado en esta
transicion a personajes de época que han marcado un precedente
y dgenerado un legado perdurable a través del tiempo como
recompensa, por la lucha constante para plasmar sus ideales,
basados en la libertad, dignidad y la paz de humanidad dentro
de las constituciones de cada Estado, como bien lo reconoce la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en su predmbulo.

Entre los defensores de los derechos humanos cuyo aporte ha
sido reconocido a nivel mundial, destacan figuras como Mahatma
Gandhi (1869 -1948), Eleanor Roosevelt (1884 -1962) y Martin
Luther King, Jr. (1929 -1968). Estos lideres han llevado a cabo
luchas admirables, todos unidos en un mismo propdsito: la defensa
de los derechos humanos. En muchos casos, han puesto en riesgo
su integridad fisica e incluso sacrificado sus vidas por la defensa
de sus ideales.

Claramente la defensa de los derechos humanos no se limita
al dmbito internacional, también podemos encontrar a estos
defensores de derechos humanos a nivel local, entre ellos
podemos destacar a Ramiro Rivera, Dora Sorto y Marcelo River?,
todos ellos defensores de los derechos humanos y ambientalistas,
quienes dieron su vida en la lucha contra la mineria, y valdra la
pena recordarlos siempre.

Con base en lo anterior podemos afirmar que:

Los que trabajan para proteger el medio ambiente del
que depende el disfrute de los derechos humanos,
también protegen y promueven los derechos humanos,
independientemente de que se identifiquen a si mismos
41 Alfredo Rodriguez, Piden justicia y reformas a la constitucion donde se

establezca la prohibicion de la mineria en El Salvador. La Prensa Grafica (11 de
diciembre del 2021).
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como defensores de los derechos humanos. Se encuentran
entre los defensores de los derechos humanos mas
expuestos a riesgos, los cuales son particularmente graves
para los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales
gue dependen del medio natural para su subsistencia y su
cultura. (Naciones Unidas, 2004)

Otro caso que podemos citar tiene lugar tiene lugar en Honduras.

En el caso Kawas Ferndndez vs. Honduras, relacionado con
el asesinato de Jeannette Kawas Fernandez, presidenta de
la Fundacién para la Protecciéon de Lancetilla, Punta Sal,
Punta Izopo y Texiguat (PROLANSATE), por su trabajo de
denunciay oposicion frente a la explotacién de los recursos
naturales de ciertas areas protegidas en el Municipio de
Tela en Honduras, la Corte encontré que éste habia tenido
un efecto amedrentador en relacién con otros defensores
del medio ambiente, por lo que dicho asesinato ocasiond
la violacidn no sélo del derecho a la vida, consagrado en el
articulo 4.1de la CADH, sino también provocd una violacion
a su derecho a la libertad de asociacién, consagrado en el
articulo 16.1 de la CADH, al considerar que su muerte, de
manera evidente, resultd en una privacion de su derecho a
asociarse libremente. (Gamboa, s.f.)

En la presentaciéon de los casos que nos preceden podemos
hacernos una pregunta dvale la pena morir por la defensa del
medio ambiente? A o largo de la historia el ser humano se ha
enfrentado ante una diversidad de situaciones en el cuales se ha
puesto en peligro su dignidad, honor y libertad (la esencia misma
del hombre); momentos en la historia de la humanidad que la han
obligado a utilizar incluso métodos violentos, para reafirmar y
exigir sus derechos que, como persona humana, le corresponden;
prueba de esto podemos remitirnos a la revolucion gloriosa“?, la
revolucioén francesa“® e inclusive el conflicto armado salvadorefio.

Actualmente podriamos afirmar que la utilizacion de métodos
violentos para exigir derechos de caracter individual o colectivo ha
quedado relegado a un segundo plano producto de la instauracion
y sujecion del estado de derecho.

42 Miguel Angel Martinez Rodriguez, Inglaterra: De la Restauracion a la Gloriosa.
Revista d’historia moderna, N.2 14 (Pedralbes, 1994) ISSN 0211-9587.

43 Omar Jaén Sudrez, La revolucion francesa y su legado de derechos humanos.
Conferencia en UDELAS, Panama, 30 de julio de 2020.
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El Estado de Derecho es el Estado sometido al derecho; es
decir, el Estado cuyo poder y actividad vienen regulados
y controlados por la ley. El Estado de Derecho consiste
asi fundamentalmente en el “imperio de la ley”: derecho
y ley entendidos en este contexto como expresidon de la
“voluntad general”. (Garcia Ricci, 2011)

Los factores que contribuyen a que una sociedad respete en
mayor medida los derechos humanos en todas sus dimensiones
generacionales incluyen el nivel de educaciéon de la sociedad y
la conciencia individual y colectiva sobre su respeto y exigencia.
Estos factores sociales son esenciales y necesarios para lograr su
materializacién y para abordar legalmente cualquier amenaza que
pueda surgir en su contra

La manifestacion intrinseca entre derechos humanos y medio
ambiente radica en el ser humano, como titular de cada una de
sus garantias protegibles; serd entonces obligacion del Estado
dotarlo de las condiciones minimas que garanticen la dignidad
de su existencia entre sus semejantes con el medio que lo rodea,
procurando con ello el desarrollo social sostenible.

La proteccion del medio ambiente se encuentra hoy en dia
intrinsecamente relacionadaalaprotecciéndelosderechos
humanos. Los vinculos entre el derecho ambiental y los
derechos humanos se observan en el consenso actual que
la proteccion del medio ambiente resulta de la lucha por la
supervivencia y la proteccidn de la vida. En este sentido,
se relaciona en un primer nivel con los derechos a la vida
digna, la salud y la integridad psico-fisica. De acuerdo
con el Relator Especial sobre los derechos humanos y
el medio ambiente de Naciones Unidas, “[s]in un medio
ambiente saludable, no podemos hacer realidad nuestras
aspiraciones, ni siquiera vivir en un nivel acorde con unas
condiciones minimas de dignidad humana”. Por ende, la
proteccién del medio ambiente se constituye como una
condiciéon sine qua non de la proteccion de los derechos
humanos. Asi, el derecho ambiental y los derechos humanos
se deben comprender como derechos complementarios, a
través de una vision integradora. (Gamboa, s.f,, p. 86)
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EXPOSICION DE CASOS DE AFECTACION
AMBIENTAL EN EL SALVADOR

CONTAMINACION POR PLOMO
CASO - BATERIAS DE EL SALVADOR, S. A. DEC. V.

El recuento de los hechos tiene lugar en el cantén Sitio del Nifo, del
municipio San Juan Opico, segun detalla el expediente LL-0050-
05 de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
en el cual se detallan los hechos del caso de contaminacion
ambiental por materiales pesados (plomo) utilizados en la zona.
Los primeros indicios de contaminaciéon en personas humanas
tienen lugar en el ano 2003, cuando un grupo de infantes se
presentd, al Centro Hospitalario Benjamin Bloom, con sintomas de
mareos, nduseas, vomito y diarrea, sintomas que fueron detallados
en los informes y exdmenes médicos con los cuales se demostroé
la existencia de contaminacién por plomo#* en los menores de
edad, cuyo Unico nexo comun resulto en la implicacidén directa en
el caso de la empresa Baterias de El Salvador, s. a. de c. v.4> como
el principal responsable. Sin embargo, fue hasta el ano 2005,
cuando a través de una denuncia colectiva, aproximadamente
7,250 personas reclamaron padecer efectos secundarios de
contaminacién por plomo en consecuencia de las actividades
comerciales desarrolladas por la empresa Baterias Récord.

El manejo inadecuado de la materia prima utilizada para en
la fabricaciéon de las baterias comercializadas por la empresa
estaba ocasionando contaminacidn por materiales pesados,
contaminando con este material, las zonas de cultivo cercanos a
la fabrica, mantos acuiferos y en consecuencia, perjudicando la
salud de los pobladores de la zona que se nutrian de los recursos
naturales contaminados; cabe resaltar que dicha empresa no
contaba conlos permisos ambientalesy licencias cuando comenzd
a desempenfar sus actividades comerciales en los anos de 1994-

44 Sentencia de amparo, 2015. “Con los datos relacionados se ha comprobado la
existencia de dafos en el medio ambiente (suelos, aire y agua) del cantén Sitio
del Nifio, San Juan Opico, asi como en la salud de sus habitantes, principalmente
en nifos. Ademas, se ha acreditado que mientras menor era la distancia de las
viviendas donde habitaban las personas afectadas con la aludida fabrica mayor
era el porcentaje de niveles de plomo en sangre en aquellas.”

45 Mirna Veldsquez, Sitio del Nifio: casi dos décadas de convivencia con el plomo.
Tras el incendio en la fabrica de baterias Récord, el cerco sanitario durard 72 horas,
mientras se realiza peritaje. La Prensa Gréafica. (4 de agosto de 2020).
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19954; sin embargo, la inobservancia de las medidas de cuido
en la utilizacion de la materia prima utilizada, ocasioné un dafio
ambiental generacional que tardara en desaparecer en periodo
aproximado de una década.

El examen de tutela los bienes juridicos afectados, fue protegido
a través de los diferentes mecanismos juridicos que nuestra
legislacidn prevé para los casos de defensa de intereses difusos
(proceso de amparo) como el derecho al medio ambiente, a
la salud y a la vida de personas que presuntamente resultaron
afectadas por la contaminacién por plomo ocasionada por el
funcionamiento de la aludida fabrica, las cuales resultan ser
dificilmente identificables en virtud de las circunstancias en que
acontecié dicha vulneracién constitucional y los efectos que
produjo. Examinese los procesos de amparo 400-2011y 163-2007
emitidos por la honorable Sala de lo Constitucional.

El proceso de amparo es el mecanismo legal adecuado para
proteger los intereses difusos de la poblacién en aquellos casos
en el cual no es posible adjudicar una titularidad exclusiva y
excluyente, sino que, por su naturaleza, deben ser tratados en
su conjunto. Los bienes vulnerados en el presente caso son:
vulneracién al derecho del medio ambiente sano con incidencia
en el derecho de salud.

Con relacién al contenido del derecho a la salud, podemos
observar sentencias de fechas 17- XII-2007 y 21-1X-20T11,
pronunciadas en los procesos de amparo 674-2006 y 166-
2009, respectivamente, se desarrollaron tres aspectos
o elementos esenciales que integran su ambito de
proteccioén, estos son: (i) la adopcidon de medidas para
su conservacion, pues la salud requiere tanto de una
protecciéon estatal activa como pasiva contra los riesgos
exteriores que puedan ponerla en peligro, de ahi que se
deba implementar medidas que, desde el punto de vista
positivo, tiendan a la prevencidn de cualquier situacidén que
la lesione o restablezcan dicha condicién y, desde el punto

46 Sentencia de amparo, 2015: “En la practica, la medida protectora de caracter
preventivo mds importante es la evaluacidon del impacto ambiental, la cual se realiza
por medio de la elaboracion de un estudio que introduce la variable ambiental en
la ejecucidon de proyectos, tanto publicos como privados. El andlisis del impacto
ambiental se inserta en un procedimiento que tramita la Administracion Publica, cuya
decisidon concede o deniega la autorizacion para realizar un proyecto con incidencia
negativa en el medio ambiente”. Uno de los principios mas importantes en la defensa
del medio es el principio de prevencion, el cual implica la utilizacion de las politicas
necesarias para prever la afectacion ambiental que podria ocasionar un determinado
acto, que deberd ser analizar y verificar las posibles afectaciones que podria llevar su
implementacién. Funciona como una medida precautoria para evitar que ocurran los
hechos semejantes a los ocurridos en Sitio del Nifio, de San Juan Opico.
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de vista negativo, eviten la comisiéon de cualquier acto
gue provogue su menoscabo; (ii) la asistencia médica, en
cuanto debe garantizarse a toda persona la posibilidad de
disponer y acceder al sistema o red de servicios de salud;
y (iii) la vigilancia de los servicios de salud, lo cual implica
la creacidn de las instituciones y los mecanismos que
vigilen y controlen la seguridad e higiene de las actividades
profesionales vinculadas a la salud.

La afectacidon a la salud, por contaminaciéon por plomo trajo
consecuencias negativas para la vida de las personas que
residian cerca de la fabrica, principalmente en los nifos, que eran
propensos a enfermarse con frecuencia, padecian de caida del
cabello, dolor de cuerpo, nauseas y vomito, segun investigacion
realizada por CESTA.

Respecto a la asignacion de responsabilidades, parece ser un
caso de nunca acabar para los pobladores aledafos, pues el dia
2 de agosto del aflo 2020, se registrdé una fuerte explosién en las
instalaciones de la fabrica de baterias, que puso, nuevamente, en
peligro la vida y salud de los ciudadanos.

La fabrica fue cerrada en el afo 2007, posterior a la
intervencion de las carteras de Medio Ambiente, Salud
y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH). Sin embargo, la judicializacion del
caso solo procesd a algunos ingenieros de operaciones
y el representante legal de la empresa; por su parte los
miembros de la familia Lacayo se encuentran préofugos®.

Uno de los efectos desplegados por el proceso de amparo, segun
el articulo 35inc.1de la Ley de Procedimientos Constitucionales, es
la obligaciéon que asiste a la autoridad demandada “a que las cosas
vuelvan al estado en el cual se encontraban antes de la afectacion
constitucional”, en concordancia con lo descrito por el articulo
245 de la Constitucion nacional, en el cual se establece que los
funcionarios estaran obligados a responder por toda actuacion,
accidn u omisiéon culposa o dolosa, que hayan vulnerado derechos
constitucionales estando obligados para resarcir el dafio causado.

La asignacidn de responsabilidades a los involucrados en el caso,
asi como la tutela juridica del derecho al medio ambiente sano
y la vulneracién a la salud de las personas afectadas fue posible
47 Mesa Permanente para la Gestion de Riesgos en El Salvador, MPGR, exfabrica

de baterias Récord pone en peligro nuevamente a la poblacion del cantén Sitio del
Nifo, agosto 3, 2020.
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gracias a la denuncia ciudadana, acompanado del apoyo de las
diversas instituciones que buscaron frenar y responsabilizar a la
empresa fabricadora de baterias y buscar el camino a la reparacion
del dano ocasionado; este agravio ambiental devino en deterioro
en la calidad de vida e integridad fisica de las personas que
habitaban la zona, ocasionando en ellas enfermedades producto
de la exposicion al elemento contaminante. Dentro del registro
de enfermedades tenemos las siguientes: insuficiencia renal,
leucemia, malestares generales por contaminacién dentro de los
cuales encontramos: vomito, dolor de cabeza y nauseas. Nuestra
Constitucion nacional vigente cataloga el derecho a la salud como
un bien publico cuyo resguardo es responsabilidad del Estado,
quien se encargard de crear las politicas publicas necesarias
para garantizar el bien de la persona humana, garantizando su
dignidad, el acceso a la salud a la poblaciéon. La reparaciéon del
dafo en este caso en particular, aun se continda gestionando a
través de actividades de saneamiento*® para limpiar la zona del
material contaminante que a la fecha continda desplegando sus
efectos nocivos en el medio ambiente y deteriorando la salud de
las personas.

DOMINIO Y CONTROL DE EXPLOTACION
DEL RECURSO HIDRICO NACIONAL

Desdelaconstruccidon mas primitiva de las conformaciones sociales
debidamente organizadas ha estado presente la necesidad de
establecerse cerca de territorios que cuenten con una cantidad
suficiente de recursos hidricos*® inclusive si nos ubicamos dentro
las figuras preestatales clasicas como las derivadas de los estados
primarios y secundarios, grado de clasificacidon que es asignado a
partir del nivel de influencia exterior recibida a la hora de configurar
la estructura pre Estatal interna. Dentro de los elementos que debia
contener esa sociedad para ordenarse como Estado primario
o secundario, tenemos los siguientes: distribucion del poder,
vinculos sociales comunes, cultura, creencias religiosas, raza v,
principalmente, la capacidad de permanencia y de subsistencia a
través del tiempo; es aca donde radica la importancia del recurso
48 Ministerio de Medio Ambiente y Recusos Naturales, Informe de acciones
realizadas por el Ministerio de Salud en el Cantdn Sitio del Nifio, Municipio de San

Juan Opico, en atencidén a la emergencia ambiental por contaminacién por plomo
(Agosto 2010-2015), 2015.

49 Eduardo Andrade Sanchez, Teoria general del Estado. Coleccién Textos juridicos
universitarios. Oxford University Press, 2003.
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natural agua, entendido como ese recurso como renovable, finito,
necesario para la existencia del hombre y el cumplimiento de sus
procesos bioldgicos internos; de ahi la raiz de la interdependencia
entre el recurso natural agua - ser humano.

Una de las caracteristicas que se encuentra implicita en el
concepto Estado es la obligacion de ser autarquico®°, razén por la
cual los bienes que bajo su dominio se encuentren estan sujetos
a un régimen juridico especial de dominio publico separado de
intereses privados. Por lo recién afirmado, la administracion,
explotacion y el suministro del bien publico agua estard a cargo, y
bajo responsabilidad, del Estado.

En la actualidad, El Salvador enfrenta un futuro incierto en lo
que respecta al recurso natural del agua, debido a una serie de
situaciones complejas que rodean su saneamiento, distribucién y
gestién tanto en zonas urbanas como rurales. Estas circunstancias
han generado desigualdades en el acceso al agua, lo que
constituye una vulneraciéon de un derecho humano reconocido
en textos internacionales, como los articulos 3 y 34 de la Carta
de la OEA, asi como en nuestra constitucidn nacional vigente, en
el articulo 117. Ademas, es importante considerar las limitaciones
geogréaficas y territoriales de El Salvador, que tiene una extension
de aproximadamente 21,041 km? Esto implica la necesidad de
cuidar de manera especial los mantos acuiferos nacionales para
garantizar su disponibilidad a lo largo del tiempo, como se detalla
en el Informe de Derechos Humanos del 14 de octubre de 2021 de
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)®.

A nivel interno, el Estado ha intentado implementar politicas
de proteccidn y conservacion del recurso hidrico mediante la
entrada en vigencia de la Ley Especial de Recursos Hidricos. Esta
disposicion ha buscado otorgar una mayor proteccién al derecho
al agua, elevandolo a la categoria de derecho humano, tal como lo
hacen los textos internacionales. Sin embargo, el principal desafio
radica en la implementacion efectiva de esta ley. Elevar el derecho
al agua a la categoria de derecho humano implica garantizar su
distribucién en condiciones de igualdad, su saneamiento y un
control adecuado en la explotacién del recurso para asegurar su
perdurabilidad en el tiempo.

Para que el Estado cumpla con sus obligaciones como titular del
dominio del bien hidrico nacional, deberd mejorar las politicas de

50 Georg Jellinek, Teoria General del Estado, México, FCE, 2002.
51 CIDH y OEA, 2021, Situacién de derechos humanos en El Salvador.
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distribuciéon y explotacion del agua®? procurando la preservacion
del medio ambiente®® para que este recurso sea disfrutable hoy y
en el futuro en condiciones éptimas, haciendo uso del principio
de preservacion y universalidad del recurso natural, tratando de
evitar la sobre explotacién del agua por parte de las empresas
mercantiles ejerciendo la potestad de imperio que posee sobre
estos bienes demaniales tal como lo detalla la Inconstitucionalidad
21-20009.

Respecto al dominio del recurso hidrico, la respuesta es tan
evidente como trascendental: corresponde al Estado de El
Salvador. Sin embargo, a pesar de su claridad, esta informacidn
es poco difundida. Si nos remontamos a los fundamentos clasicos
del Estado, encontramos que este es una entidad compleja cuya
razén de ser radica en el engrandecimiento de la dignidad humana.
Entonces, épor qué permitimos que se nos niegue acceso a un
recurso vital que, segun el principio de universalidad, pertenece
a todos?

De acuerdo con la interpretacion del Cédigo Civil, el Estado posee
el dominio de los bienes publicos, clasificandolos en dos categorias:
los de uso publico y los bienes fiscales. Estos ultimos son definidos
como aquellos que pertenecen a la nacidén en su totalidad.

Esta clasificacion de bienes denominada de uso publico ha sido
definida por la jurisprudencia de esta Sala, sentencia de 27-VI-
2012, Inc. 28-2008, como:

[...Jel conjunto de bienes que se encuentran sometidos
a un régimen juridico especial de derecho publico. Asi,
es una masa de bienes propiedad del Estado en sentido
amplio, afectados, por mandato de normas juridicas, al uso
indirecto (A) o directo (B) de los habitantes”.

La principal caracteristica de estos bienes esta relacionada con la
finalidad de destino del bien y su uso o utilidad a la cual estan

52 Georgiana Braga-Orillard, El futuro prdospero de El Salvador depende de su
gestion del agua, PNUD, 25 de marzo de 2022

53 PNUD. Documento de apoyo medio ambiente, s.f.: “La palabra medio ambiente
se usa mas comunmente en referencia al ambiente “natural”, o la suma de todos
los componentes vivos y los abidticos que rodean a un organismo, o grupo de
organismos. El medio ambiente natural comprende componentes fisicos, tales
como aire, temperatura, relieve, suelos y cuerpos de agua, asi como componentes
vivos, plantas, animales y microorganismos. En contraste con el “medio ambiente
natural, también existe el “medio ambiente construido”, que comprende todos
los elementos y los procesos hechos por el hombre. El uso de la palabra en este
documento incluye ambos el medio ambiente natural y el construido, o “ Todos los
factores externos, las condiciones, y las influencias que afectan a un organismo o
a una comunidad”.
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sometidos, por sus caracteristicas estos bienes no pueden ser objeto
de disposicion particular, siendo inalienables, imprescriptibles e
inembargables. icudles son los bienes que podemos encontrar
contenidos en esta primera clasificacion? Acd encontramos las
playas, los lagos, rios el mar territorial y las plazas publicas. Otro
de los elementos que se encuentran sujeto a la propiedad del
Estado es el subsuelo y sus recursos o minerales cuya propiedad
pertenece al Estado. Nuestro Cédigo Civil cataloga como bienes de
uso publico el mar (art. 575), los rios (art. 576), los lagos y lagunas
(art. 577), las nuevas islas (art. 578).

Respecto a la segunda clasificacion refiriéndonos a los bienes
fiscales se expresa: “En esta masa de bienes se ubican aquellos
gue el Estado posee bajo un régimen de dominio privado; es decir,
tiene un régimen juridico que, en general, corresponde a las reglas
ordinarias de la propiedad privada”. Lo que significa que pueden
ser objeto de gravamen o transmisidn por el Estado como si se
tratare de un particular.

Respecto al agua como recurso natural cumple un rol esencial
para la vida humana, segun los lineamientos brindados por el art.
1 de la Ley general de recursos hidricos en relacién con disfrute
del bien, que debe ser salubre, suficiente, accesible y a un costo
asequible para la poblacidn, garantizando su calidad y cobertura
del suministro del bien>4,

Nuestra Constitucidn nacional establece que el subsuelo, asi como
los bienes y minerales que en él se encuentren, pertenecen al
Estado y estos solo podrdn ser explotados a través de concesion
publica, asi como lo expresa el art. 120 del texto constitucional
dichas concesiones sobreexplotacidn de bienes publicos deberan
ser sometidos a la Asamblea Legislativa para su aprobacion.

Sobre el dominio de estos bienes de uso publico la jurisprudencia
de la Sala de lo Constitucional ha expresado en la sentencia 21- VI-
2013, Inc. 43-201:

54 La entrada en vigencia de esta Ley ha venido a llenar un vacio que el pueblo
salvadoreio habia estado pidiendo desde hace yauntiempo. Desde una perspectiva
objetiva, esta disposicion legal se percibe como necesaria para preservar un
recurso natural vital para la vida. El reconocimiento otorgado por esta ley como
un derecho humano es el aspecto mas significativo del contenido de la normativa,
junto con la atribucién que hace el Estado sobre el dominio de las fuentes de
agua. Uno de los grandes retos que enfrentara esta ley es su aplicabilidad, para
gue no quede en letra muerta. Actualmente, ciertas gestiones administrativas
que la disposicion requiere aun no han sido creadas. La posibilidad de exigir el
cumplimiento de esta normativa desde su entrada en vigencia recae en el pueblo
salvadorefio, lo cual solo serd factible a través de la conciencia ciudadana.
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Que eldenominadousocomunesaquelalqueregularmente
se destina el bien y esta referido a todas las personas sin
designacion especial. Respetando las matizaciones que
cada tipo de bien permita, en un principio, siendo estos
libres, gratuitos e igualitarios, de manera que no requiere
de un titulo especial, ni supone el pago de tasas, y tampoco
distingue entre los sujetos que puedan verse beneficiados
a titulo individual.

Por su parte, el uso privativo o especial —segun la jurisprudencia
citada— implica la ocupacién exclusiva del bien respectivo por
parte de una persona especifica, quien actiua como titular del
mismo. Este hecho impide que otras personas utilicen algun
espacio determinado de dicho bien o implica una utilizaciéon
privilegiada que incorpora elementos adicionales mas alld del
simple uso, lo que limita la explotacidon del bien en cuestion.

El dominio ejercido por El Salvador no solo se extiende sobre
su territorio, sino también superficialmente en el espacio aéreo
y subterrdneamente en el subsuelo. Por lo tanto, es necesario
hacer referencia a las aguas alojadas en el subsuelo, que segun
lo expresado en el articulo 103 de la Constitucidn nacional,
pertenecen al Estado. Sin embargo, no se aclara si se consideran
bienes de uso publico o si se trata de un bien fiscal. Por tratarse de
un bien natural cuya proteccién corresponde al Estado, la citada
Sentencia de inconstitucionalidad 21-2009 expresa:

Ahora bien, es preciso considerar que las aguas
provenientes de fuentes fredticas localizadas en inmuebles
de propiedad privada se ubican dentro de las denominadas
“aguas privadas”. Estas, materialmente, no estan sujetas
al uso publico; pues su acceso estd restringido para la
colectividad. Entonces, no es viable definirlas como bienes
demaniales, puesto que, se insiste, su acceso vy, por ende,
SuU uso, no estd habilitado para todos los habitantes del
Estado, sino, por lo general, Unicamente para el titular del
inmueble concernido.

Las aguas fredticas pese a ser bienes del Estado y de uso publico,
se encuentran sujetas a una restriccion especial; en el caso que
la fuente de la cual nacen se encuentre una propiedad privada,
particulares independientes del Estado, en un principio podria
parecer que entramos en una colisién de derechos: por un lado, el
derecho de propiedad sobre el terreno y, por el otro, la propiedad
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del recurso natural agua, el cual, si bien es cierto se encuentra
dentro del terreno de un tercero independiente del Estado, este
tercero no tiene el dominio sobre el recurso natural, el cual, pese
a encontrarse dentro de una propiedad privada, el dominio de
uso y explotacidn correspondera Unicamente al estado nacional,
por lo que su explotacién y comercializacidén Unicamente estard a
cargo del Estado, que podra regular su explotacidn, a través de
concesidn debidamente autorizada por la Asamblea Legislativa.

Una vez determinado el dominio que el Estado ejerce sobre el
recurso hidrico nacional es necesario que hablemos sobre un
tema de gran importancia para el futuro de El Salvador, y este
tiene que ver con la principal fuente de suministro de agua a nivel
nacional: el rio Lempa, de cuyo cause la poblacién salvadorefa se
abastece para actividades agricolas, comerciales industriales y de
consumo (previo tratamiento de saneamiento).

Este manto acuifero se ve amenazado a consecuencia de la mineria
metalica a cielo a abierto desarrollada en los proyectos mineros
en los paises de Honduras y Guatemala; el lugar de nacimiento
del rio Lempa es en México, cruza Guatemala, El Salvador y
desemboca en Honduras. Estamos hablando de un tema mas
complejo de relaciones y adopciéon de politicas comunes entre
Estados, independientes. El proyecto minero que amenaza al rio
Lempa es el llamado Cerro Blanco.

La mina Cerro Blanco amenaza con extraer mas de mil
metros cubicos de agua geo termal, es decir 150 galones
por minuto con alto contenido de metales pesados van a
ser reinyectados al acuifero subterrdneo que alimenta al
lago de Guija, estd es una amenaza grave que tiene que
ser dialogada entre los paises afectados, comenta Cidia
Cortés, investigadora®®”.

Esta actividad minera podria tener repercusiones sanitarias y
ambientales para El Salvador. En primer lugar, la contaminacion
con materiales pesados nocivos para los seres humanos es una
preocupacion significativa. Ademas, existe el riesgo de que pueda
alterar el curso de los rios o, aun peor, provocar su desecacion.
Este evento no debe ser descuidado, ya que las implicaciones
para la vida, la salud y los derechos humanos de practicamente el
80% de la poblacién estdn en riesgo.

55 UNES, Alerta amenaza de contaminaciéon de rio Lempa por mineria
transfronteriza (febrero 2019).
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LA MINERIA CONTRA EL SALVADOR

CASO - PAC RIM CAYMAN LLC
VS. LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

Los primeros proyectos mineros en El Salvador habian tenido
lugar desde los aflos de 1870.

La industria del oro en los afios setenta era rentable debido
a la elevada concentracidn del oro en el suelo y los buenos
precios en el mercando internacional. Con relativamente
poca inversion se obtenian grandes ganancias. Pero luego
con la crisis de los afios setenta esto no siguid de la misma
forma y las empresas mineras al ver que el valor de otro a
nivel internacional caia y que las concentraciones de otro
en las zonas de explotacién de otro disminuian decidieron
retirarse del pais®e.

Tras la finalizacién del conflicto armado, se reanudaron los
proyectos mineros, incluida la concesién otorgada para reabrir la
mina El Dorado en San Isidro Cabafias, comenzando en 1993. La
concesidn de exploracion fue concedida a la empresa canadiense
Pacific Rim Mining Corp en 2002. Durante sus exploraciones en
la zona norte del pais, la empresa descubrid aproximadamente
1.2 millones de onzas de oro de alta pureza y mas de 7.5 millones
de onzas de plata, junto con otras 558 mil onzas de oro y 1.2
millones de onzas de plata de menor calidad. En el afio 2004,
Pacific Rim solicitd al Estado salvadorefo el permiso para la
explotacion minera, sin embargo, este fue denegado debido al
incumplimiento de las observaciones realizadas por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en el estudio
de impacto ambiental.

Es crucial destacar que la negativa para la explotacidon minera en
El Dorado no solo se debidé al incumplimiento de los requisitos
ambientales necesarios para autorizar dicha actividad. También
se debe considerar la oposicion de la comunidad local, que luchd
fervientemente en defensa del medio ambiente y los recursos
naturales. Esta lucha se vio ensombrecida por la tragedia del
asesinato de cuatro ecologistas que se opusieron a la apertura del

56 Florian Erzinger, Luis Gonzalez, & Angel M. Ibarra El lado oscuro del oro.
Impactos de la mineria metalica en El Salvador (Céritas y UNES, 2008).
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proyecto minero cuando la empresa Pacific Rim, ahora Oceana
Gold, intentd activar el proyecto en 2009.

Los cuatro ecologistas, Dora Sorto, Ramiro Rivera, Marcelo Rivera
y Juan Francisco Duran, perdieron sus vidas en su lucha contra la
activacion de la mina El Dorado. La noticia de sus asesinatos atrajo
la atencidn internacional, siendo cubierta por agencias como la
BBC Mundo. El caso fue llevado ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). La Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos (PDDH) condend estos actos violentos vy
urgié a la fiscalia general de la Republica a resolver los crimenes.
Lamentablemente, hasta la fecha, estos asesinatos siguen
impunes, dejando un amargo recordatorio de la lucha por la
justicia ambiental.

Después de exponer los hechos del caso, resulta fundamental
definir el concepto de mineria para comprender cémo se llevaria a
cabo la explotacidn de la Mina El Dorado por parte de la Empresa
Pacific Rim. El tipo de mineria previsto es conocido como mineria
metalica a cielo abierto, un proceso de extraccién de minerales de
la corteza terrestre que implica la modificacién y transformacion
del terreno donde se realiza. En términos simples, se trata del
tipo de mineria mas destructiva para el medio ambiente, con
capacidad para devastar por completo el ecosistema del area de
operaciones. En ocasiones, estos proyectos se presentan bajo el
disfraz de la llamada “mineria verde”, un término utilizado para
suavizar los efectos contaminantes y destructivos de la mineria.
Sin embargo, hasta la fecha, no existe un proceso minero que no
tenga impactos negativos en el medio ambiente, lo que nos lleva
a concluir que la llamada mineria verde es simplemente un mito®.

Ante la negatoria del permiso de explotacidn la empresa
transnacional decide demandar al Estado Salvadorefio ante el
Centro Internacional de Arreglo de Disputas entre Inversionistas
Extranjeros y Estados (CIADI), siendo las partes en disputa
la empresa “Pac Rim Cayman LLC (parte demandante) vs. la
Republica de El Salvador®®” (parte demandada).

57 Andrés McKinley, Cuidado El Salvador: la ‘mineria verde’ es un mito (El Faro, 31
de mayo de 2018): “Proponentes de la ‘mineria verde’ argumentan que las minas
de hoy en dia aplican nuevas tecnologias que presentan un nivel de riesgo de
casi O % a las comunidades cercanas y al medioambiente. Sin embargo, uno no
tiene que ir muy lejos para encontrar casos emblematicos de mineria moderna
gue contradicen esta afirmacion. La practica de la mineria metdlica en paises
como Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica revela que cada etapa
del proceso minero, desde la exploracidon hasta la extraccion, procesamiento y
refinamiento, continlia impactando de manera dramatica en los recursos naturales,
especialmente en el agua”.

58 CIADI, ARB/09/12. Es importante resaltar la buena fe por parte del Estado
salvadorefo, ya que no se deben pasar por alto los elementos que constituyen
un Estado, entre los que se encuentran la soberania e independencia sobre su
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El proceso litigioso ante el CIADI, del Banco Mundial, se desarrolld
en dos etapas distintas. En primer lugar, en el afo 2009, la
parte demandante basd su reclamacién en el Tratado de Libre
Comercio entre El Salvador y Estados Unidos. Sin embargo, este
intento no prosperd debido a que la empresa Pacific Rim estaba
constituida bajo la nacionalidad canadiense. Posteriormente,
a finales de 2012, se promovié nuevamente el arbitraje ante el
CIADI, esta vez respaldado por la Ley Especial de Mineria y la
Ley de Inversiones, ambas leyes vigentes en El Salvador hasta esa
fecha. El proceso arbitral se extendié aproximadamente durante
siete afhos, culminando el 14 de octubre de 2016, cuando el CIADI
emitid un fallo a favor del Estado salvadorefo.

El veredicto determind que la minera indemnizara con $8
millones de ddlares al gobierno salvadorefo para cubrir los
costos procesales del litigio, aungue el monto invertido fue
de $13 millones de ddlares, recursos que podian haberse
utilizado para la educacion, la salud, la seguridad publica,
la produccién alimentaria y otras necesidades urgentes
de la ciudadania de este pais. Sin embargo, Oceana Gold
sigue funcionando en la zona de San Isidro, Cabafas,
bajo tres figuras: capital canadiense-australiano Oceana
Gold, figura comercial, la subsidiaria Minerales Torogoz
y Fundacién El Dorado, como entidad con una misiéon
social, a través, de esta figura continla operando en las
comunidades. (Vasquez, 2017)

La victoria obtenida por El Salvador en este proceso arbitral
no ha pasado desapercibido a nivel nacional e internacional,
la resolucion emitida por el CIADI ha gozado de mucho
reconocimiento, y provocando en el dmbito interno la aprobacion
de la Ley de prohibicion de Mineria Metélica, aprobada por la
Asamblea Legislativa, con 69 votos a favor de los 84 diputados
que la conforman, en una decisidon histérica ante la comunidad
internacional, al ser el primer pais en el mundo al prohibir la
mineria metdlica en todo el territorio nacional.

territorio. Desde una perspectiva objetlva el proceso mas iddneo a seguir en este
caso deberia haber sido la expropiacidn, segun lo establece la Constitucion.

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE EL SALVADOR



Implicaciones legales derivadas del reconocimiento al derecho humano

a disfrutar de un medio ambiente sano en El Salvador
David Alexander Vasquez Arévalo

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE
LIBRE DE RUIDO

En la actualidad uno de los factores contaminantes que mayor
perjuicio causa al ser humano es el ruido®, es de los factores
contaminantes del medio ambiente considerados modernos.

Es decir, el dafilo ambiental contemporaneo debe entenderse como
esos factores que modifican el ambiente natural del desarrollo de
la vida. En la perspectiva moderna el derecho al medio ambiente
adecuado contempla el ruido como un factor desencadenante de
estrés enlavida del ser humano (observado desde una perspectiva
negativa). Incluso, podriamos estar hablando de la violacién a una
garantia constitucional como la inviolabilidad del domicilio art. 20
de la Constitucién nacional:

La morada es inviolable y solo podra ingresarse a ella
por consentimiento de la persona que la habita, por
mandato judicial, por flagrante delito o peligro inminente
de su perpetracidn, o por grave riesgo de las personas.
La violacidn de este derecho dard lugar a reclamar
indemnizacién por los daflos y perjuicios ocasionados.

A partir del texto anterior, podemos realizar el siguiente analisis: El
ruido, como contaminante, puede perturbar la paz y la tranquilidad
tanto de individuos como de familias, lo que indirectamente viola
el derecho de propiedad mediante la contaminacién sonora.
Estos casos suelen regularse de manera auténoma por las
distintas municipalidades, en virtud de la autonomia conferida
por el mandato constitucional, que les otorga cierta capacidad
legislativa. A modo de ejemplo, podemos citar el Decreto de
Ordenanza numero ocho, promulgado por el consejo municipal
de la alcaldia de Santa Tecla, el cual tiene por objeto regular las
emisiones de ruido y vibraciones en el municipio. En el art.l de
esta ordenanza, objeto y dmbito de aplicacion, podemos ver la
siguiente regulacion:

La presente ordenanza tiene por objeto prevenir y regular
la contaminacién ambiental en el municipio, debido a la

59 Universidad de Zaragoza, Unidad de prevencion de riesgos laborales, Ruido,
Definiciones. 2023. El Ruido se define como: “un sonido no deseado y molesto.
Es aquel, producido por la mezcla de ondas sonoras de distintas frecuencias
y distintas amplitudes”. Tenemos como ejemplo el sonido producido por los
trabajadores de una contruccidn; los automoviles que transitan en la via publica o
el producido por la propoganda mercantil. Esta acumulacion de elementos genera
estrés en ser humano, ocasionando un efecto negativo.
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emision de ruidos y vibraciones provenientes de cualquier
fuente fija o movil, instalada en espacio publico o privado,
qgue constituyan riesgo para la salud de sus habitantes,
motivo de desarmonia social o causa de intranquilidad
ciudadana. El dmbito de aplicacion de la presente
ordenanza serd el que a continuacién se detalla: a) Todo
tipo de instalaciones industriales, comerciales, religiosas,
recreativas, de espectaculos o servicios. b) La operacion
de cualquier aparato o comportamiento capaz de producir
ruido, incluyendo vehiculos de transporte automotor
de uso terrestre o no; que pueda ocasionar molestias o
riesgos para la salud de los habitantes del municipio. ¢)
Los trabajos de urbanizacion, construccidn y/o demolicion.
En estas actividades deberd contemplarse su incidencia
en cuanto a su posible emisién de ruidos y vibraciones,
de forma que las soluciones y/o planificaciones adoptadas
proporcionen el nivel mas elevado posible de calidad de
vida y respeto ambiental. d) El comportamiento ciudadano
en residencias o lugares de categoria habitacional que
afecten la convivencia diaria.

En definitiva, la contaminacidon ambiental existe y “En un contexto
de concienciaciéon social sobre la necesidad de conservacion
del medio ambiente en garantia de una mejor calidad de vida,
se plantea la proteccidon del ciudadano frente al ruido por su
injerencia en la intimidad de su hogar como injerencia de un
derecho fundamental” (Dominguez Martinez, 2014).

Si bien es cierto acd nos estamos refiriendo a un elemento
material que irrumpe en el domicilio de una persona que se ve
agravada por este acto, cabe mencionar que no necesariamente
debe ocurrir de una forma corpdrea sino también incorpdrea. Es
el ejemplo del vecino que tiene una fiesta con un alto volumen de
sonido, perjudicando indirectamente al vecino que desea tomar
una siesta o cuyo pariente se encuentra en estado grave de salud.

El ruido es, sin lugar a dudas, un factor de perturbacion
ambiental reconocido en las modernas legislaciones
vigentes. El Tribunal Supremo [de Espafa], en Auto
de 1 de mayo de 1989, ya reconocié con claridad gque
la contaminacidn acustica constituye un subsistema
especifico integrado en el sistema juridico de medio
ambiente. (lbid.)
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El ruido puro y llano se define como un sonido, sin ritmo, sin
armonia y confuso; sin embargo, para efectos de la investigacion
es necesario ubicarnos dentro del campo de estudio para el cual
existe un concepto propio vinculado al medio ambiente; este
se define como: El ruido urbano también denominado ruido
ambiental, ruido residencial o ruido doméstico se define como
el ruido emitido por todas las fuentes a excepcidon de las areas
industriales (OMS, 1999).

TUTELA INTERNACIONAL DEL DERECHO

A UN MEDIO AMBIENTE LIBRE DE RUIDO

La proteccidn frente a esta forma de contaminacidn
empezd a través del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (en adelante TEDH), quien llevd a cabo una
interpretacion moderna y adaptada a los problemas e
intereses de la sociedad actual de los derechos recogidos
en el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH).
En concreto, incardind la proteccidon ante el ruido excesivo
en el ambito del contenido protegido en su art. 8, respeto
a la vida privada y familiar, y mas particularmente en su
vertiente domiciliaria —inviolabilidad del domicilio—. En
este sentido considera que pueden ser violados tales
derechos por aquellas injerencias «sonoras» que los
perturben gravemente o impidan su disfrute si concurren
una serie de factores. (Garcia Gestoso, 2012).

Para nuestra legislacion el ruido es un tema que se ha tratado
someramente a través de ordenanzas municipales y ciertos
apartados relativos a la jurisprudencia citese la resolucion M47-2-
20 proveida por el Juzgado Ambiental:

Santa Tecla, a las doce horas con veinte minutos del dia
cuatro de diciembre del aflo dos mil veinte, el ruido como
tal afecta no solo nuestros habitos de descanso, también
altera nuestra actividad neuronal evitando la desconexién
y provocando una sobre excitacion del sistema nervioso
en el ser humano, proceso cerebral que repercute en falta
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de suefo y se manifiesta a través del trastorno del sistema
nervioso mayormente conocido como “estrés urbano”.

Cuando hablamos de ruido, inconscientemente lo asociamos
a musica con decibeles altos; sin embargo, el ruido urbano®® lo
componen una serie de factores que en muchas ocasiones no
consideramos como ruido, por ejemplo, el ruido de las autopistas,
vehiculos, aparatos electréonicos o simplemente el martillar de los
obreros de una construccioén; estos casos son ejemplos tipicos de
ruido urbano, sin embargo, en un sociedad tan polivalente existen
otros factores que generan ruido para nuestro cerebro, siendo el
caso del uso excesivo de colores, los espacios y vallas publicitarias;
este conjunto de elementos que podrian no emitir sonido alguno,
generan ruido para nuestro cerebro, alterando nuestra salud.

El medio ambiente afecta tu estado emocional. El nexo
entre la salud humana y el ambiente ha sido reconocido
desde hace mucho tiempo. Sin lugar a dudas, la salud
humana depende de la voluntad y la capacidad de una
sociedad para mejorar la interaccidn entre la actividad
humana y el ambiente guimico, fisico y bioldgico. Esto
debe hacerse de manera que promocione la salud humana
y prevenga la enfermedad, manteniendo el equilibrio y la
integridad de los ecosistemas, y evitando comprometer el
bienestar de las futuras generaciones. (Diaz Martos, et al.)

Este conjunto de elementos como el ruido también se encuentran
contenidos dentro del derecho ambiental, es protegido a través
de ordenanzas municipales, reglamentos entre otros.

Sin duda, dentro de las preocupaciones y medidas
dirigidas a la proteccién medioambiental se encuentran
hoy las encaminadas a luchar frente a este tipo especifico
de contaminacién —la acustica— por sus nocivas
consecuencias, especialmente sobre el ser humano. La
proteccién ante esta forma determinada de contaminacion
se inicid hace escasos afos por la actuacidén de los
tribunales que ha servido, a su vez, de acicate al desarrollo
de una legislaciéon cada vez mas amplia sobre esta materia,
asi como a una creciente actividad protectora de la
Administracion. (Garcia Gestoso, 2012)

60 Estefania Barrado, s.f. E/ estrés y la vida urbana.
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LA RESPONSABILIDAD POR
EL DANO AL MEDIO AMBIENTE

La responsabilidad, vista como concepto juridico, es un elemento
gue nos permite atribuir grados de culpabilidad; esta se desarrolla
en multiples ramas del derecho, teniendo mayor auge en el derecho
civil, penal, administrativo sancionador y el medio ambiente. Hans
Kelsen define la idea de la responsabilidad como “la reaccidon del
ordenamiento juridico ante la infraccién de una norma por parte
de un sujeto dentro de determinadas condiciones establecidas por
el ordenamiento, esta idea tiene su base en el derecho positivo, y
es totalmente pragmatica pero reduccionista, pues para Kelsen la
responsabilidad Unicamente se genera cuando hay una norma que
sanciona una conducta que es reprobable por el estado, puesto
gue perjudica a la sociedad, y el sujeto que la realiza es al que se
le aplicard la norma y esa obligacidn es la que genera en el sujeto
la responsabilidad de reparar el dafo. (Fernandez, s.f.)

En primer lugar, es fundamental que la disposiciéon o supuesto
juridico esté regulado para poder atribuir culpabilidad, ya que
partir de la positivacion del supuesto (es decir, la existencia
de una norma que establezca una obligacidon o prohibicidon) es
lo que genera responsabilidad o dafo en caso de su eventual
incumplimiento. Este dafo o responsabilidad serd determinado
a través de un proceso establecido previamente. El mecanismo
mas adecuado para determinar la culpabilidad de un individuo es
a través del sistema judicial, ya que este ofrece el mayor grado de
proteccidén a las garantias constitucionales. No obstante, también
se deben considerar los mecanismos extrajudiciales de solucién de
controversias, tanto a nivel nacional como internacional, sin perder
de vista la importancia de preservar los principios fundamentales
de justicia y equidad.

Los sujetos activos productor del dafo ambiental pueden
encontrarse en un plano individual, o recaer sobre un colectivo
de personas; la atribucién de responsabilidad abarca incluso
al propio Estado, el cual segun nuestro ordenamiento juridico
le corresponde una responsabilidad supletoria, en base a los
principios de legitimacion otorgados por la administracion
publica, segun el art. 245, de la Constitucién nacional.
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El Estado Salvadorefio asume la asignacion de responsabilidad
como categoria fundamental, expresa en el art. 2, inc. 3, de la
Constitucion nacional: “se establece la indemnizacion conforme a
la ley por daflo moral”. Segun la regulacion precedida, hablamos
de otro tipo de responsabilidad, en este caso personal, el cual
se regula en una ley secundaria especial. Aunado a lo anterior, la
Constituciéon nacional vigente, ademas, regula la responsabilidad
del funcionario publico, a partir del art. 235. Cabe mencionar que
el Estado, al ser un ente juridico inanimado, no puede actuar por si
mismo, en contraposicion, necesita del funcionario publico que una
vez ha cumplido con el procedimiento establecido para ejercer un
cargo publico, encontrandose legitimado y, consecuentemente,
asume la representacion del Estado.

Sin embargo, no toda accién realizada por un funcionario o
empleado publico estd automaticamente legitimada por el Estado,
incluso si han cumplido con los requisitos para ejercer su cargo o
detentan un cierto grado de autoridad o poder. La legitimidad
de las acciones del Estado se fundamenta en el bien comun. Si el
funcionario o empleado publico ejerce su autoridad en aras del
bien comun y el interés general, entonces su actuacién estara
legitimada. Por el contrario, si este funcionario utiliza su cargo
para satisfacer intereses personales o arbitrarios, su actuacion
no serd legitimada por el Estado. En tal caso, serd obligado a
responder por el daifo causado, basandose en la responsabilidad
gue se le impute por negligencia o dolo en su desempefo.

La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional hace referencia a la
responsabilidad en el Amparo 51-2011 bajo la siguiente clasificacion:

Responsabilidad del funcionario, Art. 245

1 por vulneracion de derechos Constitucién
constitucionales. nacional.

2 Responsabilidad del Estado, de écr)tr.ws%céilticio'n
manera subsidiaria. nacional.
Responsabilidad del Estado, por Art. 2 inc. 3°

3 buen o mal funcionamiento de la Constitucion
Administracion. nacional.
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RESPONSABILIDAD DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

En la sentencia de inconstitucionalidad 65-2007, la Sala de
lo Constitucional establecié el criterio de que el Estado o la
Administracién Publica, al considerarse entidades ficticias con
personalidad juridica, actian a través de sus representantes
(funcionarios o empleados publicos). Cuando estos sujetos
investidos de alguna potestad o autoridad derivada del Estado
causan algun dafo a terceros mediante su accidén u omisidn,
se considera que es el individuo revestido de la autoridad del
Estado quien ha llevado a cabo dicha actuacion, siendo el Estado
vinculado de manera supletoria. En otras palabras, en cuanto a la
indemnizacion o reparacion econdmica, el principal responsable
serd siempre el delegado del Estado, quien responderd
personalmente con su patrimonio por la accién u omisidén que
causo el dafo. Solo de manera supletoria y en casos especificos
respondera el Estado.

RESPONSABILIDAD CIVIL
POR DANOS AMBIENTALES

La nocidén tradicional de Responsabilidad Civil ha sido
sustituida hoy en dia por la nocién de Derecho de Dafios,
por lo cual la nocidn de Responsabilidad Civil Ambiental es
mas amplia que la nocién de responsabilidad civil derivada
del Derecho Civil, enfocada exclusivamente en el factor
indemnizatorio de tipo econdmico. La Responsabilidad
Civil por Daflos Ambientales comprende tres dimensiones:
prevencion de daflos ambientales, restauracion de los
dafos ambientales e indemnizacién econdmica. Esta ultima
solo en caso que no sea posible la restauracidén ambiental.
Las tres dimensiones operan en un orden de preferencia o
prelacion previsto en los arts. 102-C en relacién al 85 de la
Ley del Medio Ambiente. Si la prevencion falla se da paso
a la restauracion de los dafnos ambientales causados. Si la
restauracidon no es posible se da paso a la indemnizacion
de los dafos y perjuicios; sosteniendo la doctrina que
“la responsabilidad civil ambiental debe ser la respuesta
al danho del causante aun cuando no haya cometido un
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ilicito si se afecta al medio ambiente, es decir, en estos
casos debe de primar la responsabilidad civil objetiva”
(Responsabilidad civil por daflos ambientales, s.f.).

El derecho ambiental siempre va actuar amparado en el principio
precautorio, el cual implica prever la consecuencia antes que se
produzca, para evitarlo o mitigarlo; sin embargo, la aplicacion de
este principio del derecho ambiental no siempre se cumple pues
surgen de un evento imprevisto; como ejemplo podemos citar el
caso contaminacién ambiental por el derrame de Melaza:

El pasado 5 de mayo se produjo otro derrame de unos 900
mil galones de melaza del ingenio La Magdalena, el cual
contamind un rio del mismo nombre en Chalchuapa, 90 km
al oeste de San Salvador, lo que obligd a las autoridades
a decretar estado de emergencia ambiental por la muerte
masiva de peces y el impacto en la poblacion®'.

La finalidad del principio precautorio es evitar que el dafo se
produzca, pero en ocasiones su observacidn no siempre es
factible. Por lo tanto, si no es posible prevenir que el dafio ocurra,
se activa el segundo supuesto: la restauracion. Este supuesto se
utiliza principalmente cuando el dafio ambiental ha sido declarado
procedente a través del proceso constitucional de Amparo. Una vez
admitido, este proceso permite la adopcidn de medidas cautelares
para proteger el bien juridico tutelado. Una de estas medidas es la
“restauracion del daifo ambiental ocasionado”, con el fin de mitigar
la degradacidén de la calidad de vida. Otro ejemplo que podemos
tomar como modelo es el citado caso de contaminaciéon por plomo
en el cantdn Sitio del Nifo en San Juan Opico.

La dimensidon de restauracidon de danos ambientales
tiene fundamento en el art. 117 Constitucién nacional.
El precepto constitucional declara de interés social la
restauracion de los recursos naturales, en los términos que
establezca la ley. Asimismo, el art. 2 letra “g” de la Ley
de Medio Ambiente estipula el principio de restauracion
del dafno causado. La doctrina sostiene que “el deber
de restauracion ambiental debe erigirse en un principio
general del Derecho Ambiental y pilar fundamental de
éste. (Responsabilidad civil por dafios ambientales, s.f.)

Respecto al tercer apartado vinculado a la indemnizacidon

de dafos y perjuicios traemos a colacién el caso de la tala de
61 AFP, Nuevo derrame de melaza contamina rio salvadoreno, (Prensa Libre, 2016).
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arboles por la construccion de la carretera ex Diego de Holguin
ahora Monsefior Romero, proceso en el cual se condend a dos
funcionarios publicos por el daflo causado a pagar la cantidad
nueve mil quinientos dieciocho ddélares de los estados unidos de
América en concepto indemnizatorio. (Lemus, 2011)

TIPOS DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Los tipos de responsabilidad derivada del dafo ambiental se
pueden catalogar en tres partes, siendo estas:

a) la responsabilidad administrativa, a cargo de la
administracion publica o el Estado representado a través de
sus funcionarios, segun el art. 245 de la Constitucion nacional
b) la responsabilidad Civil por el dafo ocasionado, que
abarca el daino emergente vy el lucrocesante, completados
en el Codigo Civil, y

c) La atribucion de la responsabilidad penal, regulado en
dicho cuerpo normativo.

La efectividad como reto del Derecho Ambiental ha sido
reconocida por el principio 11 de la Declaracién de Rio que
proclama el deber de los Estados de promulgar leyes efectivas
sobre el medio ambiente. El Derecho Ambiental conlleva al tema
de la responsabilidad de restaurar el dafio ocasionado, y al efecto
existen mecanismos en instancia civil, penal, administrativa y
constitucional. La posibilidad de desarrollar una instancia procesal
especializada para la materia ambiental no ha sido totalmente
reconocida o aceptada en Centroamérica.

Retomando el tema del dafo ambiental, la naturaleza
objetiva de la responsabilidad conduce a que el dafo
deba ser reparado con independencia de la culpa o el
dolo de quien lo produjo, vale decir, que aun frente a un
obrar diligente se deber reparar los dafos ambientales.
En Centroamérica, al no existir fueros especiales
ambientales, seguln la naturaleza de la pretension (civil,
penal, administrativa, y en los casos que corresponda
constitucional) se rigen de acuerdo a la competencia de
los tribunales. (Aguilar e Iza, 2005)
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En definitiva, uno de los mayores desafios que enfrenta el Derecho
Ambiental en El Salvador es la determinacién de la responsabilidad
de los funcionarios publicos o particulares que han causado dafio
ambiental. Uno de los casos mas destacados es el ya mencionado
de contaminacién por materiales pesados, como el plomo, en el
cual los representantes legales de la empresa responsable del dafo
se encuentran préfugos de la justicia hasta la fecha, enfrentando
acusaciones penales en su contra.

Otro aspecto crucial que merece ser resaltado es la dificultad
que surge al intentar determinar la proporcionalidad entre el
dafo causado y la reparacidn econdmica. En la mayoria de los
casos recientemente comentados y ampliamente conocidos, esta
reparacion resulta insuficiente.

CONCLUSIONES

El Estado Salvadorefio ha buscado implementar politicas de
proteccion al medio ambiente y a los recursos naturales, como
respuesta a los numerosos casos de contaminacion ambiental que
se han registrado a nivel nacional. Estas politicas han llevado a
gue la legislacion salvadoreia reconozca el derecho a un medio
ambiente sanoy lo proteja de manera efectiva mediante la creacidn
de instituciones adecuadas para garantizar su preservacion y
conservacion a lo largo del tiempo.

En cuanto al conjunto de disposiciones legales que conforman la
legislacién ambiental, actualmente estd en desarrollo, y aunque
se han logrado avances significativos, estos han sido el resultado
de la proteccidn e interpretacion realizada por la Sala de lo
Constitucional en casos emblematicos de afectacion ambiental.
Estos casos han contribuido a que la legislacion ambiental
salvadorefa sea reconocida a nivel internacional, como sucedid
en los casos de la mineria metalica, la cual se encuentra prohibida
en todos sus niveles en el territorio nacional.

La creacidon de una estructura juridica en materia ambiental ha

logrado un alto grado de efectividad mediante la instauracién de
tribunales especializados en jurisdiccion ambiental. Ademas, la
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formulacién de leyes especiales innovadoras ha ampliado el margen
de proteccién ambiental y ha generado una mayor seguridad
juridica para los ciudadanos al buscar proteccidn jurisdiccional.

El derecho ambiental seguird expandiendo su margen de
proteccion debido a la necesidad inherente del ser humano de
vivir en un ambiente saludable y la crucial tutela de los recursos
naturales para asegurar la propia existencia de la humanidad.
Como resultado, se seguiran promulgando una amplia gama de
leyes especializadas destinadas a salvaguardar este derecho
fundamental. Sin embargo, quizas el aporte mas significativo
radica en la generaciéon de conciencia en las poblaciones de
todo el mundo acerca de la imperiosa necesidad de proteger y
preservar el medio ambiente para garantizar una existencia digna
para todos los seres humanos.

RECOMENDACIONES

e Se recomienda promover una cultura de educacién y
conciencia sobre los mecanismos de proteccion del
derecho a vivir en un medio ambiente sano, haciendo
hincapié en su impacto en la vida y la salud. Esto permitird
qgue los ciudadanos conozcan las diferentes vias, tanto
locales como internacionales, que pueden invocarse en
caso de presentarse un dafo ambiental futuro o presente.

« Es fundamental fomentar la investigacidon cientifica
relacionada con temas ambientales, especialmente
aquellas vinculadas a las nuevas tecnologias emergentes,
como las telecomunicaciones y las redes 5G, asi como
las implicaciones de la inteligencia artificial en el medio
ambiente y en la vida humana.

e Por ultimo, se insta a impulsar al Estado a través de
la denuncia ciudadana para que implemente politicas
publicas efectivas que aborden el dafo ambiental
causado. Estas politicas deben basarse en criterios de
proporcionalidad claramente identificables y deben ser
aplicadas con fundamento y motivaciéon juridica en un
proceso que respete las garantias constitucionales.
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