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RESUMEN

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) es el principal foro
regional para el didlogo y la toma de decisiones en asuntos del hemisferio,
reuniendo a lideres de las Américas para abordar temas regionales. De
manera similar, el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)
busca la integraciéon de Centroamérica en una regién de paz y desarrollo.
Iniciado en 1951 como la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA), logré avances significativos en la integracion econdmica,
social y politica. La irrupcién del virus SARS-COV2 en 2019, causante del
COVID-19, se convirtié en un desafio global, evidenciando la vulnerabilidad
de los sistemas de salud. Las medidas de contenciéon adoptadas, como
el distanciamiento social y confinamientos, impactaron las economias
y sistemas de gobernanza a nivel mundial, afectando especialmente
a aquellos paises con complicaciones previas. En este contexto, los
organismos internacionales desempefian un papel crucial. El articulo
examina el papel de la OEA, SICA y del FMI durante la pandemia, ofreciendo
una breve descripcién histérica y un marco descriptivo de sus actuaciones.
Se presentan valoraciones basadas en sus competencias y propésitos
originales, destacando su importancia en la respuesta a la crisis sanitaria
y econdémica.

PALABRAS CLAVE: pandemia, COVID-19, OEA, SICA, FMI, Gobernanza,
Centroamérica, estados de emergencia.

ABSTRACT

The Organization of American States (OAS) is the main regional forum
for dialogue and decision-making on issues in the hemisphere, bringing
together leaders from the Americas to address regional issues. Similarly,
the Central American Integration System (SICA) seeks the integration of
Central America into a region of peace and development. Started in 1951 as
the Organization of Central American States (ODECA), it achieved significant
progress in economic, social and political integration. The emergence of
the SARS-COV?2 virus in 2019, which caused COVID-19, became a global
challenge, evidencing the vulnerability of health systems. The containment
measures adopted, such as social distancing and confinements, impacted
economies and governance systems worldwide, especially affecting
those countries with previous complications. In this context, international
organizations play a crucial role. The article examines the role of the OAS,
SICA and the IMF during the pandemic, offering a brief historical description
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and a descriptive framework of their actions. Assessments are presented
based on their original competencies and purposes, highlighting their
importance in the response to the health and economic crisis.

KEYWORDS: pandemic, COVID-19, OAS, SICA, IMF, Governance, Central
America, states of emergency.
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La pandemia del COVID-19, una oportunidad para
liderar y actuar conjuntamente

Desde finales de 2019, con la aparicién del coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), la humanidad ha experimentado una de las realidades mds
cambiantes y con mayores consecuencias en la historia. EL virus, originario
de la ciudad de Wuhan, China, se propagd rdpidamente por todo el
planeta. Ante este escenario, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
determind el 11 de marzo de 2020, en su evaluacién, que el COVID-19
puede considerarse una pandemia global (OMS, s.f.) debido a la rapidez
de su propagacién y la gravedad de la situacion (OMS, 2020).

Ante tales circunstancias los gobiernos del mundo, en conjunto con
organizaciones internacionales del sistema universal (léase OMS/OPS),
como regional, iniciaron a tomar medidas urgentes para contrarrestar los
efectos del COVID-19.

Asi, con el transcurso del tiempo, se ha evidenciado la fragilidad de los
sistemas politicos y la capacidad de liderazgo de quienes ostentan la
titularidad de los poderes publicos en cada pais. Esta situacién se agrava
cuando los gobiernos no logran garantizar a su poblacién una tutela
efectiva de los derechos de los cuales son titulares. El caso de EL Salvador
es especialmente notable. Aunque la pandemia no ha sido resuelta por
completo, seglin los organismos internacionales, criticos del sistema, la
comunidad internacional en su conjunto y la sociedad salvadorefia, se
han obtenido resultados exitosos. Esta realidad es innegable a la luz de
cualquier critica.

Hoy mismo, la Organizacién Mundial de la Salud declaré “emergencia
global de salud” por el aumento de casos de viruela simia o viruela de
mono (OMS, 2020). Después de dos afios de la mortifera pandemia del
COVID-19, nos acecha una posible nueva pandemia, aunque los expertos
advierten que esta enfermedad ya existia desde hace mds de 45 afios.

Portanto, ante situaciones de emergencia nacional', los Estados estdn en la
obligacién de solicitar colaboracién a las organizaciones internacionales
de las cuales forman parte, a fin de que se pueda contribuir al

1 Para autores como Dorantes Diaz (2022, p. 394), “los Estados democrdticos de Derecho,
pueden afrontar diversos peligros, ya sean internos o externos; en este caso, para ponerlo
a salvo, se pueden suspender las garantias de manera temporal y transitoria mientras las
condiciones de anormalidad subsistan”. A esta situaciéon se le conoce como un Estado
de emergencia o Excepcion, el que, a pesar de su urgencia, debe respetar las garantias
constitucionales y los derechos humanos esenciales.
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fortalecimiento institucional, econémico y social de cada pais. Es por ello,
que las organizaciones internacionales juegan un papel esencial en la
consolidacion democrdtica y en la salvaguarda de los derechos humanos
y, de manera especial, cuando se decretan Estados de excepcidn.

Ademds de una crisis sanitaria que vino a revelar la fragilidad de los
sistemas de salud del mundo, las medidas de contencién y prevencién de los
contagios que han adoptado los Estados (distanciamiento social, restriccién
a la libertad de circulacion y confinamiento) ha llevado a los todos los paises
a un punto de inflexion en sus economias, especialmente aquellas que
venian enfrentando serias complicaciones en las Ultimas décadas.

En este contexto, cada vez es mayor el nimero de paises en la regién
que han solicitado el financiamiento de los Organismos de Crédito
Internacional (OIC) como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de
los diferentes instrumentos de los que cada uno de ellos dispone para dar
respuesta a crisis de esta naturaleza.

En este apartado, se analizard el papel desempefiado por la Organizaciéon
de Estados Americanos (OEA), el Sistema Centroamericano de Integracién
Econdmica (SICA) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) durante la
pandemia del COVID-19, en consonancia con su naturaleza, propdsitos
y principios que rigen su operatividad, de manera especial, la capacidad
de respuesta a los desafios generados por el COVID-19 en los paises del
Istmo Centroamericano.

Resefa historica y principales logros de la OEA
durante el COVID-19.

Existen multiples antecedentes histéricos sobre el Sistema Interamericano,
a saber: el de 1826, conocido como el Congreso de Panamd, el cual
fue citado por Simén Bolivar; o la Primera Conferencia Internacional
Americana celebrada en Washington, D.C., del 2 de octubre de 1889 al 19
de abril de 19902, En esta reunidn, se acordd crear la Unidn Internacional
de Republicas Americanas y se empez6 a tejer una red de disposiciones
e instituciones, que llegaria a conocerse como “Sistema Interamericano”

2 La conferencia se realizé “con el objeto de discutir y recomendar a los respectivos
Gobiernos la adopcién de un plan de arbitraje para el arreglo de los desacuerdos y
cuestiones que puedan en lo futuro suscitarse entre ellos; de tratar de asuntos relacionados
con elincremento del tréfico comercial y de los medios de comunicacién directa entre dichos
paises; de fomentar aquellas relaciones comerciales reciprocas que sean provechosas para
todos y asegurar mercados mds amplios para los productos de cada uno de los referidos

paises” (OEA, s.f.-d).
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(Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2018);
constituyendo asi, el organismo regional mds antiguo del mundo.

Empero, fue hasta en 1948, cuando en la ciudad de Bogotd, Colombig,
se suscribié la Carta de la OEA, la cual entré en vigencia en diciembre de
1951. Desde esa fecha, ha sido reformada en cuatro ocasiones; la primera
enmienda se realizé mediante el Protocolo de Buenos Aires, en 1967;
Cartagena de Indias, en 1985; Washington, en 1992 y Managua, en 1993.

En consonancia con el articulo 1 de la Carta de la OEA (OEA, s.f-a), esta
organizacién interamericana fue fundada con el objetivo de lograr entre sus
Estados miembros “un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,
robustecer su colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial
y su independencia” (OEA, s.f.-a). Aunado a lo anterior, constituye una
entidad regional de las Naciones Unidas en el continente americano.

Dentro de sus propoésitos enmarcados en el articulo 2 se encuentran:
Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econémicos
que se susciten entre ellos; Promover, por medio de la accién cooperativa,
su desarrollo econémico, social y cultural; Erradicar la pobreza critica, que
constituye un obstdculo al pleno desarrollo democrdtico de los pueblos
del hemisferio (OEA, s.f.-a).

Actualmente, son 35 los Estados independientes que conforman la OEA
y 67 Estados internacionales a los que se les ha otorgado el estatus de
observadores permanentes; sumandose a ellos, a la Unién Europea. La
OEA, constituye el méximo organismo regional en materia gubernamental,
politico, juridico y social de las Américas.

Dentro de los d6rganos que conforman este organismo, resaltamos
en este punto, la Secretaria General, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y, a la Organizacién Panamericana de la Salud (como
érgano especializado); los cuales desempefian un papel fundamental en
acontecimientos generados por la pandemia del COVID-19, a fin que los
Estados respeten los pilares del Estado de Derecho y, en consecuencia,
los principios democrdticos de la region.

El papel de la OEA trasciende lo establecido en su protocolo de
creacién, especialmente cuando se trata de emergencias sanitarias de
alcance global. La pandemia de COVID-19 ha revelado las marcadas
desigualdades presentes en los paises latinoamericanos, los cuales
enfrentan crisis humanitarias significativas derivadas del desempleo, el
cambio climdtico y la corrupcién. Estos factores han generado importantes
flujos migratorios, especialmente en los paises del tridngulo norte de
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Centroamérica®), asi como numerosos casos de violencia contra la mujer
que no son debidamente investigados por las autoridades competentes

En este orden de ideas, la Organizacién de Estados Americanos debe
desempefiar un papel activo y propositivo, cuya funciéon permita la
salvaguardade los derechos humanos, el fortalecimiento de las economias
nacionales y el respeto a la democracia de nuestra regién. Es por ello,
que a continuacién analizamos algunas de las acciones mds relevantes
realizadas por la OEA durante la crisis provocada por el COVID-19.

Para el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, CEJIL, la crisis
sanitaria provocada por el COVID-19 ha tenido un fuerte impacto en los
derechos fundamentales y acceso a los servicios bdsicos de las personas;
lo anterior ha provocado una profundizacién de la crisis de derechos
humanos y democrdtica que se vive en la regiéon. Basados en esta
premisa, es importante resaltar la obligacién que tienen los Estados de
impulsar acciones conjuntas que permitan salvaguardar los derechos de
las personas en condiciones de igualdad y no discriminacién (Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional, CEJIL, s.f.).

En la misma linea de pensamiento, los grupos subrepresentados son los
mds propensos a sufrir vulneraciones de sus derechos humanos. Por otro
lado, la libertad de expresién enfrenta un riesgo inminente debido a los
constantes bloqueos a periodistas independientes. En este contexto, los
Estados deben abstenerse de llevar a cabo acciones que resulten en graves
violaciones de derechos humanos. Simultdneamente, es imperativo que
realicen investigaciones oportunas, objetivas e imparciales que conduzcan
a una aplicacién expedita de la justicia, sin preferencias indebidas.

Para Kelyn Bruner?, en el contexto de una crisis global, es imperativo
contar con agentes internacionales que aborden la situacién de manera
conjunta y se esfuercen por superarla. Se presentan diversos desafios,
especialmente en lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, como el derecho a la salud, la educacién, viviendas dignas e
incluso un alojamiento acorde con la dignidad humana.

Ante tal escenario, en mayo de 2020 se lanzé la “Guia de accién politica
para enfrentar la pandemia del COVID-19” (OEA, 2020aq), la cual busca
mantener la operatividad de los principios democrdticos y, sobre todo, el
respeto a los derechos humanos en tiempos de crisis, exhortando a los
Estados a ser mds tolerantes, mds creativos y mds respetuosos de las

3 Eltridngulo norte de Centroamérica estd conformado por Guatemala, EL Salvador y Honduras;
denomindndosele asi por compartir caracteristicas geogrdficas, politicas y econémicas.

4 Es una oficial de derechos humanos que trabaja principalmente con defensores de los
derechos humanos, periodistas y cuestiones en torno a la participacién publica.
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ideas disimiles, reconociendo que la pandemia nos ha hecho ver nuestras
debilidades y fortalezas, y que es un imperativo responder a ella desde
la democracia, la divisién de poderes y el liderazgo activo de quienes
ostentan el poder, para salvaguardar el Estado de Derecho y avanzar a la
recuperacion econdémica y restablecimiento social.

De igual manera, se publicé la “Guia Practica de Respuestas Inclusivas y
con Enfoque de Derechos ante el COVID-19 en las Américas” (OEA, s.f.-b).
En la cual se reconoce la salud como un derecho de orden publico y como
un prerrequisito para el goce del derecho a la vida. Su objetivo es orientar
a los Estados a brindar respuestas integrales y con enfoque de derechos
humanos, principalmente a los grupos en situacion de vulnerabilidad®, para
que estos pueden acceder sin ningln tipo de barreras y en condiciones
de igualdad y no discriminacién, a las prerrogativas de salud brindadas
por los Estados.

En el mismo sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
CIDH en su resolucién 1/2020 (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, CIDH, 2020) establecié que “la pandemia genera impactos
diferenciados e interseccionales sobre la realizacién de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) para ciertos
colectivos y poblaciones en especial situacion de vulnerabilidad”. De lo
anterior debe entenderse, que todas las politicas adoptadas por los Estados
en el marco de la pandemia y los programas de accién llevados a cabo,
deben ser planteados y ejecutados de manera integral, coordinada y a gran
escala, sin dejar a nadie atrds y con la visién de reducir las desigualdades
que imperan en nuestros paises.

Por otro lado, en lo relativo a los servicios de identificacidn y registrales,
se publicé “Respuesta de Emergencia de las Oficinas de Registro Civil
e ldentificaciéon durante la pandemia del COVID-19” (OEA, 2020b), en
contexto de emergencia nacional, como las provocadas por el coronavirus.
Adquiere vital importancia el papel que desempefian las instituciones
publicas y, por consiguiente, el de los agentes estatales encargados de
llevar acabo la recoleccion de datos y la inscripcidén de nuevas personas
en los registros publicos, pues en tiempos de emergencia sanitaria es
imperativo el uso de datos para la mitigacién de la pandemia.

5 Colectivo de personas que por motivos de raza, color, lingje u origen nacional o
étnico, identidad cultural, religién, edad, sexo, orientacién sexual, identidad y expresion
de género, condicién migratoria, de refugiado, repatriado, apdtrida o desplazado interno,
discapacidad, caracteristicas bio-psico-sociales o cualquiera otra, han sido discriminados
y el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos negados o violados (Convencién
Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia, OEA).
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El documento incluye una revisién y andlisis de 19 paises de la regidn,
abordando temdticas como: el impacto de la pandemia en estas
instituciones, buenas prdcticas implementadas durante la pandemia en
las oficinas de registro civil e identificacién y, las iniciativas innovadoras
implementadas para garantizar el acceso de este derecho, sinrestricciones
que menoscaben los derechos de las personas.

De manera complementaria, la Convencién Americana de Derechos
Humanos®, reconoce que el derecho a la personalidad juridica y a una
nacionalidad, son derechos de cardcter inderogable. Por lo tanto, ni en
estado de emergencia los Estados pueden suspender la inscripcién de
nuevos nacimientos y se deben adoptar las medidas necesarias para
operar de manera integral (brindar todos los servicios) y en condiciones
de igualdad y no discriminacién.

Al mismo tiempo, la violencia contra las mujeres representa uno de los
mayores desafios en la regién centroamericana, una situacién que se
ha agravado con la pandemia del COVID-19. Esta crisis ha provocado un
aumento en los casos de violencia y ha puesto de manifiesto las marcadas
desigualdades que persisten en la regién por motivos de género. Las
mujeres se enfrentan a significativas barreras econdémicas, ya que “la
subsistencia misma de una de cada tres mujeres estd determinada por
otra persona” (Infosegura, s.f.-a).

Para el proyecto regional Infosegura (sf-b)- que es la primera alianza
estratégica en la region entre el PNUD y USAID en materia de seguridad
ciudadana, en 2019-, Centroamérica y Republica Dominicana registraron una
tasa de muertes violentas de mujeres que, en promedio, llegaba a 5.8 por
cada 100.000 mujeres,” datos alarmantes sobre todo para el tridngulo norte
de Centroamérica. Esta situacion se vuelve aln mds desafiante por el crimen
organizado y tréfico de drogas en la regién, la mercantilizacion de mujeres y,
mayormente, por la normalizacién de la violencia contra la mujer.

De acuerdo con ONU Mujeres (s.f.), durante la pandemia del COVID-19,
se ha intensificado todo tipo de violencia contra las mujeres y las nifias,
principalmente, la violencia en el hogar. Por lo que resulta necesario
la articulacién de esfuerzos para poder frenar sus efectos y garantizar
condiciones de seguridad y respeto a las mujeres y niflas.

En agosto de 2020, la Secretaria General de la OEA, en conjunto con la
Comisién Interamericana de la Mujer y la Unién Europea publican el
documento “COVID-19 en la vida de las mujeres: emergencia global de los

6 Derecho ala Personalidad Juridica en su art. 3 y el derecho a una nacionalidad en su art. 20.
7 Excluyendo Panamd y Nicaragua.
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cuidados”, y en septiembre del mismo afio, se publica “COVID-19 en la vida de
las mujeres: razones para reconocer los impactos diferenciados”; en dichas
publicaciones se abordan los impactos especificos que han provocado la
pandemia en las mujeres y las desigualdades de género existente.

Mediante estas publicaciones se busca exhortar a los Estados que la
adopcién de politicas, sin importar su tépico y, la toma de decisiones de
alto impacto para la poblacién, sean elaboradas y tomadas mediante
un enfoque de género, que permita a las mujeres un mayor acceso a la
salvaguarda de sus derechos y que los operadores de justicia puedan
iniciar, de oficio, investigaciones sobre diferentes tipos de violencia contra
la mujer, y que esta sea una prioridad de cardcter permanente.

Asi, en lo referente al tema de homicidios, en 2020 Centroamérica y
Repulblica Dominicana presentaron una reduccién de 2, 607 casos
en comparacién con el afio 2019 (Infosegura, 2020). Sin embargo, las
dindmicas institucionales varian de un pais a otro, generando un aumento
de casos en Honduras, Guatemala y El Salvador y una disminucién en
los demds territorios. En este punto, se destaca el papel de instituciones
globales y regionales en la lucha contra la violencia de género, a pesar
de la falta de uniformidad en las politicas estatales y la falta de direccién
comun. No obstante, la concienciacién y la promocién de los derechos
de las mujeres son elementos esenciales para construir procesos de
igualdad, especialmente en tiempos de crisis y emergencia nacional.

Para concluir este apartado, resulta imperativo reconocer el inmenso
trabajo que estd llevando a cabo la Organizacién de Estados Americanos
durante la pandemia derivada del COVID-19. Sin duda, es consciente de
su papel y ha sabido liderar diversos procesos, orientando de manera
asertiva a los Estados de la regiéon. No obstante, la adopcién de estas
recomendaciones depende de cada Estado, siguiendo el principio de
soberania y autodeterminacién de los pueblos.

Resefa historica y principales logros del SICA durante
el COVID-19

En octubre de 1951, se firma la Carta de San Salvador, dando origen a
la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), que entra
en vigencia en 1955 y establece su sede en ELl Salvador. En los afios
posteriores a su creacién, este organismo desempefid un papel crucial
en los procesos de integracién centroamericana, introduciendo en la
agenda gubernamental de los paises del Istmo temas como programas
educativos, procesos aduanales y politicas culturales.
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Posteriormente, se abordaron temas de gran relevancia, como el Convenio
sobre elRégimen de Industrias Centroamericanas de Integraciéon y el Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdmica Centroamericana
(Tegucigalpa, 1958), que son antecedentes directos del Tratado General
de Integracién Econémica Centroamericana. Este dltimo fue suscrito en
Managua el 13 de diciembre de 1960, dando lugar a la creacién del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica, BCIE (SICA, s.f.).

EL 13 de diciembre de 1991, la Ciudad de Tegucigalpa, capital de Honduras,
fue sede de la Xl Reunién de Presidentes Centroamericanos, donde se
firmé el Protocolo de Tegucigalpa, dando origen al Sistema de Integraciéon
Centroamericana (SICA) como un nuevo orden juridico-politico para los
paises de la regién. De acuerdo con el articulo 3 de dicho instrumento, el
SICA tiene como objetivo fundamental la realizacion de la integracién de
Centroamérica, para constituirse como Regién de Paz, Libertad, Democracia
y Desarrollo (Sistema de Integracion Centroamericana, SICA, 1991).

Dentro de sus propdsitos mds importantes se encuentran: concretar un
nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance razonable
de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacién de la pobreza
extrema, la promocién del desarrollo sostenido, la proteccién del medio
ambiente, la erradicacién de la violencia, la corrupcién, el terrorismo, el
narcotrdfico y el tréfico de armas.

Para llevar a cabo dichos propdsitos, el SICA serd guiado por principios
como el de la tutela, respeto y promocion de los derechos humanos,
que constituyen la base fundamental del Sistema de la Integracién
Centroamericana; y, la solidaridad centroamericana, como expresiéon de
su profunda interdependencia, origen y destino comun.

En cuanto a sus érganos, adquiere relevancia en este contexto, la
Secretaria General con sede en la Ciudad de San Salvador y el Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE) con sede en la Ciudad
de Tegucigalpa, Honduras.

En lo relativo a la pandemia, el Sistema de Integracién Centroamericano
(SICA) ha desempefiado uno de los roles mds activos y propositivos desde
su creacioén, liderando un proceso de mucho éxito y generando alternativas
y soluciones a los impactos derivados del COVID-19, convirtiéndose asi,
en el mayor aliado estratégico para los paises de la regién.

Mediante “El Plan de Contingencia Regional, Centroamérica unida contra
el coronavirus” (SICA, 2020aq) la institucionalidad regional del SICA busca
complementar los esfuerzos nacionales, contribuir a mitigar los impactos
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socioeconémicos de dicha pandemia y empezar a definir las acciones
que permitirdn la pronta recuperacién econémica y social de los paises
de la regién; asi lo expreso Vinicio Cerezo, actual secretario general de
dicho organismo.

El documento constituye un punto de partida para que los Estados
miembros, puedan armonizar los esfuerzos llevados a cabo por los
gobiernos para hacer frente a los impactos generados por el COVID-19
en diferentes dreas, como la politica, econémica y juridica. A fin de que
se pueda prevenir, contener y tratar la pandemia de la manera mds
responsable y estratégica posible.

El plan de contingencia regional fue aprobado por US$1,900 millones,
cantidad que se incrementé a mds de US$ 2,360 millones gracias al
respaldo del Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE).
El plan se estructuré en cinco ejes, tres centrales y dos transversales.
Entre los ejes centrales se encuentran salud y gestion de riesgos,
comercio y finanzas, seguridad, justicia y migracién; mientras que los ejes
transversales comprenden la comunicaciéon estratégica y la gestién de la
cooperacién internacional.

En diciembre de 2020, se presenté el “Informe de avances en la
implementacién del Plan de Contingencia Regional del SICA frente al
Coronavirus” (SICA, 2020c), que evidencia los esfuerzos llevados a cabo por
los Estados y la institucionalidad del SICA. Se destaca el tema del comercio,
ya que este no se detuvo y se aprobaron “Lineamientos de Bioseguridad
para el transporte de carga terrestre en Centroamérica” con el objetivo de
agilizar la exportacién e importacion de productos en la regién.

En lo relativo al empleo, se adoptaron en la regién mds de 167 politicas
laborales en aspectos vinculados al teletrabajo, licencias laborales,
reduccion de la jornada laboral, entre otras, desde un enfoque de
género. De igual manera, se han promovido iniciativas de empleo verde,
programas ambientales de empleo sostenible y se ha sumado esfuerzos
con la OIT para apoyar a las PYMES durante la pandemia.

Aunado a lo anterior, el SICA lanzd un centro de informacidon sobre el
COVID-19, como un espacio para promover reflexiones, estadisticas y
blsqueda de soluciones conjuntas para frenar los efectos de la pandemia.
En materia de juventud se lanzé el Concurso Ideatén SICA Joven 2020,
junto al Banco Mundial. Ademds, se establecié una alianza estratégica
con la plataforma Coursera, la empresa lider a nivel mundial en la
formacién online, ofreciendo 10 mil becas para los jévenes de la regiéon
(SICA-Noticias, 2020)
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Por otro lado, el SICA cuenta con un sin nimero de publicaciones y recursos
destacados que se han puesto a disposicién de los paises miembros,
generando incidencia gubernamental y convirtiéndose en un organismo
activo y organizado. Dentro de ellos se encuentran, la Declaracién de
los jefes de Estado de Centroamérica y Republica Dominicana ante la
pandemia del COVID-19.

A la vez, ha publicado investigaciones de gran impacto en diferentes
dreas, como: “La estimacién del impacto econémico del COVID-19 en
Centroamérica y Republica Dominicana”, “Recopilacién de medidas que
afectan el comercio intrarregional en el contexto de la pandemia COVID-19
(Transporte-Migracion)”, “Impacto econdémico del COVID-19: un andlisis
para Centroamérica, Argentina, Colombia y México”, entre otras, que, sin
duda, generan reflexién, andlisis y toma de decisiones mds acertadas.
Para concluir, es imperativo reconocer el destacado papel que estd
desempefiando el SICA en la regién, un accionar que se ha materializado
a través de diversos esfuerzos, consensos entre los paises miembros y en
la amplia gama de investigaciones y recomendaciones publicadas.

Contexto econdmico de Centroamérica frente a
la pandemia COVID-19

Segun elinforme del “Impacto econémico en América Latina y el Caribe de
la enfermedad por coronavirus”, de la CEPAL, la regién venia enfrentando,
del 2014 al 2019, el menor crecimiento econdémico desde la década de
1950 (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2020).
Seguln este mismo informe:

La pandemia impacta a las economias de América Latina y
el Caribe a través de factores externos e internos cuyo efecto
conjunto conducird a la peor contraccién que la regién ha sufrido
desde que se inician los registros, en 1900. (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2020)

Esto es una contraccién de la actividad de 5.3 %, dejando un resultado de
casi 30 millones de pobres.

Si bien América Latina es una regién que comparte muchas de sus
dindmicas econdmicas, sociales y culturales, también es cierto que
hay marcadas diferencias entre los paises. Si nos enfocamos en
Centroamérica, el SICA ha realizado una estimacién del impacto
econémico de COVID-19 para esta regién, a partir de un ejercicio que
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contempla dos posibles escenarios?; el primero de ellos proyecta que
la economia centroamericana mostrard un decrecimiento del PIB en el
orden del -2.9 %, mientras que en el segundo de los casos estima que
para el 2020 habrd un decrecimiento del PIB en Centroamérica de -6.9 %
y una tasa de inflaciéon de 0.6 % para la region (SICA, 2020b).

En estasecciénse abordard elaccionardel FMlen el marco de la pandemia
por COVID19, haciendo inicialmente una sintesis de los instrumentos
desplegados para su intervencién; esta servird para introducir al lector a
un acercamiento en la regién centroamericana, especificamente.

Generalidades, objetivos y respuesta del FMI a
la pandemia por COVID-19

EL FMI, un organismo compuesto por 189 paises y considerado como el
eje central del sistema monetario a nivel internacional, en cumplimiento
de sus objetivos efectla el seguimiento de la evolucién y las medidas de
politica econémica y financiera en los paises miembros y en el mundo.
Asimismo, y especialmente importante para el contexto que estaremos
analizando, concede préstamos a los paises miembros que enfrentan
problemas de balanza de pagos, no solo con fines de financiamiento
temporal sino también en respaldo de las medidas de ajuste y de
reforma que contribuyan a corregir los problemas fundamentales (Fondo
Monetario Internacional, FMI, 2020).

Segun el portal web del FMI, las acciones para atender la crisis por
COVID-19 se han centrado en 6 aspectos generales (Fondo Monetario
Internacional, FMI, 2020); el primero de ellos, es el asesoramiento sobre
politicas y asistencia técnica para responder a la crisis. También se
relevéd la aprobacién porte del directorio ejecutivo: el financiamiento de
emergencia; duplicando su acceso a través del servicio de crédito rdpido
y el Instrumento de Financiamiento Rdpido. Como una medida para
ayudar a canalizar sus escasos recursos financieros y direccionarlos a
actividades medicas de emergencia, se aprobaron las donaciones para
alivio de deuda, que han beneficiado, hasta el momento, a 27 paises
miembros dentro del marco reforzado del Fondo Fiduciario para Alivio y
Contencién de Catdstrofe; en este mismo sentido, los paises de ingreso
bajo recibirian donaciones para atender sus obligaciones de deuda con el
FMI, durante una fase inicial de seis meses. Se realizé también la solicitud
del FMI y el BM a los acreedores bilaterales de suspender los pagos del
servicio de la deuda de los paises mds pobres; como respuesta, el 15 de
8 Para elaborar la estimacién del impacto econémico se realizé la simulacién de dos

escenarios potenciales de evolucion de la crisis sanitaria en funcién de las perspectivas
econdémicas de marzo y abril de 2020.
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abril el G-20 suspendidé los reembolsos de crédito bilateral oficial a estos
paises. Para aquellos paises con fundamentos muy sélidos que necesitan
apoyo moderado, el FMI aprobé la creacion de una Linea de Liquidez a
Corto Plazo (LLC). Por ultimo, pero sumamente importe ha ampliado los
programas de préstamo existentes a fin de atender las nuevas y urgentes
necesidades planteadas por el coronavirus, lo que permite canalizar
recursos existentes al gasto necesario en insumos y equipos médicos y a
medidas de contencién.

De manera mds especifica, en la regién centroamericana, desde el
mes de marzo, se adoptaron una serie de medidas importantes para la
contencion del virus?; esto, aunado a la recesién econdmica mundial, ha
obligado a los paises a acudir a los instrumentos de financiamiento de
este organismo, a pesar de los cuestionamientos que sus intervenciones
han sorteado en el pasado.

Costa Rica, obtuvo asistencia financiera en el marco del Instrumento de
Financiamiento Rdpido por $504,000,000; asimismo, la Junta Ejecutiva
del FMI aprobé un acuerdo de US$1.778.000 millones a 36 meses, a través
Fondo Ampliado (FEEFO), para ayudar a apoyar la recuperacién de Costa
Rica y estabilizar su economia.

ElSalvador y Guatemala optaron por solicitar ayuda financiera en el marco
del Instrumento de Financiamiento Répido (IFR). La Junta Ejecutiva aprobé
la solicitud de El Salvador por unos US$ 389 millones (equivalentes a
287,2 millones de Derechos Especiales de Giro [DEG] desglosados, el 100
% de la cuota). Asimismo, se aprobd la solicitud de Guatemala, equivalente
a DEG 428,6 millones, 100 % de la cuota (o unos US$ 594 millones al tipo
de cambio actual). Estos fondos estdn destinados a ayudar a los paises
a hacer frente a la urgente necesidad de balanza de pagos derivada
del estallido de la pandemia COVID-19 y se dirigirdn rdpidamente a los
sectores mds afectados del pais, incluido el sistema sanitario.

En su caso, para Nicaragua, la Junta Ejecutiva del Fondo Monetario
Internacional aprobé la solicitud de Nicaragua de asistencia financiera
de emergencia por un monto total de unos US$185,32 millones para
ayudar al pais a satisfacer las necesidades urgentes de equilibrio de
pagos derivadas de la pandemia COVID-19. Esta asistencia se presta en el
marco de dos instrumentos: el Fondo de Crédito Répido (RCF) equivalente
a DEG 43,33 millones (unos US$ 61,77 millones, o el 16,7 % de la cuota),

9 Para ver las medidas adoptadas por los paises de América Latina en el marco de la
pandemia por COVID19, remitirse al Observatorio COVID-19 en América Latina y el Caribe
Impacto Econdémico y Social, obtenido de: https://www.cepal.org/es/noticias/observatorio-
covid-19-la-cepal-un-instrumento-apoyoamerica-latina-caribe-tiempos-pandemia
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y el Instrumento de Financiaciéon Rdpida (RFI) equivalente a DEG 86,67
millones (unos US$ 123,55 millones, o el 33,3 % de la cuota).

Finalmente, Honduras. Una vez completadas las segundas revisiones
de los resultados de Honduras, en el marco de su programa econémico
apoyados por un Acuerdo de Stand-By (SBA) de dos afios y un acuerdo de
dos afios en el marco del Fondo de Crédito en Espera (SCF) se liberaron
unos US$233 millones (DEG 169.864 millones), para ayudar a Honduras a
cubrir la balanza urgente de pagos y las necesidades de financiamiento
fiscal derivadas de la pandemia COVID-19, incluido el aumento de la
atencién médica y el gasto social.

Por la naturaleza de la crisis, aun es incierto el futuro que le espera a
la regién centroamericana en materia econdémica. Sin embargo, con los
altimos de los paises recibiendo las primeras dotaciones de alguna de
las vacunas que pudieron negociar, es necesario preguntarse ;Cudl serd
el papel de organismos como el FMI en la recuperacién de la regién?
Considerando que, los acuerdos vigentes y no vigentes sintetizan las
principales politicas publicas de paises como Honduras (Foro Social de la
Deuda Externa y Desarrollo de Honduras, FOSDEH, 2020).

Finalmente, es menester resaltar el papel desempefiado por la OEA,
SICA y el FMI en la lucha contra el COVID-19; sin duda, el principio de
complementariedad ha sido implementado en su méxima expresién y los
Estados de nuestra regién han contado con aliados permanentes, lo que
ha permitido coadyuvar el fortalecimiento de la institucionalidad publica
y la articulaciéon de esfuerzos que garanticen resultados concretos y
expeditos aun en tiempos de emergencia nacional.

El papel de los organismos internacionales, como los mencionados en el
pdrrafo precedente, ha sido fundamental para garantizar el respeto por
los derechos humanos, el Estado de Derecho y los principios democrdticos
de nuestra regién, sobre todo en tiempos de emergencia nacional, donde
los Estados tienden a comportarse de manera arbitraria, cometer graves
violaciones de derechos humanos y dejar en indefensién a las personas.
Ante estos esfuerzos realizados por organismos regionales, los Estados
deben accionar de manera conjunta y bajo el principio de uniformidad,
a fin de lograr la maximizacién de esfuerzos, dinamizar las economias
nacionales y mantener liderazgos que generen confianza a la poblacién
y garanticen su vida digna.
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