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Importancia de la investigacion

El presente frabajo y su resul-
tado final en este libro, al que
el autor ha titulado “Teoria del
Estado. El caso salvadoreno”,
es una aproximacién a los es-
tudios tedricos sobre el Estado,
asi como los procesos historicos,
politicos y econdmicos-sociales;
gue marcaron y marcan hasta
nuestros dias al Estado salvado-
reno, de aqui su importancia
como investigacion.

El autor de este libro pretende
con su publicacién, crear una
especie de cuaderno de ftra-

bajo para los estudiantes de las
asignaturas, “Teoria del Estado”
e “Historia Econdmica y Social
de El Salvador” y su elaboracion
ha sido orientada por las autori-
dades de la Universidad Lutera-
na Salvadorena con este fin.

Por lo anterior, este libro no es
ofra cosa que el punto de par-
tida de presentes y futuras in-
vestigaciones sobre el proceso
de desarrollo del Estado en El
Salvador, tarea en la cual estd
inmerso el autor.

Presentacion de la investigacion

Problema de Investigacion:

Anadlizar la aplicacién del Es-
tado neoliberal salvadoreno a
partir del cambio del modelo
econdmico primario exporta-
dor por un modelo econdmico
de servicios -luego de la aplica-
cion de las medidas neolibera-

les-- de finales del siglo pasado
y principios del actual.

Hipotesis

El Estado Neoliberal moder-
no supone de manera gene-
ral una doble rupfura, primero
con la idea de lo politico pro-
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pio de la modernidad y segundo
con el perfil del tipo de Estado de
Bienestar, producto de la Euro-
pa posterior a la Segunda Guerra
Mundial.

El Estado salvadoreno no fie-
ne como fundamento la pre-
via libertad del sujeto; mds bien
tiene su fundamento en la ca-
pacidad fdctica para el man-
tenimiento del poder como domi-
nacion del capital sobre la fuerza
de frabagjo y la clase trabajadora en
general.

En el Estado Neoliberal, el fun-
damento de la legitimidad no vie-
ne de la mayor capacidad para
expresar la soberania del pueblo;
su fundamento estd en el cumpli-
miento de los requisitos formales
(no reales) de una democracia re-
presentativa burguesa.

Los Objetivos que se propuso el
frabajo fueron los siguientes:

e Andlizar la vision clésica del
Estado, al Estado de Bienestar
y al Estado Neoliberal.

e Valoraciones de la concep-
cién marxista del Estado.

e Andlizar la importancia de la
definicion de los conceptos
de territorio, pueblo, nacion,
Estado, para la formulacion
de la Teoria del Estado.

e Explicar las particularidades
del desarrollo socioecondmi-
co salvadoreno desde el ori-
gen del Estado precolombino
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hasta la conquista espanola.

* Andlizar el proceso de inde-
pendencia en El Salvador vy
la transformacion del Estado,
como parte del desarrollo del
sistema  capitalista  depen-
diente.

e Valorar las bases econdmi-
cas, politicas y sociales de la
lamada “Republica Cafeta-
lera”.

e Considerar de manera ge-
neral las causas de la guera
civil salvadorena (1980-1992),
asi como los acontecimientos
histéricos mds notables.

e Andlizar el proceso de im-
plementaciéon de politicas
neoliberales en el periodo de
postguerra por los gobiernos
del partido ARENA vy sus con-
secuencias econdmicas y so-
ciales.

De acuerdo a los objetivos antes
expuestos, la investigacion abordd
los antecedentes de las definicio-
nes del concepto del Estado en
la actualidad, asi como los ante-
cedentes histdricos de El Salvador,
especialmente los que el autor
considera como los mds transcen-
dentales; pero a la vez centrd su
andlisis en los procesos politicos
econdmicos anteriores y posterio-
res a la implementacién de las po-
liticas neoliberales en el pais y sus
resultados macroecondmicos en
los anos 90 del pasado siglo y princi-
pios del actual siglo, hasta nuestros
dics.
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Métodos de investigacion utilizados

Entre las técnicas y procedi-
mientos metodoldgicos utilizados
en la realizaciéon del estudio, nos
fue imprescindible la busqueda,
seleccion vy fichaje bibliogrdfico;
la aplicacién de las categorias
de lo histérico y lo logico y el and-
lisis historico-concreto. Estos dos
Ultimos basamentos tedricos los
infegramos a las partficularidades
historicas de El Salvador y su en-
tendimiento nos propicié una he-
rramienta segura para una com-
prension mdas multidimensional
de nuestro objeto de estudio.

El fichaje bibliogrdfico nos per-
miti¢ incorporar aquella informa-
cion que nos resultara novedosa
e inferesante y que aportase una
riqueza documental a nuestro
frabajo. A la vez se readlizaron
diferentes entrevistas a sujetos
vinculados directamente a los
acontecimientos estudiados. Las
fuentes consultadas fueron ana-
lizadas criticamente, a lo cual se

Resultados

sumo la posibilidad del estudio in
situ por parte del investigador.

Metodologia: se ha utilizado en
la consulta de las fuentes el mé-
todo I6gico-deductivo y el princi-
pio del historicismo.

Aparato conceptual: El aparato
conceptual utilizado fue amplio
y en correspondencia a las mul-
fiples disciplinas de las Ciencias
Sociales para enriquecer el and-
lisis: Economia, Ciencias Politicas,
Sociologia, Filosofia e Historia.

Por esta razdén incluimos en
nuestra investigacidn conceptos
como los de:

Estado, Territorio, Poblacién,
Nacién, Pueblo, Modo de Pro-
duccidén, Fuerzas Productivas,

Mercancia, Economia de Libre
Mercado y Clientelismo Politico.

La investigacion arribé a las si-
guientes conclusiones:

Las recetas desarrollistas y re-
formistas del imperialismo como
son la constitucion de Estados de
Bienestar con un modelo econé-
mico-politico de sustitucidon de
importaciones, tenian un con-
tenido de ftipo contrainsurgente
en el marco de la guerra fria. Ya
sabemos que la funcién general
del Estado capitalista es garanti-

zar la reproduccion ampliada de
la I6gica del capital, y que para
realizar esto tiene funciones espe-
cificas, y que una de estas es la
de bagjar los niveles de la contra-
diccidn social en cada pais, con
el objetivo de frenar el desarrollo
de organizaciones populares y
hacer avanzar sus propuestas de-
sarrollistas y reformistas.

Actualmente las propuestas de
“desarrollo local sostenible”, de
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bUsqueda del desarrollo social,
etc., estdn emparentadas con
esa vision reformista con el pro-
pdsito de bajar los niveles de la
contradiccién social y de lucha
de clases y mermar la organiza-
cién de la lucha popular, ddndo-
se a la tarea de proponer como
viable un supuesto desarrollo so-
cio-econdmico sin necesidad de
criticar la légica del capital.

Las Relaciones de Producciéon
de la sociedad precolombina
de los territorios que ocupa en la
actualidad El Salvador, se encon-
traba en la Formacién Econdmi-
ca Social Esclavista, en la varian-
te de Esclavitud Generalizada o
Modo de Produccidn Asidtico se-
gun la denominacién de Carlos
Marx.

Es decir, la base econdmica des-
cansé de manera determinante
en la apropiacion por parte de la
aristocracia y los sacerdotes, de
la produccién agricola, artesanal
y en trabajo (para la construccion
de monumentos piramidales, fu-
nerarios o de ofro tipo) de las co-
munas de campesinos, producto-
res de las principales riquezas del
pais, alimentos, cacao, anil y otros
productos. Existiendo a la vez una
esclavitud de ftipo cldsica o indi-
vidual, donde mayoritariamente
prisioneros de guerra, tanto hom-
bres como muijeres, fueron utiliza-
dos en labores domésticas o en
sacrificios, sin que fueran determi-
nantes en la base de la produc-
cién econémica.

Durante la colonia, la estructu-
ra de la tenencia de la fierra se
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fue modificando, especialmente
a partir del inicio del despojo de
los indigenas de sus tfierras comu-
nales, hasta ese momento en sus
manos como usufructo legitimo vy
la concenfracion de las mismas
en pocas manos, origindndose
una nueva forma de produccion
y de propiedad denominada la
hacienda, germen de los gran-
des latifundios.

Desde el punto de vista econd-
mico, en la primera década del
siglo XIX, las autoridades colonia-
les espanolas, realizaron una se-
rie de medidas fiscales y econd-
micas que limitaban adn mds el
desarrollo de una cada vez mds
fuerte Oligarquia criolla, como
el aumento de tributos y la con-
solidacién de deudas estatales,
para financiar las guerras euro-
peas de la Corona espanola.
Estas medidas acrecentaron el
sentimiento pro independencia
entre diferentes sectores criollos
que veian afectados sus intereses
econdmicos particulares.

El andlisis histérico concreto del
proceso de independencia cen-
froamericano y salvadoreno en
particular, arroja que la oligarquia
criolla, conservadora y catdlica,
de los diferentes territorios cen-
froamericanos, primero declara-
ron la Independencia de Espana
ante el temor de la proclamacion
y vigencia de la Constitucion de
Cddiz (luego del “Pronuncia-
miento de Riego”) y su incorpora-
cion al Imperio Mexicano de Itur-
bide, para en un segundo acto
y ante la caida de este Ultimo y
la proclamaciéon de la Republica
en México; entonces proclamar
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la soberania de cualquier tutela
externa, primando la defensa de
sus infereses de clases y apren-
sidbn a cualquier situacion politica
que pudiese afectarlos.

Conrelacion ala propiedad de
la tierra, los Estados centroame-
ricanos, incluido El Salvador, se
inician de paises independientes
como propietarios de grandes
extensiones de fierras baldias
(anfiguas fierras realengas o de
propiedad de la corona), en
coexistencia con las ofras formas
reconocidas de dominio, en este
caso las tierras de los indigenas,
de cardcter comunal, las tierras
entregadas a los “encomende-
ros”, facilitarte de una apropio-
cion privada y los llamados “eji-
dos” o tierras de propios, terrenos
adscritos a los municipios o auto-
ridades locales. Sobre esta base
y a tenor del ascenso al poder
politico de la Oligarquia de Ha-
cendados criollos, descansé el
posterior conflicto por la propie-
dad de la tierra, en el proceso de
surgimiento y consolidacion de
las relaciones de produccidn ca-
pitalistas en el agro salvadoreno.

El fracaso de la unidn cen-
troamericana y el fin de la confe-
deracién estuvo motivado por la
oposicion al proyecto federal de
los conservadores, los represen-
tantes del Alto Clero de la Iglesia
Catdlica y los grandes latifundis-
tas, terratenientes y oligarcas,
defensores de estrechos intere-
ses econdmicos, confrapuestos a
unarealintegracién centroameri-
cana. La poblacion, desconocia
de manera mayoritaria el benefi-
cio de una intfegracion regional y
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nunca lo hizo suyo, fuera de gru-
pos de infelectuales, militares y
sectores minoritarios interesados.
Para el caso de las comunidades
indigenas nunca se busco su in-
sercién en un Estado de caracte-
risticas integradoras y la reaccion
Estado-comunidad siempre fue
contraproducente hasta llegar
al enfrentamiento abierto, como
fue el caso del levantamiento de
los pueblos Nonualcos'.

En las dos Ultimas décadas del
siglo XIX quedd configurado el
“bloque de poder” de la Oligar-
quia Cafetalera, que llegd a im-
ponerse mediante la importacion
de laos diversas actividades cafe-
teras como clase fundamental y
dirigente del sistema hegemonico,
formado por los grandes produc-
tores del café, los inmigrantes que
confrolaban las firmas comerciales
importadoras-exportadoras, inclui-
dos los capitalistas financieros. Y
en esta Ultima categoria incluimos
a la burguesia financiera inglesa a
fravés de sus representantes ban-
carios, empresarios mineros y re-
presentantes ferrocarrileros.

La grave situacién econdmica
que vivia el pais por la caida de
los precios del café, producto de
la crisis ciclica del Sistema Capi-
talista de 1929 al 33, (se) produ-
jo un golpe de estado el 2 de
diciembre de 1931 y el general
Maximiliano Herndndez Martinez?

1 Rebelidon de los pueblos originarios No-
nualcos liderados por Anastasio Aquino
en 1833

2 Es el Unico pais de América Central que
no contabiliza una poblacion africana
nativa debido a la inaccesibilidad del
comercio del Océano Afldntico. Ade-
mds el general Maximiliano Herndndez
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se hizo del poder, aplastd la lla-
mada revolucion de 1932, e inicid
a un periodo de gobiernos auto-
ritarios controlados por la Fuerza
Armaday apoyados por los terra-
tenientes cafetaleros. Desde 1931
hasta 1979, los gobiernos autori-
tarios de este régimen militar-oli-
gdrguico emplearon una politica
qgue combinaba la represidon poli-
tica y las reformas limitadas para
mantenerse en el poder, resguar-
dando los privilegios de la oligar-
quia salvadorena.

El sistema capitalista salvadore-
no se conformd y complementd
a partir de los anos 50 del pasado
siglo, como un modelo econdmi-
co primario exportador (del café
especialmente) y cierta industria-
lizacion que intentd sustituir la im-
portacién de bienes de consumo,
pero que mantuvo el reparto fo-
talmente desigual de la riquezas,
el bajo desarrollo de la fuerzas pro-
ductivas y como consecuencia,
la presencia de un sector informall
urbano, un sector campesino ex-
poliado y especie de industrias
domiciliarias que ocuparon y die-
ron empleo a mds de la mitad de
la poblacidén econdmicamente
activa.

Martinez instituyé leyes de razas en la dé-
cada de 1930 que prohibieron la entrada
de poblaciones negras al pais. El capitu-
lo Il de la ley “Restricciones y limitacio-
nes a la inmigracion” de 1933, decia en
su capitulo 25: “Se prohibe la entrada al
pais, a los extranjeros comprendidos en
uno o mds de los casos siguientes: a los
de raza negra; a los malayos y a los gita-
nos, conocidos también en el pais con el
nombre de ‘hungaros’ ". Y el articulo 26
contfinuaba: “No se permitird asimismo el
ingreso al pais de nuevos inmigrantes ori-
ginarios de Arabia, Libano, Siria, Palestina
o Turquia, generalmente conocidos con
el nombre de ‘turcos’ ".

Nel | VoL 2 | ANO 2016

Atribuir el inicio de la insurrec-
cion popular en enero de 1981 a
una conspiracion soviético-cuba-
no-nicaraglense, es obviar o in-
tentar simplificar el andilisis de una
situacion histérica y no valorar en
la deplorable situacion econd-
mica, el desigual reparto de las
riquezas, la explotacidn a que
era sometida la mayoria de los
salvadorenos vy la represion asesi-
na y descarnada del ejército, los
institutos militares, paramilitares,
la policia y los escuadrones de la
muerte contra la poblacién civil,
verdaderas causas del estallido
de la guerra civil salvadorena.

El modelo neoliberal implanta-
do en los inicios del presente si-
glo, comenzd a partir de los anos
2007-2008 a arrojar resultados ne-
fastos, tanto a nivel social como
a nivel macroecondmico, lo cual
se reflejé en el nivel de vida de los
salvadorenos. Desde 2001 que el
pais adoptd, por decreto legislati-
vo, al délar como moneda oficiall
y se sustituyd al antiguo coldn, a
la vez que la banca fue vendida
a los bancos extranjeros. El resul-
tado ha sido el marcado encare-
cimiento del nivel de vida de la
mayoria de los salvadorenos.

El baloance del Gobierno de
Mauricio Funes/FMLN, arrojan de
manera general una situacion
econdmica negativa y la profun-
dizacion de la crisis econdmica
estructural, que lastra un pais de-
pendiente de la entrada de las
remesas familiares de los casi tres
millones de salvadorenos legales
e ilegales residentes en los Esta-
dos Unidos y otros paises del mun-
do. Se constata el hecho de que
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las raices de la crisis del sistema
capitalista dependiente salvo-
doreno, no ha sido focada por el
gobierno de Funes y en muchas
ocasiones se observa un proce-
so de consolidaciéon del sistema

Recomendacion.
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neoliberal implantado por los go-
biernos anteriores, tales son los
casos de la aprobacién de la Ley
de Asocios PuUblico Privados vy la
ratificacién del Acuerdo de Libre
Comercio con la Unidn Europea.

Creemos que necesitamos un
nuevo contrato social que refun-
de el Estado, la violencia que su-
puestamente debe ser monopo-
lio exclusivo del Estado a través
de sus organos jurisdiccionales,
al ser debilitado y privatizado
perdid el monopolio del control
y la capacidad de intervenir de
forma directa y decisiva en la si-
tuacion.

La esperanza pasa por una re-
fundacidon del Estado salvado-
reno. Refundacion significa un
cambio estructural en la forma
de como se organiza, significa
una revision a profundidad de
la Constitucién de la Republica,
porque la sociedad debe ser el
reflejo de la Constitucion.

Debemos hacer una reforma a
la ley general de educacion para
adaptarla a los tiempos nuevos.
Una revisidon y reestructuracion
del sistema de partidos politicos
a partir de que la polarizacién
parfidaria no abona a la paz de-
seada por la sociedad.

A la vez debemos revisar y rees-
tructurar el orden econdémico. El
sistemna econdmico vigente no
responde esencialmente a prin-

cipios de justicia social, como lo
senala la Constitucion de la Re-
publica, no asegura a todos los
habitantes del pais una existen-
cia digna del ser humano.

En suma, la situacion de violen-
cia actual nos estd llevando a un
Estado al borde del precipicio y
esto no es una exageracién apo-
caliptica ni un apremio politico,
los datos nos muestran que el Es-
tado, hasta el momento, ha sido
incapaz de controlar la situacién.

Es obligacion del Estado ga-
rantizar el goce de la seguridad.
Cuando las instituciones del Esta-
do son incapaces de garantizar
la vida de sus ciudadanos, que
por derecho les corresponde,
la ciudadania se hunde en una
desesperacién peligrosa que los
puede llevar a hacer justicia por
SU propia mano.

No importa como se llame el
nuevo modelo que los pobres y
excluidos  necesitan, el nuevo
modelo debe ser propio y autdc-
tono de El Salvador y debe ser
construido por las generaciones
de ayer y por las nuevas gene-
raciones que siguen o no tendre-
mos futuro.



