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Presentacion

Al finalizar la década de los 70, tras un periodo de crecimiento econémico
y dinamicas desarrollistas, América Central entré en una fase de crisis
asociada al aumento de los precios del peiréleo, y agudizada por el
recrudecimiento o apertura de conflictos politico militares internos en
Guatemala, Nicaragua y E! Salvador. Las dimensiones y alcances de esta
crisis fueron sin duda dramaticas para esta pequefia region, y sus resultados
siguen todavia afectando las condiciones econémicas y politicas de los
paises.

El fin de los conflictos militares y la apertura de procesos democratizadores
en la década de los afios 90, implicaron una nueva oportunidad para
impulsar procesos de crecimiento, promover la participacion democratica
y procurar la inclusion social. Llegados al nuevo siglo, un balance general
puede mostrar que los avances democraticos aun siendo importantes
son también fragiles; las dinamicas de crecimiento econdmico han sido
insuficientes, no sostenidas y desiguales; y las variables de equidad e
inclusién continban representando el desafic fundamental de la region.
Aunado a ello, fenémenos como la violencia delincuencial, la migracion
internacional y la fuerte concentracion de los ingresos marcan nuevos y
fuertes desafios sociales y politicos para una region de Estados débiles.

Lo cierto es que en esta nueva fase de oportunidad, el crecimiento
econémico que pudo operarse, y los programas sociales que pueden
constatarse distan mucho de conseguir los objetivos propios de un
desarrollo con inclusion. En tal orden, siendo América Central una regién
fundamentalmente joven, surge la pregunta de cual es la condicién actual
de este segmento poblacional; hasta dénde la ventana de oportunidad
historica ha permitido acercar las politicas sociales a los jovenes para
mejorar y elevar sus niveles de desarrollo; hasta qué punto su relevancia
demogréfica ha conducido a asumirlos como destinatarios preferenciales
de la politica de inclusion social de los Estados.

Estas son parte de las preocupaciones que orientan el presente estudio.
No se trata de un esfuerzo interpretativo o comprensivo de las politicas
sociales impulsadas y el lugar de los jévenes en las mismas, sino mas
bien de una aproximacion a dichas politicas a partir de esbozar el panorama
y situacion de algunas condiciones e indicadores fundamentales que
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afectan la integracion social de la juventud centroamericana en tres paises
de la regién: Guatemala, Nicaragua y El Salvador.

El estudio por tanto constituye un esfuerzo por sistematizar informacion
sobre diversas dimensiones, variables e indicadores que permiten tener
un panorama general de la condicién juvenil en los tres paises objetos
del estudio. El esfuerzo permite, a su vez, que el equipo de investigacion
responsable pueda colegir reflexiones, tendencias y conclusiones globales
para su discusion. En tal orden, uno de los méritos del presente documento
es que constituye una sintesis reflexiva que nos enfrenta al nucleo
fundamental de la condicién del desarrollo juvenil en los paises
considerados.

Esta investigacion conté con un equipo de trabajo compuesto por el
coordinador regional y tres investigadoras responsables de los casos; asi
como con el apoyo de un investigador asociado en Nicaragua y una
investigadora asociada en Guatemala. Institucionalmente reconocemos
el esfuerzo vy la responsabilidad de cada integrante del equipo, y
agradecemos a las diversas personas que en cada pais nos apoyaron
con informacion y ofrecieron entrevistas cuyo contenido fue sumamente
orientador y enriguecedor del presente documento. Finalmente, especial
reconocimiento a la Organizacion Interecleasiastica para la Cooperacion
al Desarrollo (ICCO), por el respaldo financiero que ha hecho posible la
publicacion del presente estudio.

Dejamos en manos de lectores y lectoras con interés en la tematica de
juventud, un texto que puede servir como referente de diagnoéstico global
de las condiciones de integracién social juvenil y ser un apoyo para el
analisis y la reflexién colectiva.

Carlos G. Ramos

Director

FLACSO Programa El Salvador
San Salvador, diciembre de 2010.
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1. Marco general de juventud en Latinoamérica
Juventud e instrumentos internacionales

Al definir el término juventud, una de las primeras aproximaciones se
relaciona con una etapa de la vida distinta a las demas, llena de cambios
tanto fisicos como psicoldgicos y que sirve como preparacion para ingresar
al mundo adulto. A su vez, desde algunas perspectivas se define la
juventud a través de parametros que permiten clasificarla en grupos
especificos, como es el caso de la variable etaria, cuyo rango no puede
establecerse en forma homogénea, debido a la diversidad de situaciones
juveniles existentes en cada region, diferencias y desigualdades que
responden a procesos histéricos, de globalizacion, tecnologias, etc.
Algunas visiones tradicionales suelen orientarse hacia la universalizacion,
al expresar que todos los jévenes son iguales; sin embargo, en la actualidad
es mas comun hablar de juventudes, es decir, de las multiples condiciones
gue tienen los jovenes como grupo social.

El Sistema de las Naciones Unidas ha adoptado el rango de edad entre
los 15 y 24 afios, para delimitar al grupo poblacional joven, margenes
gue han sido flexibilizados hacia edades mayores y/o menores, segln
las caracteristicas del contexto particular de los paises. Por lo general,
el limite inferior ha sido dado por la entrada a la maduracion sexual y
reproductiva, en tanto que el superior se ha colocado en el ingreso al
mercado laboral y la independencia del hogar de origen.

Un acuerdo relevante para diferenciar entre adolescentes y jovenes, lo
brindé la Convencion de los Derechos del Nifio (1989), que establecié
dentro de la categoria de nifiez todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad. Esta Convencién determina obligaciones para los Estados
suscriptores en materia de derechos para adolescentes y jévenes, en los
ambitos de educacion, salud y proteccion.

En 1995 se formulé el Plan de Accion Mundial de la Juventud, PAMJ,
como estrategia internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas,
ONU, solicitando a los gobiernos, mayor sensibilidad y eficacia para
solucionar los problemas de los jévenes y las jovenes, aumentando sus
posibilidades de participacion social. Los primeros diez lineamientos del
PAMJ fueron definidos en 1995 y los siguientes cinco en 2002. Entre los
temas que aborda estan: educacion, empleo, hambre y pobreza, medio
ambiente, uso indebido de drogas, delincuencia, actividades recreativas,
las nifias y los jovenes, participacion plena y efectiva en las decisiones,
asi como: globalizacién, tecnologias de la informacién y la comunicacion,
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Virus de Inmunodeficiencia Humana, VIH y Sindrome de Inmunodeficiencia
Adgquirida, SIDA, los jévenes y la prevencion de conflictos, y relaciones
intergeneracionales (Organizacion Iberoamericana de Juventud, OlJ,
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA, por sus siglas en
inglés y Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales de Naciones
Unidas, UNDESA, por sus siglas en inglés, 2010).

En 1998, durante la IX Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Juventud celebrada en Lisboa, se decidié iniciar un proceso para elaborar
la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, CIDJ,
asignando a la OlJ, el papel de asegurar su construccién e implementacion.
Ese mismo afio, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
resolucion 54/1201 sobre la base de la recomendacion de ia Conferencia
Mundial de Ministros de Asuntos de Juventud (Lisboa 8-12 de agosto de
1998), estableciendo el 12 de agosto como el Dia Internacional de la
Juventud, fecha que es conmemorada todos los afios desde 1999.

En 2000, la Asamblea de las Naciones Unidas firmé la Declaracion del
Milenio, orientada a reafirmar los derechos humanos, el desarrollo y la
paz mundial, estableciendo posteriormente ocho objetivos claves. Seis
de los ocho objetivos de desarrolio del milenio, ODM, estan relacionados
con la juventud, éstos son: 1) erradicar la pobreza y el hambre, 2) lograr
la ensefianza primaria universal, 3) promover la igualdad de los géneros
y la autonomia de la mujer, 5) mejorar la salud materna, 6) combatir el
VIH - SIDA, paludismo y otras enfermedades, y 8) fomentar una asociacion
mundial para el desarrolio.

En enero de 2002 la Asambiea General de las Naciones Unidas aprobo
la Resolucién 56/117, referida a las politicas y programas que afectan a
la juventud. La misma significa un apoyo muy importante en la elaboracion
de la Convencion Iberoamericana; a la vez, represento un estimulo politico
al instar a los Estados miembros, organismos de las Naciones Unidas y
a las organizaciones no gubernamentales, a continuar aplicando directrices
para la planificacion de nuevas acciones y ia adopcidn de medidas
complementarias adecuadas en la esfera de la juventud.

Finalmente, la Convencion Iberoamericana de los Derechos de ios Jovenes,
fue firmada en octubre de 2005 por 16 paises de América Latina, Espafia
y Portugal; entré en vigor en 2008. En este marco, la CIDJ considera bajo
las expresiones "joven”, "jévenes” y "juventud" a “todas las personas,
nacionales o residentes en algun pais de Iberoameérica, comprendidas enfre
los 15 y los 24 afios de edad” (Organizacién Iberoamericana de Juventud,

OlJ, sff). Dos afios mas tarde de su entrada en vigor, ninguno de los paises
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objeto de este informe (Guatemala, El Salvador y Nicaragua) habia ratificado
la CIDJ.

A continuacién se detallan, para referencia, los instrumentos internacionales
emanados desde el Sistema de Naciones Unidas, que estan todo o en
parte referidos a la juventud (Organizacion de las Naciones Unida para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, por sus siglas en inglés,

s/f):

Declaracion universal de los derechos humanos (1948)
Declaracion de la promocién entre la juventud de los ideales de
paz, respeto mutuo y de entendimiento entre los pueblos (1965)
Pacto Internacional de derechos civiles y politicos (1966)

Pacto Internacional de derechos econdmicas, sociales y culturales
(1966)

Directrices para el mejoramiento de las formas de comunicacion
entre las Naciones Unidas y la juventud y las organizaciones
juveniles (1977)

Convencion de los derechos del nifio (1979)

Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979)

Afo internacional de la juventud: participacion, desarroilo, paz
(1985)

Directrices para la planificacion de nuevas medidas y la adopcién
de medidas complementarias adecuadas en |a esfera de Ia juventud
(1985)

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracidn
de la justicia de menores (Reglas de Beijing) (1985)

Declaracién sobre el derecho al desarrollo (1986)

Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad (1990)

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad) (1990)

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)
Declaracién de Viena y programa de accién (1993)

Programa internacional de accioén de la conferencia de poblacion
y desarrollo de El Cairo (1994)

Declaracién y programa de accion de la cumbre para el desarrollo
social de Copenhague (1995)

Programa de accién mundial para los jévenes hasta el afio 2000
y afios subsiguientes (1995)

Plataforma de accién para la 4® conferencia sobre la mujer (Pekin)
(1995}
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* Programa Habitat y declaracion de Estambul de la 2® conferencia
de las Naciones Unidas sobre asentamientos humanos (Habitat
1) (1996)

» Declaracion de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial y
plan de accion de la cumbre mundial sobre la alimentacion (1996)

« Plan de accién de Braga sobre la juventud (1998)

+ Declaracién de Lisboa sobre politicas y programas relativos a la
juventud (1998)

+ Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (1998)

« Proclamacion del dia internacional de Ia juventud: 12 de agosto
(1999)

» Declaracion dei milenio (2000)

» Sesion especial de la Asamblea General de la ONU en Ginebra
sobre desarrollo social (Copenhague + 5) (2000)

» Estrategia de Dakar para el empoderamiento de la juventud (2001)

« Resolucion de ta Asamblea General sobre politicas y programas
que afectan a la juventud (2002)

« Resolucién de la Asamblea General sobre la promocién del empleo
de los jévenes (2002)

« Convencién Iberoamericana de derechos de los jovenes (CIDJ)
(2008), éste resulta ser el Unico tratado intemacional que reconoce
a la juventud y la creacion de instituciones de juventud en los
gobiernos nacionales, con estatus que varian seguin los paises.

América latina: transicion demografica

El desarrollo de la poblacion joven, esta supeditado a su alto crecimiento
en comparacién con los otros grupos de edad; en este sentido, América
Latina y el Caribe estan experimentando desde mediados del siglo XX
una transicion demografica que, debido al aumento de la esperanza de
vida al nacer y la disminucion de las tasas de fecundidad, hace que se
produzca un descenso de la poblacién juvenil. Para finales de la década
de los 90, el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, sefialaba la
existencia de una transicion demografica y advertia en la misma, una
ventana de oportunidad histérica para acelerar el desarrollo y enfrentar
la desigualdad en la region (BID, 1998).

Mas recientemente la Comision Economica para América Latina y el
Caribe, CEPAL, 20084, resaltaba que la poblacion juvenil en Latinoamérica
entre 10 y 24 afios de edad alcanzaba en 1990 el 28% del total de la
poblacién de la regidn, y para 2025 se espera que baje a 24% su peso
relativo.
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Este cambio demografico no ha sido homogéneo en la region y la CEPAL
ha clasificado a los paises segln el nivel de transicién en tres grupos:
“transicion avanzada, con natalidad y mortalidad baja o0 moderada y bajo
crecimiento (Argentina, Barbados, Chile, Cuba, Jamaica, Uruguay); plena
transicion, con natalidad moderada y mortalidad moderada o baja, lo que
determina un crecimiento natural moderado (Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guyana, México, Panamd, Pery, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago y Venezuela); y transicidn
incipiente y moderada, con alta natalidad y mortalidad alta ¢ moderada
y crecimiento natural elevado (Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua y Paraguay)” (CEPAL, 2003, pag. 8).

Efectivamente, la transicidon demografica debe ser considerada como una
oportunidad para la regioén y para cada pais, por el gran potencial que
significa la alta proporcion de poblacion en edad productiva, que de ser
dotada de herramientas adecuadas se podria convertir en lo que se ha
denominado “bono demografico”, que contribuiria al desarroilo de las
sociedades. Por otro lado, también representa un riesgo, dado el contexto
de pobreza, desigualdad y exclusion social que caracteriza a la regién,
donde muchos jovenes son excluidos del sistema educativo y del mercado
laboral, y podrian ser en el futuro una fuerte proporcién de poblacion
adulta mayor que implicara costos en salud y seguridad social para toda
la sociedad (Rodriguez, 2008). Por tanto, los paises tienen que hacer
una cuidadosa planificacion de las politicas dirigidas hacia los jévenes,
ademas de hacer una fuerte inversién social para aprovechar la oportunidad
que les otorga el “hono demografico”.

En los apartados que siguen se exponen diversos aspectos que afectan
y/o coniextualizan al fendémeno juvenil en Latinoamérica, y que ofrecen
un panorama general de las condiciones que enfrenta este grupo etario
en la region.

1. El panorama de la legislacién
y las politicas de juventud

Las politicas de juventud, indica Emesto Rodriguez, 2008, han recorrido
un largo camino. En su inicio, desde un enfoque tradicional, las politicas
se dirigieron al ambito estudiantil, posteriormente, y a raiz de los problemas
de exclusién social que motivaron el surgimiento de movimientos sociales
juveniles que se expresaban a través de conductas infractoras y actos
delictivos, las politicas fueron replanteadas como “politicas de juventud”
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encaminadas a combatir las causas que generaban estos comportamientos.
Méas recientemente, se ha procurado superar esta vision de los jovenes
como grupo de riesgo, y concebirlos mas bien como “sujetos de derecho
y actores estratégicos del desarrollo”, de manera que actualmente se
busca mejorar las condiciones de vida de los jovenes y fomentar la
participacion activa de éstos en todas las esferas de la sociedad. En la
actualidad se ha estructurado un nuevo enfoque en las politicas juveniles
que no ha tenido adn impacto y es el que visualiza al joven como “capital
social”, es decir, como un elemento clave en la promocion del desarrollo,
y que implica el empoderamiento de los jovenes para que puedan
interiocutar con los tomadores de decisiones.

En este marco, Dina Krauskopf sefiala que existen cuatro tipos de politicas
de juventud que responden a paradigmas especificos que las sostienen:
i} tradicionales, enfocan al joven como un sujeto indiferenciado; ii)
transicionales o de preparacién, que considera el periodo juvenil como
una transicion hacia la adultez; iii) etapa probiema, se concibe como una
etapa de preparacién, donde el sujeto juvenil es visto como causante de
problemas que amenazan el orden social (etapa de riesgo y trasgresion);
iv) avanzadas, que se orientan al empoderamiento de los jovenes como
ciudadanos y actores estratégicos del desarrollo {etapa de desarrollo
social, etapa de formacién y aporte productivo-actor estratégico) (Krauskopf,

s/f).

Muchos paises de la region han aprobado sus leyes de juventud, entre
ellos, Chile, México, Peru, Colombia. Mientras, otros adn no definen leyes,
como es el caso de El Salvador y Guatemala, pero han formulado o
desarrollado politicas publicas y planes nacionales de juventud.

Lo cierto es que en cada pais de América Latina es posible encontrar
normas que aluden a iniciativas juveniles de distintos tipos, hay programas
de juventud, tanto globales como sectoriales, muchas veces no son
especificos para jovenes, sino que estan incluidos en programas para
adolescentes y/o nifos, con la dificultad de no responder adecuadamente
a las necesidades heterogéneas de la poblacion objetivo. De igual forma,
es poco frecuente encontrar en los marcos constitucionales alusiones
particulares a la juventud. En general, los derechos de los jévenes siguen
siendo subsumidos en la legislacion nacional secundaria, en leyes relativas
a la mayoria de edad vy la responsabilidad penal (CEPAL, 2007).
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2. El contexto de la salud de los jovenes

En el abordaje integral del tema de la salud de las jovenes y los jovenes
latinoamericanos, se deben tener en cuenta no solo los aspectos puramente
biolégicos, sino también los estilos de vida, el ambiente fisico y culturai,
asi como la oferta y organizacion de los servicios. Un propésito fundamental
del abordaje es preservar la salud, promoviendo [a deteccion de riesgos
y la presencia de factores protectores, privilegiando las actividades
preventivas (Secretaria General Iberoamericana, SEGIB y OlJ, 2008).

Como sefiala ia CEPAL, 2008, la etapa de la juventud tiene el potencial
de convertirse en una garantia para una mejor vida adulta, con la adopcion
por parte de las generaciones jovenes de un estilo de vida mas saludable
y equilibrado. Sin embargo, debido a la experimentacién que la caracteriza,
en la etapa juvenil es frecuente la adopcion de estilos de vida de riesgo,
como adicciones, habitos alimenticios dafinos, vida sexual irresponsable,
comportamientos violentos, etc., que pueden implicar graves consecuencias
inmediatas y futuras para la salud.

En cuanto a salud respecta, la poblacién joven enfrenta serias dificultades,
debido a que es un grupo que utiliza muy poco el sistema sanitario. A su
vez, al presentar bajos niveles de morbilidad y mortalidad por causa de
enfermedades comunes o causas naturales, las politicas publicas dirigidas
al area de salud descuidan los problemas especificos de este grupo
poblacional, que es vulnerable ante problematicas estrechamente
vinculadas con causas externas, como los accidentes de transito, consumo
de drogas, violencia, victimizacion, suicidios, embarazos a temprana edad,
enfermedades de transmision sexual, etc. (UNFPA, 2005).

En este orden, en 2004 se estimd que en América Latina 0.3% de las
mujeres y 0.5% de los hombres entre 15 y 24 arios de edad estaban
infectados por el VIH, mientras que la mortalidad por SIDA, en los jovenes
latinoamericanos fue de 2.9 por 100,000 personas. Entre 2001 y 2003,
las tasas estimadas de mortalidad por SIDA en la region también fueron
mas altas en hombres que en mujeres (CEPAL, 2008). Por su lado,
estimaciones de la Organizacion Panamericana de la Salud, OPS, 2007,
sefialaban que el 40% de los embarazos no fueron planeados y solian
ser el resultado de la falta de uso de métodos anticonceptivos o de su
inadecuada utilizacién. Los datos también muestran que en Nicaragua
el 45% de los nacimientos provenientes de madres jovenes entre los 15
y 19 afos de edad, el 40% en Honduras y el 29% en Guatemala, no
fueron planificados; ademas, tenian menos probabilidades de recibir
atencion prenatal y profesional del parto (Naciones Unidas, NU, 2008).
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Finalmente, de las mujeres entre 15 y 24 afios que habian tenido relaciones
sexuales, un 7% habia hecho uso de anticonceptivos en su primera
relacién sexual en Honduras, 7.3% en Guatemala, 17.8% en El Salvador
y 23.6% en Nicaragua (CEPAL-OlJ, 2004 y 2007). De acuerdo con
informacion de la OPS, para 2006 la necesidad insatisfecha de métodos
anticonceptivos entre mujeres jovenes era de 48% en Honduras, 38% en
Guatemala y 36% en Nicaragua (Ibid).

Un factor adicional que incide en la situacion de salud de [as jévenes y los
jovenes, es el consumo de drogas licitas o ilicitas. La encuesta realizada
por la Comision interamericana para el Control del Abuso de Drogas, de
la Organizacién de los Estados Americanos, CICAD-OEA (citada por la
CEPAL, 2008a), muestra que en siete paises de la region se encontrd que
airededor del 10% de los adolescentes entre 13 y 17 aiios de edad habia
consumido drogas ilicitas por io menos una vez en su vida. Por lo general,
el consumo de alcohol forma parte de |a cultura de los paises de la region,
dandose el caso que la primera experiencia de ingesta de alcohol en los
jovenes suele darse en reuniones familiares a edades tempranas y ésta
constituye en la mayoria de veces, el inicio del consumo de otras sustancias
{CEPAL y OlJ, 2007).

3. El problematico acceso al sistema escolar

Los paises latinoamericanos han logrado avances importantes en proveer
oportunidades educativas a su poblacién joven en los ultimos afos. La
tasa de inscripcion neta para primaria en la regién es del 95%, diez puntos
por encima del promedio logrado por paises desarrollados. Avances
similares se observan con respecto a ineguidad de género y alfabetismo;
sin embargo, la region sigue teniendo retos muy fuertes en la reduccion
de las disparidades de acceso a educacion entre ricos y pobres, residentes
en areas urbanas, rurales y grupos étnicos (United Nations, UN, 2007).

En tal sentido, existen aun altas proporciones de poblacién que no
consiguen terminar la educacién primaria, asi como un fuerte déficit en
la oferta educativa en formacién secundaria y terciaria, opciones que
siguen concentrandose en las areas urbanas, centrales, dificultando mas
la transicién de los jévenes rurales hacia la educacion superior.

La pobreza y la exclusion social subyacen en las tasas de matricula
comparativamente bajas del nivel secundario en América Latina y el
Caribe. Las familias pobres no pueden asegurar la continuidad en los
estudios de sus hijos, y cada vez mas jovenes se ven inmersos en el
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mundo laboral a temprana edad, cominmente antes de haber aprobado
el sexto grado de basica. Otros aspectos que explican las bajas tasas de
matricula en la region son las percepciones respecto a la calidad de la
educacion recibida y los resultados positivos que asegura ésta para el
futuro. Asi, puede observarse una importante cantidad de jévenes que
abandonan el sistema escolar al no poder visualizar con claridad los
beneficios concretos y el entorno de su inversién al mantenerse en la
escuela. :

De tal suerte que ningln pais de la regidn consigue mantener al 90% de
la poblacién en edad escolar por mas de doce afios en el sistema. En
definitiva, muchos paises de Ameérica Latina consiguen matricular y retener
a los estudiantes, pero en general no mas alla del primer ciclo de estudios
y no logran dar el paso con contingentes importantes de jévenes hacia
niveles de educacion secundaria y terciaria (BID, 2006).

En este marco hay que destacar que las mujeres han logrado un progreso
continuo y estable en cuantc a educacion se refiere, siendo que, en
promedio, alcanzan mas afios de escolaridad que los hombres en toda
America Latina y el Caribe. Sin duda hay excepciones que deben
destacarse, como es el caso de las mujeres indigenas de Guatemala y
rurales de Bolivia. Los hombres, por su parte, han mostrade una tendencia
de desempefio por debajo de lo esperado, siendo superados por las
mujeres en forma mas marcada en el nivel educativo terciario (Ibid).

De acuerdo con datos de la CEPAL, 2007, el 82% de los jovenes
latinoamericanos entre 15 y 19 afios asistian al nivel y grado que les
correspondia segun su edad, a diferencia del 66% que lo hacia en la
decada anterior. Por otra parte, ha aumentado la permanencia escolar,
actualmente los jévenes asisten mas a la escuela, encontrandose un
incremento del 1% entre 2005 y 2008 (Organizacion internacicnal del
Trabajo, OIT, 2010). Este aumento de la permanencia en el sistema
educativo, a pesar de ser lento, podria estar asociado con la progresiva
dificultad que enfrentan los jovenes para obtener un empleo.

Mucho del conocimiento construido sobre los jévenes en el continente,
destaca importantes logros alcanzados en la region en términos de
cobertura, universalizacion de la educacion, a la vez que se sefalan las
grandes carencias aun presentes. Esta combinacion es uno de los retos
mayores a superar, pues [as claras desigualdades de acceso contribuyen
a la frustracion, desmotivacién, abandono escolar, de importantes nacleos
de jovenes. Sin embargo, debe acotarse que aun con todo, algunas
investigaciones muestran que la escuela sigue siendo altamente valorada

19



Una MIRADA A LA JUVENTUD
Contextos, condiciones y desafios en Guatemala, El Salvador y Nicaragua

por los jovenes pobres y visualizada como una especie de frontera entre
la exclusion y la integracién social (UNFPA, 2005).

4. Tecnologias de la informacién
y nuevas desigualdades

La denominada Sociedad de la Informacion, entendida como la nueva
forma de organizar las relaciones sociales, econémicas y politicas, implica
un conjunto de fendmenos y retos derivados del uso de las herramientas
de telecomunicacion (donde una de las principales la constituye la Internet),
como el crecimiento y globalizacion de las redes sociales que provocan
diversas transformaciones sociales, politicas y econdomicas.

Sin duda, la mayoria de los usuarios de las nuevas tecnologias son
jévenes, quienes no sélo las utilizan sino también con el paso del tiempo
se involucran mas en el disefio de las mismas (OlJ, 2009). Sin embargo,
estas nuevas realidades se han traducido también en la llamada “Brecha
Digital”, que en los paises de Latinoamérica se asocia con una expresion
socio-econémica de la marginacion y falta de acceso a educacion de
calidad en materia tecnolégica.

De acuerdo con el Informe sobre juventud, innovacion y sociedad del
conocimiento en Iberoamérica de la OlJ (2009), se estima en mas de 170
millones los usuarios latinoamericanos de Internet, es decir, casi un 30%
de la poblacidn de la region (ver grafica N° 1), contando con una tasa
baja (menor al 4%) de acceso a banda ancha por hogar para 2005.
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Grafica N° 1:
Porcentaje de usuarios de Internet en Latinoamérica

Fuente: Tomado del Informe sobre Innovacién
y Sociedad del Conocimiento en Iberoamérica (OlJ, 2009)

En relacién con la edad de inicio en el uso de Internet, se senala que un
63% navega desde los seis afios, porcentaje que se incrementa con la
edad. El lugar de acceso mas comun a este servicio para nifios, nifias y
adolescentes de sectores sociales medios-altos es el hogar, proporcién
que disminuye en sectores con menos recursos, para quienes |os cibercafés
y las escuelas son los lugares de mayor acceso.

Aunque cada vez son mas los jovenes que se incorporan al uso de las
comunicaciones y la tecnologia como parte de la cotidianidad, gracias a
la profiferacion de teléfonos celulares, cibercafés y centros tecnologicos
comunitarios, el acceso a las tecnologias de informacion en América
Latina y el Caribe esta por debajo de lo alcanzado en regiones desarrolladas.
Tanto la atn limitada infraestructura de las comunicaciones, como los
costos del acceso para la mayoria de la poblacién, son las principales
razones de esta diferencia. Brecha que también se produce al interior de
los paises, generando una nueva forma de desigualdad entre jovenes de
seciores con acceso a recursos economicos y aquellos que pertenecen
a los grupos sociales mayoritarios del continente.
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5. Condiciones de pobreza y empleo juvenil

La CEPAL, 2003, sefiala varios factores que hacen de la pobreza una
caracteristica persistente entre los jovenes. Entre ellos, la ineficiencia del
sistema educativo en cuanto a calidad, cobertura y pertinencia; la
incapacidad del mercado laboral para absorber la mano de obra juvenil;
la violencia que les afecta directamente, y otros, como el embarazo
adolescente; la discriminacion y los escasos programas desarrollados en
las areas rurales.

En tal orden, la pobreza alcanzaba al 41% de los j6venes latincamericanos,
segun las encuestas de hogares de 18 paises en 2002. Esto equivaldria
aproximadamente a 58 millones, de éstos, 21 millones 200 mil estaban
en pobreza extrema. En promedio, los jovenes hombres, tenian 2.7 puntos
porcentuales menos de pobreza y 1.3 de indigencia que sus pares
femeninos. Al comparar segun la zona de residencia de los jovenes, la
pobreza alcanzaba a uno de cada tres que residian en centros urbanos,
mientras que para el caso de las zonas rurales esta proporcion era un
64.0% superior. De acuerdo con estimaciones de CEPAL y de EUROSTAT
(Statistical Office of the European Communities, oficina europea de
estadistica), para 2005/2006, la pobreza alcanzaba al 38% de los jovenes
entre 15 y 24 afios, mientras el 13.5% eran tipificados como indigentes
(NU, 2008 y CEPAL, 2007).

Por otro lado, diversas encuestas de poblacién juvenil en paises de
America Latina, permiten sostener que el tema laboral es uno de los
problemas mas sefialados por los jovenes. Es en esta poblacién donde
la crisis econdmica reciente ha impactado de forma mas marcada; siendo
en la poblacién juvenil donde mas se acentia la problematica del
desempleo, observandose una mas fuerte disminucién de las tasas de
actividad en comparacién con los adultos.

De igual manera, en los estratos juveniles puede observarse mas
acentuadamente el fenébmeno de menores remuneraciones por igual nivel
de productividad, empleos de menor duracién por contratos temporales,
menor proteccion social, etc. Asi, los jovenes que logran insertarse en el
mercado |laboral, suelen hacerlo bajo condiciones de ocupacion precaria.

La precariedad de los jovenes que trabajan es elevada, como ejempio se
observa en la grafica N° 2, que solamente el 35.1% de los ocupados
estaba afiliado a un sistema de proteccién a la salud.



Marco general de juventud en Latinoamérica

Grafica N° 2:
Desproteccion laboral juvenil en Latinoamérica
Porcentaje de los ocupados con seguro de salud
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Fuente: Base de datos y empleo juvenil 2008 OIT/PREJAL
Tomada de: Trabajo decente y juventud en América Latina (OIT, 2010)

complemento, para 2008, de los 24.2 millones de jovenes asalariados

sélo el 14% tenia un contrato de trabajo estable, convirtiéndose éste en

un
de
de

privilegio para un porcentaje bajo de trabajadores; mientras que mas
la mitad de personas jévenes asalariadas (51.9%) no tenian contrato
trabajo y un 34% habia sido contratado en forma temporal, lo que

representaba al 86% de quienes recibian salario.

Otro aspecto importante a sefialar en esta materia es que la insercion
laboral temprana, suele ser mas comun en jovenes provenientes de
familias con menores ingresos, mujeres y residentes de areas rurales.
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Este es uno de los mecanismos de perpetuacién de la pobreza, ya que
la mayoria de jovenes que se encuentran en esta situacion, no alcanzan
a completar una educacién suficiente y de calidad que les brinde mejores
oportunidades [aborales, y, por ende, deben aceptar frabajos en situaciones
desventajosas, que dificilmente los llevaran a romper con el ciclo de
pobreza y a progresar personal y familiarmente.

De acuerdo con las encuestas de hogares de 18 paises de Latinoamérica,
el desempleo juvenil total, incluyendo areas urbanas y rurales, alcanzaba
al 13.4% de la Poblacion Econdmicamente Activa, PEA, frente al 4.5%
de los adultos para 2008 (OIT, 2010). Segun las estimaciones de la
CEPAL para 2005, las proporciones de esa diferencia eran las siguientes:
12.5% para el tramo de edad de 15 a 29 versus 4.6% para el tramo de
edad de 30 a 64 anos, mientras que para el primer grupo, el porcentaje
disminuyé entre 2002 y 2005 de 16.1% a 12.5%; para el segundo grupo,
el descenso fue de 7.0% a 4.6% (NU, 2008).

Segln estimaciones para 2005, de los 106 millones de jovenes
latinoamericanos, la fuerza laboral entre 15 y 24 afios estaba formada
por 58 millones; de éstos, 30 millones trabajaban en la economia informal
y 10 millones se encontraban desempleados. Ademas, 22 millones de
jovenes estaban en situacion de riesgo, al no estudiar ni trabajar (OIT).
El porcentaje de jovenes que no estudiaba ni trabajaba era mayor en
paises como Colombia (28%), Honduras (27%), El Salvador (24%) y
Guatemala (24%) (OIT, 2010).

Para 2008, la OIT sefalaba que 44.3 millones de jovenes (34% del total)
se encontraban estudiando, 12.6 millones (13%) estudiaban y frabajaban
(ver grafica N° 3). Encontrando que, aunque la permanencia por mas
tiempo en la escuela sigue siendo un proceso lento, los sistemas educativos
de la regidn lograron incrementar 1a asistencia de los jévenes en un 1%
entre 2005 y 2008. Sin embargo, como se menciond, dicho logro puede
encontrarse asociado con la imposibilidad de insertarse a un empleo
(Ibid).
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Grafica N° 3:
Educacion y trabajo entre jovenes en Lationamérica
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Fuente: Base de datos empleo juvenil 2008, OIT/PREJAL
Tomada de: Trabajo decente y juventud en América Latina (OIT, 2010)

Es conocido que [as mayores tasas de desempleo que se observan en
las poblaciones jovenes, se relacicnan con la dificultad de encontrar un
primer empleo, situacion dificil en sociedades que imponen criterios de
contratacion que incluyen afios comprobables de experiencia y niveles
de preparacion académica escasamente logrados por la mayoria de
jovenes. Ofra razén mencionada por diversos estudios es la rotacién
laboral, en parte motivada por la percepcion de los empleadores de que
los jovenes tienen menores compromisos familiares y economicos, situacion
que los vuelve mas vulnerables frente a potenciales recortes de personal.

6. Politica y participacién juvenil

[La forma de participar de los jévenes ha venido cambiando, en los ultimos
anos se ha observado una disminucién en su involucramiento en la politica,
lo que se hace evidente en la escasa afiliacién a partidos politicos o en
el bajo indice de participacién en elecciones. Esto no refleja un rechazo
a la participacion, sino mas bien, como se observa en la grafica N° 4, que
sus intereses se han desplazado a otros ambitos, como el cultural, el
deportivo, redes comunitarias y de voluntariado, a iniciativas de orden
ecologico o de derechos humanos, y otros (CEPAL, 2008).
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Grafica N°® 4:
Porcentaje de participacion en organizaciones en América Latina,
jovenes de 18 a 24 anos, 1996 y 2005
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Fuenie: CEPAL., Encuesta Latinobarémetro, 2005
Tomada de: Situacidn y desafios de la juventud en Iberoamérica {NU, 2008)

Los resultados de encuestas de juventud de la CEPAL, 2007, identifican
algunos de los rasgos importantes de las formas de participacion juvenil,
destacando un mayor nivel de asociatividad juvenil en ciertas practicas
culturales tradicionales, particularmente religiosas y deportivas; la creciente
importancia de nuevas modalidades asociativas de caracter informal; una
disociacién entre un alto nivel de conciencia respecto de problemas de
etica social y un bajo nivel de participacion; la importancia de los medios
de comunicacién en las nuevas pautas de asociatividad juvenil; una
tendencia incipiente a opinar y participar en temas de interés publico
mediante la conexidn a redes virtuales; y una mayor tendencia a involucrarse
en organizaciones de voluntariado en el ambito comunitario gue en
organizacicnes politicas.

A su vez, el voluntariado juvenil en actividades como campanas de
alfabetizacion, construccion de viviendas y apoyo a causas de ayuda a
comunidades vulnerables, ha tenido una expansidn en la ultima década
en la region latinoamericana. La percepcion de la poblacion joven con
respecto al voluntariado es positiva, en el sentido que les permite socializar
con sus pares, aportar al desarrollo y bienestar de su comunidad, encaminar
esfuerzos que puedan ser tangibles para lograr cambios, que al final
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sirven para reforzar su autonomia y sentimiento de convertirse en sujetos
protagénicos dentro de la sociedad.

Con todo, si bien pueden identificarse grupos juveniles que se movilizan
por la paz, la democracia, la defensa de los derechos humanos, entre
ofras areas, éstos muy rara vez desarrollan luchas por mejorar su condicion
de jovenes, como lo hacen los trabajadores y las mujeres; lo que limita
su posibilidad de incidir en los tomadores de decisiones. A esto se suma
la apatia de los jovenes y las j6venes a participar en la politica, dados los
altos niveles de desconfianza que expresan en una institucionalidad
politica que se percibe como distante e inoperante para generar l0s
cambios que se prometen (UNFPA, 2005).

Debe senalarse que la exclusion y desigualdad también impactan en el
ambito de la participacién juvenil indigena y afrodescendiente. En este
espacio es imprescindible operar cambios que permitan promover esta
participacién, de modo que ésta sea real y efectiva para traducir las
necesidades de los grupos étnicos en reformas visibles, y que el
involucramiento de esta poblacién en los escenarios institucionales vaya
mas alld de un compromiso formal.

7. Juventud y migracion

|_a migracion dista de ser una decisién completamente voluntaria. En toda
América Latina y mas especificamente en la regidon centroamericana, el
flujo migratorio ha tenido un rasgo de huida de condiciones de vida precaria
y de escasas expectativas de bienestar futuro.

En cuanto a la migracién interna, es todavia un elemento importante en
los paises latinoamericanos, puesto que afecta la distribucion territorial
de la poblacion. Como se puede observar en la grafica N° 5, desempefian
un papel importante el género y la edad, ya que son los jovenes y las
mujeres quienes tienden a migrar mas.
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Gréafica N° 5:
Tasas de migracion interna por grupos de edad
y parcentaje de mujeres, censo 2000.
América Latina (12 paises®)
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Fuente: World Youth Report, 2007 con base en datos CEPAL/CELADE
Tomada de: Situacion y desafios de la juventud en Iberoamérica (NU, 2008),
*Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Reptblica Dominicana y Venezuela

. Proporcién de mujeres

Algunos estudios explican este fenomeno como resuliado de la
diversificacién de estructuras productivas y demanda labaoral, vinculada
con servicios y trabajos informales que ofrecen las ciudades, asi como
también, las estructuras productivas rurales, que producen una menor
emigracién masculina (Villa y Espina, mencionado en Burak, 2001).

El grupo etario que presenta mas proporcion de jovenes migrantes internos
es el de 20 a 24 afios (8.2%), seguidc por el de 15 a 19 afios (6.1%),
predominando las mujeres con un 53% aproximadamente (UN, 2007).
Dentro de la region latinoamericana, los paises con menores niveles de
urbanizacion, resultan ser los paises donde se hace mas visible la movilidad
campo-ciudad; la excepcion la constituye Nicaragua, gue aungue posee
un alto grado de ruralidad, muestra una baja transferencia de personas
del area rural a las ciudades (lbid).

Con respecto a las tasas de migracion, se aprecia una disminucion a
medida aumenta la edad, lo que sugiere la mayor intensidad migratoria
por parte de los jovenes, de lo rural a lo urbano. Es entre los 15 y 29 afios
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donde se produce la mayor movilidad, disminuyendo las tasas a partir de
los 30 anos (Ibid) (Ver cuadro N° 1),

Cuadro N° 1:
Tasas de migracion neta rural-urbana
Jovenes segun edad y sexo

. Tasas por cien
. . Mujeres Hombres

Paisyperiodo | T 1540 | 2024 [ 7529 | Tol [ 1518 [ 3034 [ 558
Bolivia 8292 2.55 402 3.09 152 | 245 345 3.1 1.48

| Brasil 80-90 1.38 85] 193] 138 129 154[ 182] 149
Brasil 90-95 0.97 1.63 1.34 086} 0.94 1.24 1.58 0.94

[ _Chile §2-92 020 063[ 058 Q171 0151 029 036] 029
Costa Rica 74.84 1.34 1.96 1.93 0401 1.23 142 1.59 1.02
| Cuba 71-81 162 1711 247 _208] 158] 158] 197] 187
|_El Salvador 82-2 189 270| 269 1771 199 233] 266 2.34
|_Guatemala 84.94 143 2.56 1.89 089} 135 212 2.02 1.21
| Haiti 72-82 0.84 463 1.99 113 073 209 3.04 2.38
| _Honduras 78-88 2.65 4.21 3.79 174 223 284 3.05 207
| México80.90 1.05 1.43 1.61 1.03] 076 1.25 1.63 1.22
- México 90-95 0.77 1.57 | _1.07 064 | 080 1.46 1.25 073
| Nicaragua 85-95 1.28 1.55 1.00 080] 123 0.99 0.68 1.18
| Panama 8&-902 ] 2513 2 7? 2.27 0.78 1.26 1.84 1.85 1.44
Paraguay 82-9 2 46 372 2061 214 375 340 1.29
| Perd 83.93 1.15 1.98 147 072 1.02 1.71 1.51 0.65
{-Uruguay 86-96 0.35 049 042 029 044 022 0.25 (.58
| Venezyela 81-91 0801 1181 110 0891 068t 0851 098] 072

Fuente: Tomado de Adolescencia y juventud en América Latina (Burak, 2001)

La migracion internacionai si bien obedece a similares factores expulsores
que la interna, como la expectativa de mejorar las condiciones de vida,
implica mayores riesgos, lo que es particularmente patente en el caso de
los jovenes. En América Latina y el Caribe durante las décadas de los
setenta y los ochenta, se observé un aumento de la migracion intrarregional.
Hacia 1990, el nimerc de jovenes que se movilizaban era superior a
350,000 personas, es decir, un 16% del total de migrantes intrarregionales
(Ibid) (Ver cuadro N° 2). A partir de entonces, se ha abierto una diversidad
en los destinos y una disminucion dentro de este tipo de migracion en su
conjunto.
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Cuadro N° 2:
Porcentaje de poblacién inmigrante censada
en paises centroamericanos, segun edades

o Pais de residencia
Grupos de edad enafios | CostaRica | ElSalvador | Guatemala | Nicaragua
a9 134 28.8 6.4 43.3
10a19 16.1 16.2 16.6 17.8
20349 59.3 39.5 56.7 274
Soymas 11.2 155 20.3 11,6

Fuente: Censos de poblacion y base de datos de proyecto “Investigacion de la
migracién internacional en Latinoamérica”, IMILA, CELADE,
mencionado en Burak, 2001.

Un 17% de jdvenes conforman las corrientes migratorias intrarregionales,
con destinos principales en Argentina, Costa Rica y Venezuela; sin
embargo, el fenédmeno ha tenido durante varias décadas una orientacion
preferente hacia Estados Unidos (2.9 millones de jdvenes latinoamericanos,
86% de origen mexicano o centroamericano), movida por las expectativas
laborales y fortalecida por la existencia de comunidades de inmigrantes
gue actian como redes sociales que estimulan el patrén migratorio.

En América Latina, el total de jovenes emigrados constifuye una fraccion
cercana al 3% del total de jovenes en la region, destacandose el
desplazamiento hacia Estados Unidos por sobre los paises geograficamente
mas cercanos.

Sin duda, que la migracidn contribuya al desarrollo de los jévenes dependerg
del contexto de origen y destino, asi como de elementos socioeconémicos
y atributos individuales. Por lo pronto, la migracidn sigue siendo una
expresion y resultado de las condiciones de vulnerabilidad y desventaja
social y econdmica en que viven grandes contingenies de jévenes (Jorge
Martinez en Burak, 2001). No debe perderse de vista que la movilidad de
poblacién en edad productiva es también una péerdida de competencias
y capacidades humanas para los paises y comunidades de origen (OlJ,
UNFPA, UNDESA, 2010), cuyas consecuencias sélo seran sensibles en
un plazo mediano.

8. Juventud, seguridad y violencia

En un contexto donde hay una mayor percepcion de inseguridad reflejada
en encuestas de opinion, al joven se le acredita una imagen de riesgo y
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de amenaza, entre victima y victimario. En el imaginario colectivo y en
los medios de comunicacion tiende a estigmatizarse al joven, varén,
urbano y de sectores populares como potencial amenaza y signo de
violencia; ademas, la juventud es el segmento de la poblacion en el que
la sociedad proyecta parte de sus miedos y sus fobias, por lo que el
incremento de la violencia como estrategia de supervivencia y como
codigo de subculturas urbanas constituye una punta de iceberg bajo la
cual anidan muiltiples formas de inequidad, exclusion y discriminacion.

Asimismo, en la region existe un importante fragmento de jovenes que
no estudian ni trabajan, constituyende una limitante para el desarrollo, al
asumir una actitud de no adscripcidn institucional, que puede llegar a
debilitar la gobernabilidad y la cohesion social. Este grupo particular de
jovenes, representan un campo pendiente de actuacion de las politicas
publicas de juventud. La “desafiliacion institucional”, se refiere a una
situacion de quiebre de los vinculos que permiten la formacién de capital
humano y la participacion en el capital social, ya que el mercado laboral
y el sistema educativo son los espacios de inclusion més importantes. La
situacion de marginacion, dispone a estos jévenes a la vulnerabilidad y
los condiciona a reproducir pobreza y exclusion, exponiéndolos a riesgos
en el ambito de |a salud sexual y reproductiva; ademas, en algunos casos,
los convierte en potenciales participantes en actividades transgresoras,
sin asumir que se vuelven criminales, aun cuando puedan darse casos
de este tipo, sin que ello implique una asociacion directa (SEGIB y OlJ,
2008).

El fendmenc de aumento en las tasas criminales ha ejercido efectos en
todos los paises en vias de desarrollo, con particular énfasis en América
Latina, donde la viclencia paso de ser el resultado de conflictos ideolégicos
a una delincuencia comuan y crimen organizado. Segun Rocha, 2008, “la
participacion juvenil en el gjercicio de la violencia criminal se ha convertido
en foco de atencidn de organismos multilaterales, gobiernos y académicos”,
aungue el enfoque con que se aborda la problematica requiere aun una
mayor revision.

Como resultado de la creciente violencia e inseguridad que afecta a las
sociedades latinoamericanas, se ha incrementado por parte del imaginario
colectivo la visidon acerca de los jévenes como potenciales amenazas y
signos de violencia, fenémeno potenciado, ademas, por el aumento de
jovenes gue conforman las pandillas (CEPAL, 2008). En Centroamérica
es conocido que las pandillas juveniles 0 maras, son parte importante del
problema de inseguridad ciudadana; sin embargo, éste no es el Gnico ni
el problema mas importante dentro de |a violencia que afecta a los jévenes,
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a pesar de ser el que ha acaparado mas la atencién de los medios de
comunicacion y las iniciativas institucionales tanto del Estado como de
otras instancias.

América Latina muestra elevadas tasas de homicidio joven; de acuerdo
con Waiselfisz, 2008, la probabilidad de que un joven de la regién muera
como victima de homicidio es treinta veces mayor a la de un joven de
Europa y setenta veces superior a la de jovenes de paises como Grecia,
Hungria, Inglaterra, Austria, Japon o Irlanda (ver cuadro N° 3). Cabe
sefialar, que la mayoria de las victimas de homigcidio juvenil para casi
todos los paises de la region son los hombres, indicando el hecho de ser
de sexo masculino como fuerte factor de riesgo (OPS, 2003).

Cuadro N° 3:
Tasas de homicidio joven, no joven y total por region / continente

Region | ContinenteEuropa Joven No joven Total
16.1 85 10.1
12.0 48 5.6
36.6 16.1 18.9
24 21 2.1
31.6 13.2 16.3
Flropa 1.2 1.3 1.2
. Oceania 1.6 1.2 1.3

Fuente: Sistema de Informacién Estadistfica de la
Organizacion Mundial de la Salud - OMS
Tomado de: Mapa de la viclencia, Waiselfisz, 2008.

Segun la informacién presentada en el Mapa de la violencia: los jovenes
de América Latina, Waiselfisz, 2008, la totalidad de los paises
latinoamericanos se encuentran en los indices mas elevados en cuanto
a violencia por homicidios (ver grafica N° 6). Mundiaimente, de los 83
paises considerados en el mapa, los cinco primeros lugares referentes
a homicidios juveniles corresponden a América Latina.
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Grafica N° 6:
Paises de América Latina segun las tasas de homicidio en poblacién joven,
de acuerdo con el dltimo afo dlspomble
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Tomado de: Mapa de la violencia, Waiselfisz, 2008

El mayor porcentaje de uso de armas se remite a las utilizadas en la
comision de homicidios, donde la tasa era de 35.4 por cada 100,000
jovenes (Waiselfisz, 2008), lo que evidencia fa intensa utilizacion de armas
de fuego en la mortalidad juvenil.

Una imagen mas completa de la situacién de violencia juvenil proviene
de comparar los datos procedentes de la violencia no mortal. Como reporta
el Informe Mundial sobre Violencia y Salud, por cada homicidio juvenil
hay de 20 a 40 victimas no mortales que son atendidas en centros
hospitalarios, donde al igual que en los casos de homicidios, los hombres
son los mas afectados; ademas, los traumatismos no mortales por actos
violentos de la juventud, incluyen un menor uso de armas de fuego (OPS,
2003).
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2. El estudio sobre indicadores
de desarrollo juvenil en América Central

Las jévenes y los jovenes centroamericanos entre 15 y 29 afios representan
alrededor del 29% de ia poblacion de la subregion, con base en las
proyecciones de poblacion de CEPAL. Este solo hecho les constituye en
un grupo de importancia que amerita politicas de inclusion en las dinamicas
de crecimiento econdmico y desarrollo social de los paises. Sin embargo,
pese a su relevancia demografica, existe una insuficiente atencion de la
juventud, que se encuentra mas o menos extendida en las politicas
sociales de la region. A su vez, se observan pocos esfuerzos por conocer
con mas precision cuales son las condiciones de vida juvenil en América
Central.

Considerando lo anterior, es pertinente preguntarse cual es el contexto
y las condiciones de vida de los jovenes centroamericanos. Este es el
proposito fundamental del presente documento: esbozar un panorama de
algunas condiciones fundamentales que afectan la vida de los jovenes
de la region a inicios del presente siglo.

En definitiva, ios objetivos basicos que se planted el presente estudio
fueron:

1. Sistematizar y analizar la informacién sobre las variables sociales,
demograficas, economicas y politicas de las poblaciones jovenes
de Centroameérica.

2. Analizar los marcos juridico-institucionales en los que se estan
desarrollando las jovenes y los jovenes de los paises
centroamericanos seleccionados, para establecer los espacios
que posibilitan la aplicacion de politicas publicas.

3. Conocer el estado del desarrollo juvenil a través de la inclusion
o no de los jovenes y las jovenes en los ambitos socioecondmicos
y sociopaliticos de los paises estudiados.

4. Plantear, a partir de la informacién recabada, las condiciones y
practicas respecto a los jévenes, y de ellos mismos, para establecer
algunas tendencias.

Para lograr lo anterior, el presente estudio intenta dar cuenta de algunas
condiciones sobre las que se establece la integracidn social de la juventud,
a partir de la sistematizacion de informacion estadistica y documental en
tres paises de la region centroamericana: Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. De esta forma, se revisaron diferentes fuentes secundarias,
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como censos, estudios regionales, investigaciones locales, recursos
digitales y otra documentacién relacionada con el tema.
Complementariamente se llevaron a cabo entrevistas con jovenes y
representantes de instituciones que trabajan con el sector juventud, en
cada uno de los paises estudiados.

La generacion de este tipo de conocimiento es fundamental, no sélo para
establecer el marco de las condiciones de vida de los jovenes, sino
también para entender a fondo las transformaciones que las sociedades
centroamericanas estan experimentando, como paises y como region.

Inicialmente, y para efectos expositivos, se planteé tomar como grupo
etario de las jovenes y los jévenes el rango determinado por las Naciones
Unidas para definir juventud, es decir todos aquellos individuos, hombres
y mujeres, entre 15 y 24 afios de edad. En la practica, se encontré que
los rangos de edad establecidos varian no so6lo entre los paises, sino
también al interior de estos, pues generalmente con el propésito de ampliar
la poblacion meta a la que se pretende llegar con las iniciativas, programas
y proyectos, las instituciones flexibilizan los margenes de edad.

En concreto, ¢ qué se encuentra en este informe? el documento contiene
una revision y analisis de las condiciones generales de vida de las jévenes
y los jovenes en cada uno de los tres paises centroamericanos referidos.
Finalmente se cierra con una serie de reflexiones que integran los puntos
comunes y divergentes encontrados en los tres paises.

El estudio fue realizado desde FLACSO, Programa El Salvador, contando
con un equipo compuesto por el coordinador y tres investigadoras
responsables; asi como con el apoyo de un investigador asociado en
Nicaragua y una investigadora asociada en Guatemala.
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1. Infroduccion

La Republica de Guatemala se localiza en la parte norte del istmo
centroamericano, su extension territorial es aproximadamente de 108,889
kildmetros cuadrados, esta dividida en ocho regiones, cada una abarca
uno 0 mas departamentos que poseen caracteristicas geograficas,
culturales y econdmicas parecidas, siendo en total 22 departamentos;
cada uno de ellos se divide en municipios, en total 335, y éstos, a su vez,
en aldeas y caserios (Instituto Nacional de Estadistica, INE, 2002).

Guatemala, cuenta con una poblacion aproximadamente de 12:987,829
de habitantes, de los cuales 61220,832 (47.9%) son hombres y 61766,997
son mujeres (52.1%}); segun el censo 2002, la densidad de la poblacion,
como promedio nacional, era de 103 habitantes por km2. Existen cuatro
comunidades étnicas diferenciadas: maya, xinca, garifuna y ladina
(mestizos), la poblacion indigena compone un tercio de la poblacion del
pais (41973,138). El idioma oficial es el espafiol, también se hablan 22
idiomas mayas correspondientes a igual niumero de etnias, ademas del
xinca y garifuna este ultimo es hablado por la poblacién afrodescendiente.
Entre los idiomas mayas mas utilizados destacan: quiché (29%), cakchikel
(25%), quekcehi (14%), mam (4%), el restante 28% de la poblacién maya
habla lenguas minoritarias, como el pocomchi, pocomam, zutuhil, chorti,
kanjobal y aguacateco, entre ofras (INE, 2002 y 2006).

El Informe de Desarrollo Humano 2009, reporta que en Guatemala la
esperanza de vida al nacer era de 70.1 afios, con una tasa de aifabetismo
de adultos de 15 afios y mas de 73.2%; su PIB per capita era de 4,562,
alcanzando un Indice de Desarrollo Humano, IDH, de 0.704, que lo ubica
en el puesto 122, siendo uno de los paises de desarrollo medio (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, 2009). Las personas
consideradas pobres eran 61625,892 (51.0%); de éstos, el 29.8% estaban
en pobreza extrema y el 70.2% en pobreza no extrema (INE, 2006a).

Ademas, de acuerdo con datos del PNUD 2006, Guatemala era el pais
mas inequitativo del continente, con un coeficiente de Gini de 55.1, estando
su gasto social entre los mas bajos de América Latina, siendo en 2006
de 6.5% del PIB, aproximadamente (Ministerio de Educacién, MINEDUC,
2008 y Colectivo Latinoamericano de Jévenes y Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, FLACSQO, 2007).

Segun el INE, el 30.6% (31904,141) del total de la poblacion era joven,
del cual el 38.3% pertenecia a alglun pueblo maya, garifuna o xinca, lo
que equivaldria a 11494,895 de jévenes entre los 14 y 29 afios; asimismo,
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un 51.1% del total de la juventud, 11725,551 eran mujeres jévenes y el
48.9% restante eran varones jévenes; un 46.1% del total de jovenes del
pais (11558,561) habitaba en el drea urbana y un 53.9% (11819,340) en
el area rural. Viviendo en condiciones de pobreza se encontraba el 51.0%
(11991,186) (Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos, CALDH,
2009). De acuerdo con las proyecciones de poblacion del INE para 2010,
aproximadamente el 47% de la poblacién guatemalteca, esta constituida
por personas jovenes.

Sobre la base de los datos poblacionales del pais, se puede apreciar la
necesidad de atender de manera diferenciada a la poblacién joven, puesto
que mas alla de una etapa de transicion, preparacién o finalizacion, las
juventudes guatemaltecas tienen necesidades especiales y especificas,
acorde con sus diversas caracteristicas, tales como: edad cronoldgica y
fisioldgica, entorno, etnia, situacion socioeconémica y contexto.

Es importante tener en consideracion que en Guatemala cada institucion
establece sus propios rangos para definir 1a poblacién joven, reportando
los datos con base en esos bloques etarios. Los rangos mas frecuentemente
empleados son de 15 a 24 afios, como lo estipula Naciones Unidas, NU,
y de 13 a 29 que es el reconocido en las politicas de juventud impulsadas
en el pais, asi como en la propuesta de ley de juventud; sin embargo,
depende también de la tematica y del propésito del levantamiento de la
informacioén, pues en los casos de intervenciones de ciertos fenémenos,
los margenes superior y/o inferior se pueden modificar, para responder
a un propdsito concreto e, incluso, se pueden manejar en forma muy
flexible tratando de ampliar la atencidn al mayor nimero de beneficiarios.

Este capitulo, esta conformado por un breve panorama general sobre
Guatemala, luego se muestra el marco juridico-institucional existente,
para posteriormente mostrar datos de la poblacion joven, tales como
salud, educacion, situacion econdémica y migracion, entre otros. La
informacion documental y bibliografica se complementd con cinco entrevistas
realizadas a informantes claves en la tematica (ver anexo N° 1), para
finalizar, se presenta una serie de comentarios generales.

Como complemento del informe se agregan cuatro anexos, uno de ellos
recoge instrumentos legales que incorporan eiementos sobre la juventud
indigena; un listado de instituciones juveniles o que trabajan con jovenes;
también se presentan los programas que realizan las diferentes entidades
e instancias gubermnamentales y algunos datos adicionales proporcionados
por el Ministerio de Educacion.
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2. Marco juridico normativo de juventud
e institucionalidad en Guatemala

Guatemala, pese a no tener legisiacion especifica sobre jovenes, tiene
una Comisién extraordinaria de juventud en el Congreso y un Consejo
Nacional de la Juventud, CONJUVE, entre otras instituciones; también
cuenta con propuestas de politicas de juventud que carecen de un enfoque
dominante y pretenden integrar varios de tipo sectorial. Por otro lado, el
marco legal internacional de proteccidn a la adolescencia y la juventud
es amplio; sin embargo, algunos instrumentos estan pendientes en su
ratificacion y/o implementacion efectiva por parte del Estado guatemalteco
(CALDH, 2009).

Morlachetti (2008) hace un resumen de los principales instrumentos que
constituyen la plataforma juridica en materia de juventud en el ambito
nacional:

La Constitucion de Guatemala, en su Art. 46, instituye el principio en
materia de derechos humanos, por el que los tratados tienen preeminencia
sobre el derecho interno. El art. 149, establece que: “Guatemala normara
sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios,
reglas y practicas internacionales con el propodsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los Derechos
Humanos, al fortalecimiento de ios procesos democraticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los
Estados”.

En el Art. 51 se reconoce que “el Estado protegera la salud fisica, mental
y moral de los menores de edad y de los ancianos (y) les garantizara su
derecho a la alimentacion, salud, educacién y seguridad y prevision social”.

Establece en el Art. 20 que “Los menores de edad que transgredan la ley
son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion
integral propia para la nifiez y la juventud. Los menores, cuya conducta
viole la ley penal, seran atendides por instituciones y personal especializado.
Por ningan motivo pueden ser recluidos en centros penales o de detencién
destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”.

Por ditimo, en el Art. 102 se incluye en el inciso L que “...los menores de
catorce afos no podran ser ocupados en ninguna clase de frabajo, salvo
las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores
en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro
su formacion moral”.
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En junio de 2003, se sancioné la Ley de Proteccion Integral de la Nifez
y Adolescencia, Ley PINA, por medio del decreto 27 del 4 de junio de
2003, siendo un instrumento juridico de integracién familiar y promocion
social, que pretende lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez
y adolescencia guatemalteca, en un marco democratico e irrestricto respeto
a los derechos humanos, definiendo en su Art. 2, a la nifiez como foda
persona desde su concepcidn hasta los trece afios de edad, y adolescente
a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.

En el Art. 30 establece que el Estado facilitara el desarrollo de campafias
de educacion sanitaria y sexualidad humana para padres, educadores y
alumnos. En el Art. 32 se destaca que los centros de atencion medica,
pablicos o privados, deben requerir autorizacion de los padres de familia,
tutores o encargados para poder hospitalizar o aplicar los tratamientos
que requieran los nifios, nifias y adolescentes, salvo en casos de
emergencia en los cuales la vida o integridad de éstos se encuentre en
riesgo.

El ambito de aplicacion, segun los sujetos, se aborda en el Art. 133. “Seran
sujetos de esta Ley todas las personas que tengan una edad comprendida
entre los trece y menos de dieciocho afnos”. La Ley PINA, no establece
politicas publicas especificas para la juventud adolescente que se
comprende de los 13 a los 18 afios de edad, sélo los aborda desde una
vision judicial al establecer mecanismos para el debido proceso cuando
éstos transgreden la Ley.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, en su informe
anual CIDH 2003, capitulo iV, valora en forma positiva la aprobacion de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, considerando
que protege los derechos de la nifiez de manera mas adecuada que la
normativa vigente con anterioridad (el Codigo de Menores de 1979). Entre
otras conclusiones, en el documento se sefiala que la impunidad permite
que la nifiez sea aun mas vuinerable al abuso.

En la Ley de Desarrollo Social de Guatemala (Decreto 42-2001), se declara
que todas las personas tienen los derechos y libertades proclamados en
la Constitucién Politica de la Republica, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, Tratados, Programas y Convenios [nternacionales
ratificados por Guatemala. La vida humana se garantiza y protege desde
su concepcion. Toda persona tiene derecho a participar en la creacion de
los medios y recibir los beneficios del desarrolio y de las politicas y
programas de desarrollo social y poblacion, segun el Art. 3.
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Ademas, en el Art. 4 se instituye la equidad de género, entendida como
la igualdad de derechos para hombres y mujeres, incluidas la paternidad
y maternidad responsable, la salud reproductiva y maternidad saludable,
considerados principios basicos y que como tales, deben ser promocionados
por el Estado.

El Art. 16 especifica quiénes se consideran grupos o sectores que merecen
especial atencion en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, destacando la nifiez y
adolescencia en situacion de vulnerabilidad, mujeres, indigenas, personas
adultas mayores, discapacitados, migrantes y otros grupos que el
Organismo Ejecutivo, en su Politica de Desarrolle Social y Poblacion
determine que lo requieran. No se menciona explicitamente a los jovenes
y las jovenes.

La Ley de Desarrollo Social, en su Art. 26 establece que se proporcionara
atencion especifica y diferenciada para la poblacion en edad adolescente,
incluyendo consejeria institucional en la naturaleza de la sexualidad
humana integral, maternidad y paternidad responsable, control prenatal,
atencion del parto y puerperio, espaciamiento de embarazos, hemorragia
de origen obstétrico y prevencion y tratamiento de las Infecciones de
Transmisién Sexual (ITS), del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).

Se determina, también, que la vida y la salud de las madres e hijos son
un bien puablico, siendo la maternidad saludable un asunto de urgencia
nacional. Se promoveran, apoyaran y ejecutaran acciones que disminuyan
efectivamente la tasa de mortalidad materna e infantil, incluyendo divulgar
los beneficios de posponer o evitar los embarazos a edades muy tempranas
o tardias y otros riesgos, asi como las ventajas de ampliar el espacio
intergenésico a dos o mas afos. Asimismo, que todas las personas tienen
derecho a la educacion y de aprovechar los medios que el Estado pone
a su disposicion para su educacién, sobre todo de los nifios y adolescentes.

El Art. 29 prevé la inclusién en el sistema educativo de la temética de
género, sexualidad humana, Derechos Humanos, paternidad y maternidad
responsable y salud reproductiva, para hacer accesibles a todas las
personas, programas especificos de informacién y educacién sexual, a
fin de fomentar estilos de vida saludable de las personas y de las familias,
encaminados a la prevencién de embarazos no deseados, embarazos
en adolescentes y la prevencion de infecciones de transmision sexual,
en todos los centros y niveles educativos del pais. Se sefiala expresamente
que no debera expulsarse ni limitarse el acceso a los programas de
educacion formal e informal a las adolescentes embarazadas.
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Por su parte, el Codigo de Salud, en su Art. 41 y la Ley de Dignificacién
y Promocion Integral de la Mujer, en su Art. 15, establecen que el Estado,
através de instituciones del sector publico, desarrollara acciones orientadas
a promover fa salud de la mujer incluyendo aspectos de salud reproductiva.

Ley General para el combate del VIH/SIDA y la Promocién, Proteccion
y Defensa de los Derechos Humanos frente al VIH/SIDA (Decreto 27,
2000). Segun esta ley se debera incluir una unidad educativa, durante ei
ciclo escolar, sobre la educacion formal e informal para prevenir ITS, VIH
y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, SIDA, tanto publica como
privada, dentro del contenido curricular, en su Art. 9.

También se estipula el principio general de la confidencialidad y
voluntariedad de las pruebas, en el caso de pruebas serolégicas para el
VIH/SIDA que estan indicadas en mencres de edad, se requiere que los
padres o representantes legales del menor lo permitan, quienes estaran
informados y prestaran su consentimiento escrito para la realizacion de
la extraccion sanguinea. Esto pareceria una limitacion al derecho a la
confidencialidad y al acceso a la salud, reconocido en los instrumentos
internacionales. Incluso, puede resultar confradictorio con lo dispuesto
por el Art. 33 de la misma ley que refiriéendose a las necesidades especiales
de los menores institucionalizados, expresa “...que las decisiones
relacionadas con la notificacion a los padres u otra persona responsable
acerca dei estado de menores infectados por el VIH/SIDA, el consentimiento
para tratarlos y cualquier otro tipo de intervencion, deben ser tomados en
la misma forma que para el resto de la sociedad, atendiendo especialmente
el principio del respeto del interés supremo de la infancia; todo de
conformidad con |la presente ley y la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio”.

De igual forma, el Art. 36 establece que “...toda persona gue viva con
VIH/SIDA tiene los derechos y deberes proclamados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los Acuerdos Internacionales scbre
Derechos Humanos y en los Acuerdos Internacionales sobre Derechos
Humanos suscritos por el Estado de Guatemala, los estipulados en la
Constitucidn Politica de la Republica y los previstos en la presente ley”.

Es necesario mencionar que la ley establece que las personas que viven
con VIH/SIDA y sus familias, tienen derecho a la educacion, no podra
limitarseles el acceso a los centros educativos. Todo estudiante podra
negarse a la presentacién de pruebas de deteccién del VIH/SIDA como
requisito de ingreso o continuacion de estudios.
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El Comité de los Derechos del Nific en su informe de 2001, expresa su
preccupacion por la discrepancia entre la edad minima de admision al
empleo (14 afos) y la edad de conclusion de la escolaridad obligatoria
(15 afios), (parrafo 22).

También, manifiesta inquietud por el gran ndmero de nifios en situacion de
calle y reconoce que las organizaciones no gubernamentales son las que
principalmente les prestan asistencia y muestra profunda preccupacion por
las denuncias de violacion, maltrato, tortura e, incluso, muerte de los nifios
que viven en la calle, de la existencia de una *limpieza social” (parrafo 54).

Ademas, el Comité recomienda que el Estado Parte incorpore en su
legislacion y en sus practicas las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de la libertad, en especial para
garantizar el acceso a procedimientos de denuncia eficaces que consideren
todos los aspectos del trato a los menores y que adopte medidas apropiadas
de rehabilitacion para promover la reintegracién social de los nifios que
hayan pasado por el sistema de justicia de menores (parrafo 58).

Como complemento a la informacién presentada, en el anexo N° 2, se
recoge la legislacion, detallando elementos especificos refacionados con
la juventud indigena.

En el cuadro N° 1.1, se muestran algunos derechos, especificando los
instrumentos de la legislacién nacional en los que se abordan.

Cuadro N°1.1:
Resumen de algunos derechos de la convencioén reconocidos
en la legislacién en materia de juventud

~ Derechg ~ Instrumento
A la identidad (art. 14) Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia

i Constitucion, ley desarrollo sacial, ley de proteccion integral
A la educacién {art. 22) de la nifiez y adolescencia

Ir.;ll:;li‘gelndydaes%?;%?g?ln(am1 3) Ley de proteccién integral de |a nifiez y adolescencia
A la participacion (art. 21) Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia

Constitucion, Ley desarrallo social, Ley VIH, Ley de proteccion
Ala salud (art. 25) integrat de la nifiez y adolescencia

A la educacion sexual (art. 23) | Ley desarrollo social, Ley VIH

. Constitucion, Ley de proteccién integral de la nifiez
Al trabajo (art. 26) s y ae p g y

Fuente: Morlachetti, 2008.
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L.a Coordinadora de Juventud por Guatemala, CJG, s/f, sefiala que de
parte del Estado no se cuenta con politicas publicas integrales sobre
jovenes, careciendo ademas de una estructura estatal articuiada y
especializada en este colectivo, enfatizando gue no existe un marco legai
que le dé soporte a una politica publica para la juventud.

Dentro del Congreso existe una Comisién Extraordinaria de la Juventud,
que eventuatmente dialoga con representantes de las organizaciones
juveniles organizadas, pero no evidencia impacto significativo en la
situacion de las juventudes del pais y no es representativa.

Si bien |a atencion gubernamental de las juventudes se realiza a traves
del CONJUVE, que tiene una estructura similar a un Ministerio, éste no
cuenta con una asignacion presupuestaria determinada, también adolece
de reconocimiento por parte de las organizaciones, como un ente rector
y responsable de dar respuesta a las necesidades de las juventudes
guatemaliecas. Segun senala el Colectivo Latinoamericano de Jévenes,
la percepcién social ha sido que con cada eleccidon presidencial, el
CONJUVE se convierte en una estructura de juventud del partido de
Gobierno (Colectivo Latinoamericano de Jévenes y FLACSO, 2007). Ya
que, como se menciona en €l portal deGUATE.com, el CONJUVE ha sido
histéricamente dirigido por los hijos o familiares del Presidente de la
Republica o de lideres politicos de alto nivel, en el partido de Gobierno.

La existencia del CONJUVE se remonta a 1977, cuando se creo el Instituto
Nacional de {a Juventud, INAJU, como una dependencia det Ministerio
de Educacion orientada al desarrollo de programas deportivos, recreativos,
culturales y artisticos para la juventud. La misién de esta entidad es,
establecer, promover e implementar politicas publicas de juventud,
encaminadas a la blsqueda del desarrollo integral y sostenible de la
juventud guatemalteca; ademas, proponer, coordinar y desarrollar
programas y proyectos que propicien la participacion, inclusion y unificacion
proactiva de la juventud en todos los ambitos de la sociedad guatemalteca,
de manera que sea el Consejo Nacional de la Juventud la institucion del
Estado que facilite y gestione acciones atinadas que respondan a las
demandas de la juventud de esa nacion.

En 2010 el CONJUVE tuvo cambio de Director, quien a diferencia de sus
antecesores no tiene vinculos con el Presidente u otros funcionarios del
Gobierno. El actual Director expresé en entrevista, que pretende lograr
una integracion de las propuestas sobre politicas de juventud que han
surgido, ya que debido a falta de consenso, no se ha logrado impulsar
una politica integral y mas bien existen tres propuestas: una politica de
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juventud 2005-2015 que aunque fue aprobada no se operativizd por no
contar con un plan de accion ni consenso; la Agenda Nacional de Juventud
presentada por la Coordinadora de Juventud y politica de juventud indigena
impulsada por parte de la Red Nacional de Jovenes Mayas, RENO'J. La
creacion de una politica integral de juventud sigue siendo una tarea
pendiente, al igual que la aprobacion de la Ley de Juventud.

...88 mas un problema de consensos lo que ha
sucedido... A raiz de eso, pues, sectores de sociedad
civil principalmente empezaron a crear también elfos
sus propias propuestas, en base al trabajo que ellos
realizaban en el tema de juventud’.

Con el anexo No. 3 se complementa el panorama sobre instituciones que
trabajan con jovenes, presentando un listado de estas instancias y
entidades.

Si bien hay una propuesta de “Ley Nacional de la Juventud” ésta no ha
sido aprobada, actualmente se encuentra en su segunda lectura, de tres
que deben realizarse para su ratificacion; en esta ley se establecen los
derechos y deberes de los jovenes, asi como las obligaciones del Estado
para un desarrollo integral, en salud, educacion, cultura, trabajo, deportes
y recreacian, organizacion y participacion y la creacion de politicas publicas
de Estado. En cuanto al sistema nacional para el desarrollo de la juventud,
se establece integracion y coordinacion entre [as entidades estatales, se
determina una Secretaria Nacional de Juventud como ente rector estatal
especializado (Congreso de la Republica de Guatemala).

La propuesta de ley, en su Articulo 3, define como joven a toda persona
guatemalteca con edad comprendida entre los 14 y los 30 afios de edad.
Proponiendo, a su vez, que para la generaciéon de politicas publicas se
deben hacer las siguientes consideraciones:

« Joven adolescente: toda persona cuya edad esté comprendida
enfre los 14 y los 18 afios de edad.

+ Joven: persona con edad comprendida desde los 18 y hasta los
30 afios de edad.

Hasta el momento y debido a la coyuntura politica no existen indicios de
la posible aprobacion de la Ley a corto plazo, percepciéon compartida por
la poblacion juvenil, como se puede apreciar en el siguiente comentario.

1 Entrevista a Director de CONJUVE, Axel Marroquin, el 24 de marzo de 2010.
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...Si, los politicos, gobiemo y la cooperacion intemacional
hablan de fa voluntad de apoyar o de trabajar por fos
jovenes. Pero se queda en eso, en fa voluntad y no en
la accion. A los jovenes se nos sigue engafiando con
que se va a aprobar la ley y nosofros sabemos que la
ey no va a pasar, porque el ofro afio es un afio electoral.
Nos siguen diciendo: "si, espérense, espérense”. ;Hasta
cuéndo los jévenes vamos a dejar de ser utilizados??.

Puede revisarse la iniciativa de la Ley Nacional de la Juventud en el
siguiente enlace del Congreso de Guatemala: http://www.congreso.
gob.gt/gt/ver_iniciativa.asp?id=4141, la cual ha sufrido modificaciones en
su primera lectura y segun expresaron representantes de instituciones
consultadas, se prevé que habra mas modificaciones.

Nosofros le modificamos un 25 por ciento en la primera
modificacién, ya pasé por consenso de los jefes de
blogties y ahora va a su segunda lectura y en la tercera
es donde queremos modificar otro 20 por ciento, siempre
en el tema de pueblos indigenas que creemos que
todavia esta muy vacio®.

A otro nivel, existen dos politicas publicas sectoriales aprobadas
relacionadas con la poblacién juvenil: 1. Desarrollo y equidad de fa juventud
rural en el sector agricola de Guatemala 2002-2006, por acuerdo ministerial
747-2002 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, MAGA
y 2. Salud para la adolescencia y la juventud 2003-2012, aprobada
mediante el acuerdo ministerial SPM-M-636-2004 del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (Colectivo Latinoamericano de J6venes y
FLACSO, 2007).

En el caso de Guatemala, recientemente ha habido dos Politicas Publicas
de Juventud; la primera 2005-2015 aprobada pero no implementada y la
segunda 2009-2019. El Objetivo General de la primera, denominada
“J6venes construyendo la unidad en la diversidad por una nacion
pluriculiural”, era “Responder a las demandas y necesidades de la Juventud
Guatemalteca, a través del fortalecimiento del Estado, para facilitar la
transicion, desde la falta de acceso a oportunidades, hacia la practica del
ejercicio pleno de su ciudadania” (Presidencia de la Republica de Guatemala
y CONJUVE, 2005).

2  Entrevista a joven guatemalteco organizado, el 24 de marzo de 2010.
3 Entrevista a Mario Moling de RENG'J, el 24 de marzo de 2010.
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Esta Politica se sustentaba en cuatro principios basicos: derechos humanos,
pluriculturalidad, sostenibilidad y sustentabilidad, y cooperacion
intergeneracional; complementariamente, el Plan se orientaba siguiendo
seis enfoques centrales: de género, de ciclo de vida, integralidad e
inclusién, de familia, multisectorial y territorial. Como puede apreciarse,
se trataba de articular varios enfoques sin asumir ninguno como dominante.
Segun se precisa: “Para fortalecer el proceso de implementacién de esta
Politica, se debera elaborar el Plan Nacional de Accién Interinstitucional,
que incluya elementos para el disefio de un sistema de monitoreo periédico
y el respectivo proceso de evaluacion”, lo cual no logro concretarse.

Por su parte, la Politica Nacional de Juventud 2009-2019, “Construyendo
la unidad en la diversidad, por una nacién pluricultural, incluyente y
equitativa”, revisa y reformula la propuesta de la politica anterior (2005-
2015), siendo su objetivo general: “Responder a las demandas y
necesidades de la Juventud Guatemalteca, a través del fortalecimiento
del Estado e implementacion de los lineamientos estratégicos para propiciar
su desarrollo integral y ejercicio pleno de ciudadania”.

En esta politica se declara reconocer a los jovenes como sujetos sociales
del presente, se les considera actores de los procesos de cambio en el
presente y en el futuro, como ciudadanos activos, sujetos de derecho y
responsabilidades, asi como protagonistas estratégicos del desarrollo.
Esta politica tiene los principios de: derechos humanos, sostenibilidad y
sustentabilidad, cooperacion interagencial. Sus enfoques son; de género,
multisectorial y territorial. Las estrategias de la politica son: participacion
ciudadana e institucionalidad, convivencia pluricultural, proteccion especial,
acceso a justicia y prevencion de la violencia, educacion y desarrollo
cientifico y tecnolégico, salud integral y diferenciada, empleo y trabajo,
desarrollo rural y agricola, desarrollo artistico y cultural, deporte y recreacion,
ambiente y recursos naturales. Al final se incluye un plan de accién con
base en las estrategias establecidas (CONJUVE y CJG, 2009).

Desde la juventud indigena, representada por la Red Nacional de Jovenes
Mayas, RENQO’J, que busca aglutinar a las organizaciones de jovenes
mayas de todo el pais, se presenid una propuesta de Politica Publica
Multicultural de Juventud Indigena: Maya, Garifuna y Xinca, 2009-2015,
ya que la Ley Nacional de la Juventud no considera de manera especifica
las necesidades de la juventud indigena, que es, de acuerdo con las
estadisticas, el sector que sufre mayor exclusion dentro del territorio
guatemalteco en todos los ambitos, ademas de representar un alto
porcentaje de las jovenes y los j0venes. Esta propuesta también incluye
la cosmogonia maya, omitiendo términos que le son ajenos, tales como
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adolescencia. De acuerdo con el representante de la RENO'J, los mayas
cuentan sus ciclos etarios cada 13 afios, como se explica en el siguiente
comentario.

...en la cosmovisién maya la edad joven, digamos, mi
abuelo vivié 128 afios y él decla que la edad, ser nifio
o nifia es de 0 a 13 afios, o sea, no hay adolescentes,
o sea, no exisie adolescente dentro de la cosmovision,
es una nifiez y luego pasa a ser joven, de 13 a 26 afios,
esa es la edad joven, de 26 a 30 y pico de afios seria
la edad de aduftos, pero no de ancianos, o sea, una
persona ya madura para casarse, para vivir, para tener
responsabilidades, compartir y asumir responsabilidades
en fa comunidad es de 26 a 31, otros 13 mas, digamos
2Por qué 13 mas? Es la energia®.

El respeto y sumision a los mayores es parte de su convivencia
intergeneracional, reconociéndolos como autoridades casi divinas y que
perduran aln después de la muerte fisica.

El objetivo de la Politica Publica Multicultural de Juventud Indigena: Maya,
Garifuna y Xinca 2009-2015, “es contribuir al desarrollo integral de la
juventud maya, garifuna y xinca en Guatemala, construyendo una
Guatemala multicultural y plural, con el fin de reducir la pobreza y el
hambre en la poblacion indigena y fomentar la inclusion de los puebios
indigenas en el desarrollo econdmico y politico” (pag. 20). Identifica ocho
ejes tematicos gue son: economia, participacion politica, politica educativa,
seguridad ciudadana, salud, cultura e identidad, medio ambiente, deporte
y recreacion. Contiene al final del documento una matriz de ejes de la
politica, incluyendo las estrategias, las acciones y los responsables (Fondo
de Desarrollo Indigena Guatemalteco, FODIGUA y RENO'J, 2009).

Guatemala ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales, en
los que se incluyen elementos relacionados con la juventud: el pacto de
derechos civiles y politicos; el pacto de derechos economicos, sociales
y culturales: la convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer; el protocolo facuitativo de la convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer;
la convencién internacional sobre la eliminacién de todas las formas de

4 Entrevista a Mario Molina de RENO'J, el 24 de marzo de 2010.
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discriminacion racial; la convencion contra fa tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; la convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; la convencion
sobre los derechos del nifio, el protocolo facultativo de la convencion
sobre los derechos del nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados; el protocolo facultativo de la convencion sobre los
derechos del nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia; la convencion internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares; el convenio sobre las peores formas de frabajo infantil
(Organizacion Internacional del Trabajo, OIT -N° 182}, la convencién
americana de derechos humanos; el protocolo adicional a la convencion
americana sobre derechos humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales; el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa [a
convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional (Morlachetti, 2008).

Por otra parte, Guatemala no ha ratificado la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, CIDJ.

Hay diferentes iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica
de Guatemala, cuya poblacion meta son las jovenes y los jovenes o que
les afectan a éstos, tales como: Iniciativa que dispone declarar como “dia
nacional de la prevencion del embarazo en adolescentes” el 26 de
septiembre de cada afio; iniciativa que dispone aprobar ley de becas
universitarias para el desarrollo y competitividad de la juventud
guatemalteca; iniciativa que dispone aprobar ley de generalizacion de
educacion bilinglie, multicultural e intercultural; iniciativa que dispone
aprobar ley del programa para el desarrollo de las juventudes rurales;
iniciativa que dispone aprobar ley de acceso al trabajo de la juventud;
iniciativa que dispone aprobar ley de prevencion de la violencia juvenil.
Han sido aprobadas: Iniciativa que dispone aprobar ley de desarrollo
integral de Ia juventud y la iniciativa de ley que dispone declarar el 12 de
agosto de cada afo el “dia nacional de la juventud”. Todas estas iniciativas
de ley pueden ser revisadas en la siguiente pagina web:
http://www.congreso.gob.gt/.

Como se puede apreciar en el presente apartado, existen instrumentos
nacionales e internacionales que abordan temas, deberes y derechos de
la poblacion joven, pero no se ha logrado crear un instrumento integral,
quedando muchas veces las condiciones y necesidades de esta poblacion

53



~—

UnA MIRADA A LA JUVENTUD
Contextos, condiciones y desafios en Guatemala, El Salvador y Nicaragua

especifica, supeditadas a las de otros grupos etarios mas visualizados.
Y dentro de la juventud se pueden detectar otras poblaciones especificas
menos atendidas o mas excluidas, como es el caso de jévenes rurales,
indigenas y mujeres, entre otros.

3. Situacidn de la juventud en Guatemala

En este apartado se revisaran algunos elementos generales de los jovenes
guatemaltecos, que luego seran desarrollados con mas detalle, por ambito.

Para comprender lo que significa ser joven en Guatemala, se debe
considerar la relacién establecida con el hecho de tener o no vinculos
con alguien que dependa de un joven o una joven; sin embargo, esto no
es igual a responsabilidad o irresponsabilidad familiar, la dependencia
puede ser de tipo econémico, laboral o, incluso, afectiva y es en la medida
que esta dependencia se acentua que se va perdiendo la flexibilidad del
uso del tiempo vy, por lo tanto, se empieza a vivir una vida con caracteristicas
‘mas adultas”, asi, hay personas en areas rurales y marginales que nunca
fueron nifios ni mucho menos jovenes (Colectivo Latincamericano de
Jévenes y FLACSO, 2007).

Bajo el criterio de edad, segun las proyecciones de poblacion del INE
para 2010, se tendria que la distribucién por rangos etarios que concentra
al grupo de 10 a 34 afios, incluiria a casi el 50% de la poblacién total y
estarian repartidos por bloques de cinco afios, como se muestra en el
cuadro N° 1.2

Cuadro N° 1.2:
Estimaciones de la poblacién fotal por sexo con base en el
Censo 2002 Periodo 2010

Edades |- Mujeres = |  Hombres Total
- Total | Porcentaje] Total |Porcentaje Total Porcentaje

10-14 891.659 13% 906,603 12% 11798,262 13%
A5-18 1 795688 11% 794459 11% 11590,147 1%
.20-24 1 675214 9% 646,911 9% 11322.125 9%

25-2¢ 590,746 8% 538,214 8% 11128.960 8% |
30-34 494 657 6% 418,535 7% 613,192 6%

Total 31304,722 47% | 31447964 47% 6:752,686 471%

Total pais | 71003,335 71358,331 14:361,666

Fuente: http://www.ine.gob.gtlindex.php/demografia-y-poblacion/42-
demografiaypoblacion/207-infodemo2010
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Hasta ahora, pese a |a alta proporcion de jévenes de etnias diferentes a
la ladina o mestiza, las politicas y programas sobre juventud, estan
orientados basicamente a estos jovenes, concentrando ademas los
esfuerzos y recursos en las zonas urbanas, sin tener en cuenta muchas
veces la pertinencia para otros grupos, generando exclusién social y
menores oportunidades de salir de condiciones desfavorables para el
resto de [a poblacion joven, especialmente para los jovenes indigenas y
de zonas rurales.

Todo estd bien centralizado. Verdaderamente, el tema
de politicas, no solo en el tema de juventud, casi en la
mayorfa de esfuerzos esta muy cenfralizado en la capital,
Guatemala y en algunas cabeceras... Mas cercanas.
Mas cercanas o de importancia, verdad, Quetzaltenango,
el Occidente, verdad, Escuintla por alli mas o menos®.

Segun lo sefiala la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe,
CEPAL, se pueden identificar cuatro visiones de las caracteristicas de la
fase juvenil: 1. como un periodo preparatorio, definiendo esta etapa a
partir de las crisis; 2. como una etapa problematica, con una visién negativa,
destacando temas como la delincuencia, las drogas, la violencia, la
desercion escolar y ofros; 3. la ciudadan(a juvenil, con una perspectiva
integral, priorizando plenitud de los derechos de los jovenes a participar
en politicas y programas de juventud y 4. la visién del joven como actor
estrategico del desarrollo, orientada a la formacién de capital humano y
social, como destrezas y capacidades en la conduccion de su desarrollo
y en el campo productivo. Los dos Ultimos enfoques suponen a las
juventudes como actores sociales (CEPAL, 2004). La perspectiva desde
la que la sociedad y el Estado conciban y aborden a las jovenes y los
jévenes, influenciara directamente las politicas juveniles que implemente,
asi como los programas e intervenciones que desarrolle.

Los jovenes y adolescentes guatemaltecos son percibidos por diversos
sectores de la poblacion en forma negativa, como un problema, y son
asociados comunmente con la inseguridad y con la violencia (ya sea como
victimas o como victimarios), principalmente en el caso de los jovenes
CON €sCasos recursos econdomicos, que suelen ser, indigenas y/o rurales,
de acuerdo con las estadisticas. En algunos enfoques se les culpa y
penaliza por el aumento de la poblacién en situacion de pobreza y extrema

5  Entrevista a Erick Asencio de la Fundacion para la Juventud, FUNDAJU y Sociedad Clvil para
el Desarrollo de la Juventud, SODEJU, el 24 de marze de 2010.
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pobreza (por embarazos a temprana edad, desercién escolar, participantes
en accidentes o actos violentos, entre otros).

Bueno, muchas de fas acciones para jovenes en el pais
de fodo tipo: salud, educacion, principalmente de
seguridad, son reactivas y no preventivas. Se nos ve
como un problema y no como una solucion. Entonces,
es mas facif disminuir el rango de edad para gue los
Jjoévenes vayamos a la carcel por algunas acciones, que
trabajar con jovenes en situacién de riesgo...?

Por otra parte, a los jovenes también se les percibe como los principales
consumidores de productos y servicios, por lo que la mayoria de la
publicidad comercial esta enfocada a este sector de la poblacion,
especialmente a los residentes en zonas urbanas y con mayor poder
adquisitivo; sin embargo, se lanzan campafias y productos destinados a
jovenes de todas las clases sociales, tal como los teléfonos celulares de
venta masiva y a costos bajos.

Respecto a la respuesta que el Estado brinda ante las necesidades y
problematicas que atafien a la juventud, no se han logrado articular
esfuerzos y en los programas implementados, persiste una légica
centralizada y sectorizada, sin coordinacion en cuanto a las politicas de
juventud, respondiendo en su mayoria a las necesidades y logicas de
trabajo de cada dependencia gubernamental.

Lo anterior se traduce en la ausencia de programas intersectoriales y
multidisciplinarios, desaprovechando de esta forma las ventajas de este
tipo de trabajo e intervencion, dificultando, a su vez, la articulacién del
conjunto de las dependencias del sector ptblico con los sectores sociales
organizados (empresarios y sociedad civil, Organismos No
Gubernamentales, ONG, lIglesias y demas grupos organizados de la
sociedad), para garantizar el desarrollo social de la juventud (Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, UNFPA, 2006).

Con base en las respuestas dadas a la encuesta sobre programas
nacionales hacia la juventud, 2004, aplicada en Guatemala respecto a
las causas de los principales problemas de la juventud, las respuestas
sefialaron como las mas importantes: la crisis econémica y/o politicas de

6 Entrevista a joven guatemalteco organizado, el 24 de marzo de 2010
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ajuste, las débiles politicas de empleo orientadas a la juventud, la falta
de programas preventivos de educacion, las escasas oportunidades de
desarrollo educativo, la desercion escolar por necesidades de ingreso
familiar y la falta de prevencién en salud. Desde la perspectiva de los
jovenes, destacaron los temas de identidad, los relativos a la familia y a
la afectividad. Existe coincidencia con las autoridades en la percepcion
de las dificultades para encontrar empleo, en la devaluacion de la educacion
y en las carencias de derechos ciudadanos (CEPAL, 2004).

En relacién con la equidad de género, de acuerdo con el PNUD, el indice
de desarrollo relativo al género en Guatemala es de 0.696, ubicéndolo
en el puesto 103. Algunos ejemplos sobre la condicion de las mujeres en
el pais, se reflejan en el nimero de escafios parlamentarios ocupados
por mujeres que son 12 y en un 7% de mujeres con cargos ministeriales
del total, no fue sino hasta 1991 cuando una mujer encabezd por primera
vez un parlamento o una de sus camaras (PNUD, 2009). En la dinamica
de las organizaciones es posible observar que ios puestos de liderazgo
juvenil en instituciones que trabajan el tema de juventud estan ocupados
o son cooptados, en su mayoria por hombres.

3.1 Salud

La salud es importante para la juventud, en particular por la etapa de
desarrollo biolégico en la que se encuentra y en la que enfrenta diversos
factores y circunstancias que le afectan. En este periodo prevalecen causas
de muerte como las enfermedades, la desnutricion y las causas externas.

Como producto del desconocimiento sobre salud reproductiva, se puede
presentar actividad sexual y una vida reproductiva iniciada a temprana
edad, asi como embarazos no deseados. También hay una proporcion
de jovenes que tienen alguna discapacidad y se da un alto indice de
suicidios de adolescentes y jévenes por la inexistencia de programas de
salud mental, entre otros.

En el caso de Guatemala, el Comité de los Derechos del Nifio manifesto
su preocupacion por las altas tasas de embarazo precoz, por el nimero
cada vez mayor de casos de jovenes con VIH/SIDA y llam¢ la atencion
sobre la escasez de programas y servicios de salud, por ejemplo de saiud
mental, a disposicion de los adolescentes y la falta de programas escolares
de prevencion e informacion, especialmente en materia de salud
reproductiva (Morlachetti, 2008).
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Segln sefiala el PNUD, a inicios de la década de los noventa, sélo el
54% de la poblacion guatemalteca tenia acceso a algan servicio de salud,
para 2004, el acceso se incrementod a 89.7%: de este total, la poblacion
atendida por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, MSPAS,
era de 47.4%; los programas de extensién, apoyados en cierta medida
por el MSPAS, cubrian al 23.7%; el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, IGSS, se encargaba del 10.4% v los servicios privados del 8.1%,
mientras que el 10.3%, que equivalia a 1.3 millones de personas, no tenia
acceso a ningun tipo de servicio de salud (INTERPEACE). El gasto en
salud, como porcentaje del PIB, se mantuvo estancado en el periodo
2001 - 2007 en un 1.2%, ubicandolo como el pais con el gasto mas bajo
de América Central (Colectivo Latinoamericano de Jévenes y FLACSO,
2007).

Oportunidades de salud y acceso a servicios

En relacién con el acceso a la salud, [a atencion y tratamiento de los
problemas que aquejan a la juventud, el MSPAS, posee el Programa
Nacionai de Salud Reproductiva que cuenta con el Componente de
Adolescentes y con el que pretende brindar atencion, sobre todo en
educacién para la salud sexual y reproductiva. Este programa se basa
en el modelo de atencion integral y diferenciada para los adolescentes,
habiendo sido oficializado en marzo de 2008 (MSPAS, 2008), cuyos
objetivos son:

« Facilitar la salud integral de los adolescentes mediante el desarrollo
e implementacion de estrategias que estimulen la practica de
estilos de vida saludables, con participacién activa de todos los
actores sociales en los diferentes espacios de desarrollo de los
adolescentes.

» Desarrollar la oferta de estrategias para la atencion integral y
diferenciada para los adolescentes y las adolescentes en la red
institucional de servicios de salud pablica.

« Promover y apoyar la creacion de ambientes saludables con
participacién de otros actores de la sociedad.

Dentro de este modelo, ademas de las normas de atencion integral y
diferenciada, existe lo que se conoce como Mdduio 5, que corresponde
a las normas de atencién para los adolescentes, oficializadas el 30 de
noviembre de 2009 y que cubre a personas de 10 a 19 afios de edad.

Este modelo nacié como seguimiento ai programa de Salud Integral para
la Nifiez y la Adolescencia, SINA, que funciono financiado por el Fondo
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de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, por sus siglas en inglés,
y que tenia el objetivo de: promover, proteger y mantener la Salud Integral
de los Adolescentes, a través de acciones de promocion, prevencion,
educacion y atencion en salud que favorezcan en ellos, estilos de vida
saludables (UNFPA y Equipo de Apoyo Técnico para América Latina y el
Caribe, 2005). A partir de contar con nuevas normas de atencion, que
enfoca la asistencia por ciclos de vida: neonato, lactante, nifiez, adolescente,
adulto y adulto mayor, atendiendo a la demanda, se crearon programas
especificos para intervenir con los grupos de edad mencionados, por lo
que el SINA ya no respondia a la estructura ministerial y fue eliminado.

El MSPAS también cuenta con una Politica para la Adolescencia y [a
Juventud, que fue oficializada en 2003. Ef MSPAS no posee datos
especificos sobre el sector juventud, la informacion que registran se basa
en la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, ENSMI| y en Informes
del Instituto Guttmacher, en los que se encuentran datos de salud
reproductiva en edades de 15 a 20 y de 20 a 24 afios; en el sistema de
informacion gerencial en salud se capturan datos en bolsones de informacion
por cada cinco anos, es decir, de 10 a 14, de 15 a 19 y de 20 a 24 afos.

La coordinacién del programa menciono que los datos sobre mortalidad
y morbilidad nacional pueden obtenerse de manera especifica Unicamente
a través de cada 4rea de salud y no de forrha integrada.

Otros programas que se han implementado son: de la Secretaria Ejecutiva
de la Comisidn contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas,
SECCATID, capacitacién para.la prevencion del consumo de drogas, en
Jalapa, Jutiapa, Zacapa, Chimaltenango, Guatemala y Villa Nueva; del
Ministerio de Salud: cuidando la vida, en Guatemala y Chimaltenango;
infraestructura (habilitacion de espacios para la promocién de estilos de
vida saludables) en Guatemala, y la Direccién General de Educacion
Fisica, el programa “Haz depotte, vive sin drogas” en el &mbito nacional
(MSPAS, 2004), ver mas detalle en anexos N° 3 y N° 4.

Morbilidad y mortalidad

Destacan en las estadisticas como causales de muerte los sintomas
generales mal definidos (que no registran la enfermedad o es ingresado
como consecuencia multiple} y en general, las estadisticas de mortalidad
presentan las mismas deficiencias e incertidumbre que las de morbilidad.

La mortalidad de adolescentes entre 10 a 19 afios se debe principalmente
a causas externas, ademas de los accidentes y fraumatismos; siguen en
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orden de frecuencia los homicidios, suicidios, enfermedades infecciosas
y las complicaciones del embarazo, parto y puerperio (MSPAS, 2008).

Entre las 10 primeras causas de morbilidad mas frecuentes en adolescentes
de 10 a 14 afos estan: parasitismo intestinal, resfrio comun, amigdalitis,
diarreas, amebiasis, otitis media, micosis cutaneas, neumonias, conjuntivitis,
escabiosis. Mientras que de los 15 a los 19 afios son: resfric comun,
amigdalitis, parasitosis, micosis cutanea, diarreas, amebiasis, ofitis media,
conjuntivitis, escabiosis y neumonia (Sistema de Informacion Gerencial
en Salud, SIGSA, 2006). No hay datos especificos para mayores de 19
afos. Del total de casos de rubéola confirmados, el 32% pertenece al
grupo de adolescentes.

Los datos oficiales indican que sobresalen como causales de muerte
entre jovenes: la muerte por arma de fuego (30.5%), las infecciones
intestinales (12.1%), la neumonia e influenza (10.5%), la bronconeumonia,
deficiencias nutricionales (7.1%) y otros males menores relacionados con
problemas cardiacos y pulmonares, (INE, 1997). Guatemala tiene una
tasa de mortalidad materna de 175 mujeres por mil, una de las mas altas
en Ameérica Latina y el Caribe (Camey, 2002).

La mortalidad entre adolescentes era de 14.34 por cada 1,000, encontrando
que en las edades de 10 a 19 afios, el 40% de las muertes eran de sexo
masculino y el 60% de sexo femenino. La tasa de mortalidad en los
adolescentes de 10 a 14 afos de edad (75.9) es menor que |a del grupo
de 15 a 19 anos (154.6), por [o que es importante analizar la informacion
por separado. Entre el 43.4% y el 74.6% de las causas de muerte en el
grupo de 10 a 19 anos de edad, se debian a causas externas, es decir,
secundarias a muertes violentas, accidentes, suicidios y homicidios
(MSPAS, 2004).

Salud sexual y reproductiva

Un aspecto significativo en la etapa de la juventud es la sexualidad, por
lo que cobra relevancia la educacién sexual y reproductiva, ya que cuando
ésta no se brinda en forma pertinente, puede favorecer al embarazo
temprano y a la adquisicion de enfermedades de transmision sexual,
fendmenos que alcanzan cifras elevadas en Guatemala, donde no hay
una educacion sexual gue englobe los derechos reproductivos, cuidados
y métodos anticonceptivos, entre otros. El gasto total en salud, como
porcentaje del PIB, es del 5.7%, la mayoria del cual no es invertido en
prevencién.
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El informe mas completo sobre la situacion de la salud sexual y reproductiva
en Guatemala es el elaborado por la fundacion Guttmacher, informacién
que puede ser consultada en hitp://www.guttmacher.org/pubs, que incluye
datos recopilados por investigadores y de los principales servicios de
salud del pais, tanto pablicos como privados; estos datos no son los
oficiales pero si los mas actualizados, tomando como base la ENSML y
la Encuesta Naciconal de Salud Masculina 2002.

Respecto a los abusos sexuales sufridos por adolescentes y jovenes, se
encontrd que el 2.1% de las adolescentes y el 3.1% de las jovenes sufrid
algiin abuso sexual antes de cumplir los 12 afios, mientras que el 3.0%
de los jovenes y el 3.7% de los adolescentes, lo sufrié después de haber
cumplido esa misma edad. De quienes informaron que alguna persona
mayor les habia provocado algin acto sexual antes de cumplir los 12
afios, el 0.2% eran hombres adolescentes y el 1.0% jévenes (CALDH,
2009). Este tema es importante por el impacto que tiene fisica y
psicoldégicamente en quienes sufren este tipo de agresiones.

En cuanto al conocimiento, las practicas y la educacion que la juventud
esta recibiendo sobre temas de salud sexual y reproduciiva, se sabe que
el conocimiento de los métodos anticonceptivos no conduce necesariamente
a su uso, esto se ve influenciado por aspectos culturales y generacionales,
entre otros. Se ha encontrado que entre la mayoria de jévenes
guatemaltecos sexualmente activos, cerca de siete de cada diez mujeres
y seis de cada diez hombres tiene relaciones sexuales sin utilizar algin
método anticonceptivo, Io que los expone a embarazos no planeados y
a infecciones de transmision sexual, ITS, asi como a enfermedades por
transmision sexual, ETS. La proporcion de personas sin proteccion
anticonceptiva es especialmente alta entre jovenes indigenas (67%) y
jovenes rurales (85%) (Guttmacher Institute, 2007).

Relaciones sexuales tempranas

En el caso de Guatemala, el machismo se define como una “estructura
profunda” de la masculinidad y se expresa en el comportamiento sexual
activo y profuso de los hombres, promueve la dependencia econdmica
y social de la mujer, la superioridad laboral e intelectual del hombre y la
responsabilidad del hombre para decidir sobre la sexualidad (Moreno y
Gonzalez, 2001, en UNFPA, 2006).

El parrafo anterior es el contexto para que el 83% de los hombres adultos
jovenes haya tenido relaciones sexuales por primera vez antes de cumplir
los 20 afios, en comparacion con el 58% de las mujeres. Esta diferencia
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de género es mucho menor que el promedio en los jovenes indigenas
(74% de los hombres versus 68% de las mujeres) (CJG, s/f).

Una mayor proporcion de mujeres rurales (63%) que de urbanas (50%)
tuvo relaciones sexuales antes de los 20 afos, probablemente debido a
que las mujeres rurales se casan anies. La situacion es inversa en los
hombres (78% de hombres rurales versus 88% de hombres urbanos).
Por sexo, ias mujeres jovenes rurales tienen mayor probabilidad de tener
relaciones sexuales a edades mas tempranas que las que residen en
zonas urbanas, mientras que en el caso de los jovenes el inicio de la
actividad sexual difiere poco en funcién del lugar donde viven. Las
diferencias étnicas en los niveles de experiencia sexual varian segun el
genero, los hombres indigenas tienen menor probabilidad que los no
indigenas de haber tenido relaciones sexuales; sin embargo, las mujeres
indigenas tienen mayor probabilidad que las no indigenas de haberlas
tenido (Guttmacher Institute, 2007).

El 95% de las mujeres y el 46% de todos los hombres sexualmente activos
de 15 a 24 afios, estaban casados, esto es, viven en unién consensual o
legal. Si dicha actividad ocurre dentro o fuera de la union, difiere ampliamente
segun el género. Aproximadamente las mismas proporciones de hombres
sexualmente activos son solteros y viven en unién, pero practicamente
todas las mujeres sexualmente activas viven en union (Ibid.).

Matrimonio temprano

De acuerdo con informacion de Guttmacher Institute, los matrimonios que
involucran a mujeres adolescentes son mayormente uniones consensuales
(59%) en tugar de legales (41%). El 50% de las mujeres adultas jovenes
guatemaltecas se casd antes de cumplir los 20 afios, en comparacion
con el 65% de las que ahora tienen entre 40 y 44 afos.

Las proporciones de mujeres adultas jovenes que se casaron durante la
adolescencia, son mucho mas altas entre las mujeres de menor escolaridad
(66%), de grupos indigenas (64%) y de residencia rural (57%), que entre
las mujeres de mayor escolaridad (26%), de grupos no indigenas (45%)
y de residencia urbana (41%,).

Maternidad en mujeres jovenes
Segun la ENSMI, 2002, el 44% de las mujeres de 20 a 24 afos eran

madres antes de los 20, la proporcion mas alta estaba en las mujeres
jévenes sin educacion (68%) con un bajo nivel socioecondmico (62%),
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con menor escolaridad (58%), en las mujeres indigenas (54%) y en las
mujeres rurales (49%). Asimismo, de las adolescentes, el 16.1% tenia
uno 0 mas hijos y el 2.4% de ellas tuvieron el primer parto antes de los
15 afios. En el caso de las jovenes menores de 25 afos, el 59.2% tenia
uno o mas hijos (CALDH, 2009}.

Como se puede observar en la grafica N° 1.1, es el grupo de mujeres
entre 20 a 24 anos el que reporté en la ENSMI 2002, mayor ndmero de
embarazos, seguido del rango superior, es decir, de las mujeres de 25
a 29 anos.

Grafica N° 1.1:
Numero de mujeres embarazadas segan edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENSMI 2002,

Los datos del Instituto Guttmacher (2006), establecieron una tasa de
fecundidad adolescente en Guatemala de 114 nacimientos por mii mujeres
de 15 a 19 afios, siendo una de las mas altas en América Latina y el
Caribe, ya que el promedio regional era de 80 por mil.

Aungue el 70% de las mujeres de 15 a 24 afios que habia dado a [uz
habia realizado, al menos, una visita de control prenatal, casi fa mitad de
las mujeres menos educadas y de las indigenas no habia hecho ninguna.
Ademas, sdlo la mitad de las madres de 15 a 24 afios conté con asistencia
médica profesional en su dltimo parto, la proporcion era aun mas baja
entre las mujeres con menos escolaridad y en las indigenas (una cuarta
parte) (Guttmacher Institute, 2007).
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Las estadisticas también reflejan que las mujeres tienen menos hijos en
segunda o tercera ocasion siendo alin adolescentes; pese a ello, la
proporcion de mujeres que son madres antes de los 20 afics es muy
parecida a la de décadas anteriores. Una gran cantidad de partos de
adolescentes son imprevistos o no deseados: 29% de los embarazos no
fueron planeados, con ias consecuentes implicaciones de salud,
economicas y sociales. El 83% de las mujeres de 15 a 19 afios que tenia
una relacion, no deseaba tener un hijo en los dos afics siguientes,
tendencia con poca variacién por lugar de residencia o por pertenencia
étnica; sin embargo, solo el 18% usaba un método anticonceptivo efectivo
(Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, CELADE, Divisién
de Poblacion de la CEPAL y Guttmacher Institute, 2006).

Al investigar sobre la maternidad en adolescentes, se ha encontrado que
la mayoria de los hijos de estas mujeres suelen tener como padre a un
adulto; esta diferencia esta asociada con inequidades de género, vinculadas
con un contexto sociocultural que asigna comportamientos de nupcialidad,
sexualidad y reproduccion distintos a hombres y a mujeres. Segun el
sistema de informacion gerencial en salud, SIGSA, en 2006 se embarazaron
50,439 adolescentes, correspondiendo al 18.5% del total de los partos
registrados, incrementandose las oportunidades de morir por el embarazo,
parto y puerperio; en ese afio, 27 adolescentes murieron por esta causa,
lo que equivalia al 10% de todas las muertes maternas. Para el caso de
los hombres adolescentes el 3.8% tenfa uno o méas hijos y entre los
jévenes era el 37.1% (MSPAS, 2008).

En muchas comunidades, las uniones de adolescentes, el embarazo y
la maternidad pueden no ser percibidos como limitantes o negatives, y
dado que algunas normas culturales guatemaltecas apoyan fuertemente
la maternidad temprana, las mujeres jovenes pueden considerar el inicio
de una unién y la maternidad como su mejor opcidn, ya que tienen pocas
perspectivas para otras opciones de vida. En muchas comunidades
indigenas aisladas y rurales, la formacion temprana de las uniones y de
la maternidad representan, a menudo, la Unica opcién para la mujer joven,
sobre todo considerando su carencia de autonomia y la creencia
generalizada sobre que las mujeres estan predestinadas para tener un
niimero determinado de hijos (Guftmacher Institute, 2007).

En América Latina, la mayoria de los abortos son de mujeres mayores,
casadas o en unidn, que quieren postergar el préximo parto o dejar de
tener hijos, un embarazo premarital lieva mas cominmente a un matrimonio
0 a una unién forzada que al aborto. En Guatemala, se estima que ocurren
24 abortos por cada mil mujeres en edad reproductiva, pero no se cuenta
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con estimaciones especificas de la tasa en adolescentes y mujeres jévenes
{Ibid.).

VIH SIDA

En Guatemala, el 23% de las personas que estaban viviendo con VIH era
menor de 25 afios. Honduras y Guatemala scn dos de los seis paises
con la prevalencia de infeccién por VIH mas alta en Ameérica Latina, la
prevalencia de infeccion por VIH en los adultos era superior al 1% en
Guatemala (Banco Mundial, 2006). Era en los jovenes entre los 20 y los
29 afos que se manifestaba el 32.4% de los casos de VIH/SIDA y éstos
por su misma condicion no contaban con la atencién necesaria para
informarse de la enfermedad (CJG, 2006).

La juventud guatemalteca esta pobremente informada sobre el VIH/SIDA,
asi el 49% de los hombres adultos jovenes y el 32% de las mujeres, cito
espontaneamente el uso del condon cuando se les pregunté sobre formas
para prevenir el VIH (Banco Mundial, 2006). En la poblacion indigena este
conocimiento, era del 10% entre las mujeres y del 28% en los hombres
(CJG, 2006).

Las jovenes y los jovenes casados tienen menor probabilidad que los
solteros de usar condones, 1o que sugiere que las mujeres jovenes casadas
estan en mayor riesgo de contraer el VIH que fas mujeres solteras
sexualmente activas (Banco Mundial, 20086). Por otra parte, los hombres
guatemaltecos de 15 a 24 afios, mencionaron de forma espontanea,
menos uso del condén como una forma para prevenir el VIH; ademas,
sefalaron haber tenido parejas multiples en el pasado afio, estuvieran
casados o solteros, en comparacion con los jovenes de otros tres paises
centroamericanos. La pildora y el condon figuran como los métodos
contraceptivos mas utilizados, el uso de algun método anticonceptivo
durante la primera relacién es poco frecuente y cuando ocurre, [a principal
preocupacion es evitar el embarazo, especialmente en el caso de las
mujeres, mas que la prevencion de ETS y el SIDA (UNFPA, 2006).

Alrededor de la mitad de los casos nuevos de SIDA ocurrian entre jovenes
varones y al menos uno de cada veinte sufria alguna ETS. El programa
nacional de prevencion y control de ETS/VIH/SIDA informd que 13% de
los casos reportados de SIDA correspondian a jovenes de entre 15 a 24
afos, tres cuartas partes de ellos eran varones (Schieber y Mata, 2001
en UNFPA, 2006). Por otfro lado, muchos nifios no nacidos resultan
infectados durante el embarazo, lo que se traduce, en la mayoria de los
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casos, en adquirir la enfermedad y quedar huérfanos de padres fallecidos
por SIDA (lbid).

3.2 Situacion econdmica

Se ha incluido en esta seccion lo referente tanto a las condiciones de
empleo como de pobreza que tienen los jGvenes guatemaltecos.

Empleo

Otto Argueta, especialista en seguridad ciudadana y ciencias sociales,
en una entrevista, caracteriza la situacion de Guatemala de la siguiente
manera: “La inequidad, en Guatemala, también esta en las condiciones
laborales: salarios bajos, ausencia de seguro social, capacitacion,
inestabilidad laboral, falta de asistencia juridica. Por ejemplo, en materia
laboral, las empresas de seguridad se comportan igual que una magquila,
gue el trabajo en el campo, con el agravante que los trabajadores portan
armas y ponen en riesgo sus vidas” (Argueta, 2010).

Como se recoge en el informe para Guatemala de INTERPEACE, la
situacion laboral juvenii se caracteriza por bajos salarios y baja cobertura
de seguridad social. La poblacion trabajadora entre 12 y 25 afios, era de
mas de un millén y medio de personas, que lo convierte entre uno de los
paises latinoamericanos con mayor porcentaje de adolescentes y jévenes
trabajadores. Sin embargo, suelen estar poco calificados, su promedio
de escolaridad era de cinco afios, el mas bajo de Centroamérica. Esto
es importante, puesto que es posible encontrar una relacion directa entre
educacion y el tipo de trabajo u ocupacién que desarrolla un individuo.
Un sector de trabajadores jovenes de la Poblacion Econémicamente
Activa, PEA, no tiene ningln tipo de educacién formal; la mayoria sélo
cuenta con educacion primaria y menos del 20% tiene estudios de
secundaria y/o universitarios.

Segun la Universidad de San Carlos de Guatemala, s/f, las condiciones
de pobreza y faita de oportunidades para la poblacién en general, asi
como para la nifiez y la adolescencia en particular, han obligado a muchos
a convertirse en una fuente de ingreso econdmico para su familia por
medio del trabajo, en su mayoria informal y frecuentemente teniendo que
abandonar su formacion académica. Segun datos de OIT, en Guatemala,
un 13% de adolescentes entre 14 y 18 afios trabajan, del total de nifios,
niftas y adolescentes trabajadores, el 52% son indigenas. En la ENSMI
2002, se encontré que el porcentaje de adolescentes hombres de 15 a
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19 afios que habia trabajado era del 82.0% y de 98.2% para los jovenes
de 20 a 24 afos; en relacion con el subempleo en el grupo de 10 a 18
afios, lo reportd un 17%.

Como consecuencia del alto porcentaje de adolescentes y jovenes
trabajando, el derecho a la educacién se ve afectado, siendo restringido
para un 34% de la poblacién en edad escolar que trabajaba, de estos el
84% vivia en zonas rurales y el 60% eran nifias y jovenes mujeres. El
problema del trabajo adolescente y juvenil no se refiere a toda actividad
generadora de ingresos, sino principalmente a aquellas que implican un
riesgo a su integridad fisica, desproteccién en la salud y seguridad
ocupacional (MSPAS, 2004).

Aungue la legislacion nacional {Ley PINA) prohibe el trabajo en adolescentes
menores de 14 afios, el Censo incluye en la PEA a personas desde los
7 afios. La poblacién total de jovenes entre 15 y 24 afios, de acuerdo con
los datos expandidos para 2006, era de 21559,305, siendo la PEA de
11503,491. La poblacion ocupada alcanzaba una cifra de 11448,177, los
jévenes desocupados eran 55,314, mientras que los inactivos eran
11055,814. La tasa de actividad de jovenes entre 15 y 24 afios era de
59%, en tanto que la tasa de desempleo era de 4% y la tasa de empleo
de 43% (OIT, 2010). El 37.9% de |la PEA estaba compuesto por jovenes
entre 15 y 29 afos de edad; sin embargo, se calcula que el 52% de ellos
estaba desempleado (CJG, s/f).

En cuanto a la composicion de la PEA por zona de residencia, en el area
rural (30.5%) los jovenes tenia un peso mayor que los urbanos (26.8%);
por su parte, las mujeres jévenes alcanzaban una tasa superior de
participacién (32.7%) en la PEA que la de los hombres (28.2%). Pese a
su peso en la PEA, las mujeres y los indigenas tenian, situacion que se
mantiene actualmente, menos posibilidades de acceder a los beneficios
del sistema de contratacion formal, tal como la seguridad social (Camey,
2002). Ademas, segun datos de la Encuesta Nacional de Empieo e
Ingresos, ENEI, una persona autoidentificada como indigena gana el 55%
del sueldo mensual de alguien identificado como ladino o como extranjero
y posee, en promedio, un afic menos de escolaridad (3.12 versus 2.35)
(MINEDUC, 2008).

La distribucion por rama de actividad de los jovenes entre 15 y 24 anos,
de acuerdo con datos de 2006, era la siguiente: extractivas 32.8%; hoteles
y restaurantes 22.1%; manufactura 18.7%; servicios comunales 13.0%;
construccion 7.9%; establecimientos financieros 2.7%; comercio, fransporte,
almacenamiento y comunicaciones 2.6% y electricidad, gas y aguas 0.2%.

68



CAPITULO I: GUATEMALA

Del grupo de jovenes asalariados, el 66.7% no tenia contrato, era de otro
tipo o no dio informacion al respecto. Entre los jovenes de 15 a 24 afios,
la tasa de desempleo era de 3.7, de los cesantes era 2.9, de |os aspirantes
de 0.8 y de quienes buscaban emplec por mas de seis meses de 0.8
(OIT, 2010).

De quienes indicaron que no estudiaban ni trabajaban, el 82.6% se
dedicaba al quehacer del hogar, el 7.6% estaba desocupado v el 9.8%
menciond otras opciones. Respecto a la categoria ocupacional a nivel
general, el 32.5% eran trabajadores famitiares no remunerados, TFNR;
el 29.6% se desempefiaba en la pequefia, mediana y grande empresa;
el 16.7% estaban en la microempresa; el 12.8% trabajaba por cuenta
propia, el 4.5% hacia trabajo doméstico, el 3.4% trabajaba en el sector
publico y el 0.6% era patron (Ibid.).

Como se puede apreciar en la grafica N° 1.2, |los jévenes urbanos entre
15 y 24 afos, comparativamente destacaban en las aciividades de estudiar,
asi como en la de estudiar y trabajar, mientras que en trabajar y no
estudiar ni trabajar lo hacian los de las areas rurales.

Grafica N° 1.2:
Actividad de los jovenes entre 15 y 24 anos
por zona de residencia, datos 2006
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Fuente: OIT, 2010
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Entre los subempleos y ocupaciones informales mas frecuentes entre los
hombres jovenes de extraccion rural se encuentran: ser dependientes de
tienda, ayudantes de albadil, vendedores ambulanies de mercancias
varias (incluyendo discos piratas de todo tipo) y guardias de seguridad de
empresas privadas, entre ofros.

En el caso de la juventud indigena y rural, el tipo de ocupacion de los
jovenes es predominantemente la agricultura de subsistencia (53.1%), el
resto participa en actividades de la industria (16.3%), los servicios personales
{(8.3%), el comercio y la hoteleria {(6.8%), la construccion (5.8%), los
servicios financieros (3.4%) y otros (Camey, 2002).

La entidad estatal encargada de prestar servicios publicos de empleo y
velar por el cumplimiento de la legislacion laboral es el Servicio Publico
Nacional de Empleo, SPNE, del Ministeric de Trabajo y Prevision Social,
MTPS. Por su parte, la Direccién General de Empleo es la responsable
de la intermediacidn entre oferentes y demandantes de puestos de trabajo,
mientras que la Direccién de Capacitacion Profesional promueve la
formacién profesional y técnica de recursos humanos (INTERPEACE).

En materia de capacitacion para el trabajo, el referente mas importante
en el pais, es el Instituto Nacional de Capacitacion, INTECAP, dedicado
a la formacién y capacitacion en diversos oficios o actividades econdmicas,
cuenta con programas orientados a personas jévenes como: Formacion
Integral de Jovenes, FIJO, Formacion de Jovenes y Adultos, FORJA, asi
como Actualizacion y Complementacion Técnica Administrativa, ACTA.
Los fres estan vinculados o son simultaneos a cursos especializados de
carpinteria, mecanica y electricidad, etc., también se cuenta con Carreras
Técnicas, CT, Carreras Técnicas Cortas, CTC y diplomados.

Algunos otros programas impulsados por el Ministerio de Trabajo, MINTRAB,
son: capacitacion productiva a jévenes mujeres en proceso de formacion
educativa, en Alta Verapaz; divulgacion de los derechos laborales de las
mujeres y adolescentes trabajadoras; recreacion educativa a la nifiez, la
adolescencia y la juventud frabajadora; capacitacién y creacion de unidades
productivas para la participacion social de la mujer, jovenes desempleados
y grupos en situacidon de pobreza y extrema pobreza, en Quiché,
Totonicapan, Huehuetenango, San Marcos, Solola, Chiquimuia, Alta y
Baja Verapaz. Por su parte el CONJUVE, tiene el programa mi primer
empleo en las zonas 6, 7, 12, 18 y 19 de la capital; para complementar
informacion, véase anexos N°3y N° 4.
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Pobreza

Las desigualdades econdémicas en Guatemala son marcadas, puesto que
mientras el 62.1% del ingreso nacional se concentraba en el 20% de la
poblacién en 2006, el 20% de la poblacion mas pobre tenia acceso
anicamente al 2.4% de este ingreso. La distribucion del ingreso impactaba
también la dimension étnica, registrandose los mayores indices de pobreza
(75%) y de pobreza extrema (36%) en la poblacion indigena, por ejemplo,
el pueblo Qeqchi, presentaba al 83.5% de su poblacion en situacién de
pobreza y de éstos, casi el 40% estaba en extrema pobreza, mientras
que la poblacion Mam mantenia al 90% en situacion de pobreza y alrededor
del 34% en extrema pobreza (Barreda, C.).

En el &rea rural, mas del 72% de las familias eran pobres y en el area
urbana se consideraba que el 28% se hallaba en esa condicion; cuatro
de cada cinco guatemaltecos pobres vivian en el area rural y tres de ellos
eran indigenas, mientras que el 31% de la poblacion rural se encontraba
en situacion de extrema pobreza en comparacion con el 5% del area
urbana (Secretaria de Planificacion y Programacion, SEGEPLAN). Por
sexo, el 51.5% de las mujeres eran pobres, versus el 48.5% de los
hombres, se establecié que el 30.8% de los hogares con jefatura de mujer
era pobre versus un 42.7% de jefatura masculina (Ibid).

En el cuadro N° 1.4, se puede observar la distribucion de la poblacion por
niveles de pobreza, destacando que habia mas poblacion pobre (51.0%)
que no pobre (49.0%), en el ambito nacional, habia mas hombres pobres
(51.7%) que mujeres (50.4%), entre el grupo de 0 a 14 afios, la pobreza
alcanzaba al 60.3% mientras que del resto de la poblacion, de 15 a 64
afios, Hego a ser de 44.8%.

La poblacion indigena estaba marcadamente mas afectada por la pobreza
(74.8%) en comparacién con los no indigenas (36.2%), tendencia que se
mantuvo en las categorias de pobreza extrema y no extrema.

La ENCOVI determind que la linea de pobreza extrema tenia un valor
anual per capita, de 3,206 Quetzales, equivalente a Q267 al mes, lo que
cubria unicamente el costo de consumo minimo en alimentos por persona
al afio, mientras la linea general tenia un valor de Q6,574 que abarcaba
el costo de consumo minimo en alimentos mas un consumo minimo en
bienes y servicios complementarios por persona al afio, con un monto de
Q548 al mes por persona (Barreda, C.).
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Cuadro N° 1.4:
Caracteristicas de la poblacidon por niveles de pobreza

Poblacién total Niveles de pobreza No pobres
Edad Todos Jos pobres | Pobres extremos | Pobres ng extremos
Cantidad | % | Cantidad | % | Cantidad | % | Canfidad | % Canfidad ; %
Total nacional | 12,897,829 | 100.) { 6:625862 | 570 | 1976604 | 152 | 4849287 | 358 | 6:361937 [ 480
Porsexo _
Hombres | 6220832 [ 1000 | 3214205 | 517 | 97581 [ 157 [2:238393 | 360 | 3006627 | 483
_ Mujeres | 6766957 | 1000 | 3:411687 | 504 1000793 | 148 | 2410804 | 356 | 3985310 | 406
Grupo Etnico
Indigenas 1 4873138 | 1000 | 3720110 | 748 | 1054305 |22 [2368/15 | 476 [ 1280028 | 252
Noindigenas | 7,990816 | 1000 | 2694200 |32 618184 | 77 | 2206106 285 | 5036506 | 638
{Grandes grupos de edad
014 5,380,226 | 1000 { 324,905 | 603 | 1071812 [ 199 | 2470001 | 403 | 2438323 [ 387
1564 GO0ST0 | 1000 | 3132922 | 448 | 854244 ) 122 | 2278678 | 325 | 3853048 | 552

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la ENCOVI en INE, 2006.

En el informe de desarrollo humano 2009 del PNUD, Guatemala obtuvo
un indice de pobreza humana con un valor de 19.7%; para 2006 la cifra
de personas que vivian en condicion de pobreza se habia reducido en
casi doce puntos en comparacién con el 62.8% logrado a finales de la
década de 1980; pese a esa reduccion, més de la mitad de la poblacion
seguia viviendo en condicion de pobreza. En un periocdo de 17 afios
(1989-2006), el nimero absoluto de pobres se incremento de 5.4 a 6.6
millones, aumentandose en mas de un millén el nimero de personas en
condicion de pobreza. La pobreza extrema tuvo una reduccion relativa
del indicador durante el mismo periodo de 3%. En términos absolutos, el
nimero de individuos en situacion de pobreza extrema se incremento en
casi medio millon (PNUD, 2008).

L.a solvencia, la pobreza y la exclusion son condiciones que afectan a un
gran sector de |a juventud guatemalteca. Un 54.3% (1+495,766) eran
jovenes pobres y un 22.8% (615,871) extremadamente pobres; se determind
que la intervencion en 104 municipios es prioritaria por sus niveles de
pobreza, que oscilaban entre 50% y 99%, por lo que las jovenes y los
jovenes residentes de estos fugares tenian pocas o escasas posibilidades
de desarrollo. Si bien existe una estrategia de reduccién de la pobreza
del Estado, ésta no esta logrando tener un impacto real, ya que se estimaba
que el 56% de la poblaciéon juvenil entre 15 y 29 afios de edad (1.96
millones de habitantes) vivia en condiciones de pobreza (Colectivo
Latinoamericano de Jovenes y FLACSO, 2007).
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3.3 Educacion

El PNUD sefala que Guatemala avanza en los indices educacionales de
manera lenta pero sostenida. En 1989, el IDH en educacion fue de 0.52,
elevandose a 0.66 en 2003; este incremento, si bien es significativo, fue
el mas bajo de Centroamérica (INTERPEACE). El gasto en educacion
como porcentaje del PIB era de aproximadamente 2.4% en comparacion
con el 4.4% promedio de América Latina. La mayoria de nifios y nifias
guatemaltecos dividen su tiempo entre trabajo y estudio, y en su juventud,
suelen dejar de estudiar, ya sea para insertarse al rubro laboral o para
involucrarse en pandiilas juveniles en busca de identidad grupal y en el
caso de muchas mujeres para casarse o por estar en una unién de pareja.

Para 2006, se registro que la tasa de incorporacion al sistema educativo
era de 56.3%, un 19.1% de los adolescentes accedian a la educacion
basica, el 14.6% alcanzo una carrera de nivel diversificado, mientras que
el 1.4% logro ingresar a la educacion superior (Colectivo Latinoamericano
de Jévenes y FLACSQO, 2007). La posibilidad de optar a la educacion
superior depende de la capacidad econdmica de la familia; del estudiantado
adolescente, sélo el 28.4% concluia los estudios béasicos y un 15.8% el
ciclo de diversificado (Poitevin y Pape, 2003).

Otros indicadores educativos, son: un 44.5% no habia recibido mas de
fres afos de primaria y el promedio de escolaridad era de 5.93 anos, el
16.6% de los jovenes y las jovenes eran analfabetas, 83.7% rurales y
64.4% mujeres; ademas 400,000 jévenes pasaban su vida adulta sin
saber leer ni escribir; se observan altos niveles de desercion escolar. El
Estado reduce su oferta educativa, mientras el sector privads la amplia,
se ha dado un incremento de la inscripcion de jévenes de educacién
basica en un 30.5% en el sector piblico y un 57.0% en el sector privado;
en diversificado 2.8% en el sector publico y en el sector privado 57.2%.
Entre las problematicas identificadas en el ambito de la educacién se
menciona que es de mala calidad, el joven sale mal preparado para
enfrentar la globalizacion, la organizacion estudiantil es obstaculizada,
el presupuesto para educacién es bajo y no existe una estrategia de
desarrollo de las carreras de diversificado y técnicos (CJG, s/f).

En el cuadro N° 1.5, es posible observar como la tasa de repitencia y de
cobertura de primaria eran las mas altas, mientras que la tasa de finalizacién
de ultimo grado en este nivel resulid ser la mas baja, estos indicadores
se dan a la inversa al comparar la primaria y el diversificado.
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Cuadro N*° 1.5:
Indicadores Educativos, afio 2007

__ 3ndi:cadores _  Sector Primaria | Bésic_o ~ Diversificado
Tasa de repitencia Oficial 13.60% 2.50% 2.20%
Tasa de cobertura Todos 95.00% | 36.40% 20.70%
Tasa de finalizacion
Dacentes bilingies Oficial 22,505 5,820 1,818

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de MINEDUC, 2008.

De acuerdo con el Censo de Poblacion de 2002, solamente 2.3% de los
hombres jévenes indigenas y 1.3% de las mujeres jévenes indigenas,
contaban con algn nivel de educacion superior, habiendo abarcado a’
los jovenes que habian tenido, por lo menos, un afo de educacion superior
aprobado (PNUD, 2005). En general, las jovenes indigenas presentaban
una escolaridad promedio de 3.2 afios, en comparacion con los 4.4 afios
de los jovenes indigenas (FODIGUA y RENOJ, 2009). Si bien el nivel
educativo de las mujeres guatemaltecas es bajo, los niveles son mucho
menores entre las mujeres indigenas y las rurales, 24% de las mujeres
jovenes rurales y 40% de las jovenes indigenas no habian tenido ninguna
instruccion escolar (Guttmacher Institute, 2007).

Programas de educacién formal y no formal

*  Programa de Educacién de Adultos por Correspondencia / Primaria
Acelerada - PEAC: el programa brinda a nifios, nifias, jovenes y
adultos la oportunidad de continuar y completar la educacion
primaria, utilizando un modelo de “autoinstruccion”.

*  Proyecto de Bi-Alfabetizacién, BI-ALFA: contribuye al iogro de una
estrategia regional de disminucion de la pobreza para las
poblaciones indigenas y campesinas no alfabetizadas mas
necesitadas, mediante el desarrollo integral de competencias en
alfabetizacién bilingle simultanea.

*  Comité Nacional de Alfabetizacion, CONALFA: es el érgano
superior, principalmente encargado de definir y aprobar tanto las
politicas como las estrategias del proceso nacional de alfabetizacion
y promover la alfabetizacion, mediante las entidades de desarrolio
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en el ambito nacional. La mayoria de |la poblacién atendida esta
en el rango de edad de 15 a 30 afios.

En la grafica N° 1.3 se pueden apreciar los logros en materia de
alfabetizacion. Viendo el gran impacto que ha tenido este proceso en el
grupo de 15 a 19 afos. Se pueden revisar mas datos sobre educacién
en el anexo N° 5.

Grafica N®1.3:
Alfabetizacion segun rangos de edad
Ano 2009

34,923

45 anos y mas
40 a 44 afios
35 a 39 afos
30 a 34 afos
25 a 29 afos
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afos

65
32,265

58,371

¢ 10000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000

Fuente: Comité Nacional de Alfabetizacion CONALFA.
http:/iwww.conalfa.edu.gt/

*  Nucleos Familiares Educativos Para el Desarrollo, NUFED: provee
a los jovenes del area rural egresados de la primaria, una formacion
general de tres afos basada en la autogestion atendiendo a sus
necesidades, problemas e inquietudes.

*  Centros Municipales de Capacitacién y Formacion Humana,
CEMUCAF: es un programa de educacién extraescolar con el
apoyo de las municipalidades para la formacion de recurso humano
instruido y capacitado en una ocupacién socio-laboral, segun lo
establecido en los Acuerdos de Paz.
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*

Programas de Educacion Especial: iniciativa del MINEDUC
encargada de coordinar, asesorar, monitorear, ejecutar acciones,
promover e impulsar politicas educativas que propicien la atencion
inclusiva con calidad y equidad, a través de programas y servicios
dirigidos a la poblacién con necesidades educativas especiales,
con y sin discapacidad, de 0 a 18 afios, en el sistema educativo
formal y no formal, en todo el territorio nacional.

Programa Pro Escolar: se trata de un conjunto de acciones que
propician la instalacién de un nuevo modelo de gestién en los
centros escolares publicos de los niveles pre-primario y primario
del area urbana y rural del pais, con el propésito de prestar con
eficiencia, efectividad y oportunidad los servicios y programas de
apoyo, cuyos recursos son transferidos por el Ministerio de
Educacion.

Proyecto de Extension y Mejoramiento de la Ensefianza Media,
PEMEM: este proyecto tiene como propésito mejorar la calidad
de la educacion basica, ofreciendo a los estudiantes una formacién
cultural paralela a la orientacion ccupacional.

Proyecto de Implementacién y Fortalecimiento del Método de
Lecto-escritura ABC: responde a la politica de universalizacion de
la educacién monolingle, bilinglie e intercultural en los niveles
pre-primario, primario y ciclo basico, con calidad y equidad, editado
en castellano y los cuatro idiomas mayas mayoritarios.

Proyecto Educacién en Poblacién: orientado a la formacion de
actitudes, principios y valores en nifios, nifias, adolescentes vy
jévenes que coadyuven a fomentar el respeto propio y hacia los
demas, desarrollar un sentimiento de autoestima personal y familiar;
busca fortalecer la conviccion acerca de la posibilidad e importancia
de hacer planes de vida y tomar decisiones que les permita hacerse
cargo de sus actos con responsabilidad. Alienta la investigacion
y el analisis critico.

Red Centroamericana de Educacidn en Valores: instancia de
apoyo para el fortalecimiento de la ciudadania, la democracia y
los valores en los paises de Centroamérica a traveés de sus sistemas
educativos.

Educacion radiofénica: liderada por el Instituto Guatemalteco de
Educacién Radiofdnica, IGER, que se dedica a la educacién de
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adolescentes, jévenes y adultos, mediante el sistema radiofonico
de su programa "El Maestro en Casa", transmitido por el Grupo
Radial juy uy uy! y Radios ECA, éste ofrece educacién formal en
los niveles de alfabetizacion, primaria acelerada, ciclo basico y
bachillerato, ademas de un curso de actualizacion para maestros
de primaria en servicio. Extiende su accioén a todos los
departamentos de la Republica y con los servicios centrales en
Guatemala capital, presta también sus servicios de primaria bilingte
a la poblacion maya gekchi y cakchikel.

*  Telesecundaria: innovacién educativa que emplea un modelo
pedagogico cuyo objetivo consiste en proporcionar educacion
secundaria a jovenes que viven en comunidades que no cuentan
con el servicio o en lugares donde la cobertura educativa no es
suficiente. Es un programa gubernamental con socios privados,
se apoya en un solo docente, responsable del proceso educativo
en todas las asignaturas de un grado, utilizando material audiovisual
e impreso (MINEDUC).

3.4 Nuevas tecnologias

Un aspecto relevante en la socializacion juvenil es |a intercomunicacion,
este aspecto con el auge de las nuevas tecnologias se ha visto
transformado, lo que también ha permitido ampliar el acceso a informacion
de todo tipo y origen, habiendo tomado protagonismo la comunicacion
telefénica y virtual, a través de servicios como la Intermet. Asi, por ejemplo,
en la actualidad, las redes sociales virtuales tienen protagonismo en el
intercambio e interaccion social entre jévenes y adolescentes, e incluso
entre éstos con otras generaciones.

Facebook es-la mayor red social virtual, el 0.8% de la poblacidn
guatemalteca tiene al menos un perfil en Facebook, ocupa el tercer lugar
de las paginas mas visitadas en Guatemala, solamente superado por
Google y Live, ambos motores de busqueda, los primeros 15 sitios son
de intercambio social que incluyen motores de blsquedas, sitios de correo
electrénico, blogs, etc. El porcentaje puede ser menor debido a que
existen empresas, ademas de las personas, con dos perfiles 0 mas;
Guatemala ocupa el lugar nimero 58 de importancia para Facebook por
pais (Alexa, the web information company y facebook noticias).

Asimismo, Guatemala ocupa el puesto 83 en el Informe Global de
Tecnologia de la Informacion 2009-2010, del Foro Econémico Mundial
presentado por FUNDESA, este estudio mide el ambiente general del
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uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, TIC, el nivel
de preparacién de los sectores clave y el uso efective de las tecnhologias
(Foro Econdmico Mundial y Fundacién para el Desarrollo de Guatemala,
FUNDESA).

Segun el estudio "Penetracion y adopcion de la internet y de las tecnologias
de la informacidn y comunicaciones en Guatemala" realizado por la
Superintendencia de Telecomunicaciones, SIT y que fue publicado en la
prensa local en 2008, la mayoria de los guatemaltecos aun no contaban
con conexiones de alta velocidad a [a web, ya que la mayoria se conectaban
por medio de lineas telefénicas. El estudio establece que 1:008,993
guatemaltecos tenian acceso a Internet, ya sea desde los lugares de
trabajo, estudio o en sus hogares, esta cifra significa 7.8 de cada cien
guatemaliecos, el resto lo hacian a través de las conexiones de banda
ancha, alambrica o inaldmbrica, que ofrecian las 28 empresas proveedoras
del servicio en ese entonces, se desconoce el dato de acceso a través
de conexiones satelitales (Prensa Libre).

Segun datos de la Organizacion lberoamericana de Juventud, OlJ, 2009,
Guatemala estaba en el puesto 12 entre 18 paises que reportaban el
porcentaje de usuarios de Internet, estando por debajo de la poblacién
salvadorefna y por encima de la nicaraglense que se encontraba en el
penultimo lugar.

Este tipo de informacién no suele ser utilizada para potenciar la formacién
de la poblacién en cuanto a TIC o mucho menos su acceso, sino gue para
efectos empresariales, con sus consecuentes beneficios y perjuicios. Una
gran limitante en relacién con las TIC, es que en Guatemala una gran
cantidad de la poblacién no cuenta con energia eléctrica (ya sea por falta
de cobertura de las empresas que prestan el servicio o por aspectos
economicos), mucho menos puede esperarse gue tengan acceso a
telefonia ¢ a Internet; otra desventaja es que en la actualidad son muy
pocas las paginas que presentan informacién en idiomas mayas, lo que
lo hace inaccesible idiomaticamente para personas monolinglies de estas
etnias.

En el cuadro N° 1.6 se puede apreciar el marcado incremento observado

en seis anos, de 1999 a 2005, en la adquisicidn de servicios tales como
telefonia celular, Internet y computadoras personales o PC.
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Cuadro N°1.6:
Adopcion de TIC en Guatemala 1999 y 2005
por cada 100 habitantes

____Telefonia _ _Telefonia cefular | Internet | PC__ |
1599 | 2005 | 1999 2005 | 1999 | 2005 | 1689 | 2005
5,51 8,94 3,05 25,02 0,59 597 0,99 1,82

Fuente: OlJ, 2009,

En 2006, el 10.7% de los hogares guatemaltecos tenia acceso a una
computadora, mientras que a Internet era el 1.8% (Observatorio para la
Sociedad de la Informacion en Latinoamérica y el Caribe, OSILAC, 2010).

En el pais, la telefonia de linea fija-domiciliar ha quedado relegada a un
segundo plano ante la telefonia celular, esta Uitima ofrece opciones de
prepago y postpago (contrato). En el caso del postpago, las personas
deben adquirir un contrato por tiempo definido (que puede renovarse) y
la empresa que presta el servicio se queda en poder de la informacion
completa del usuario; solamente pueden optar a esta modalidad las
personas mayores de edad, en posesion de documento de identificacion
y con buen record crediticio, demostrando ingresos mensuales.

En el caso de los planes prepago, los teléfonos pueden ser adquiridos
sin requerimientos por parte de las empresas y se venden en cualquier
establecimiento, esto hace casi imposible tener acceso a la identidad real
de la persona en posesion de la linea y mucho menos de su procedencia
o domicilic, lo que ha provocado que estos aparatos y lineas sean utilizados
para la extorsién y el crimen organizado. Los codigos de acceso para
recargar saldo pueden adquirirse en cualquier lugar con vendedores
ambulantes, incluso mientras se espera en los semaforos, en montos
desde 5 hasta 100 quetzales.

La mayoria de usuarios (16.4 millones) estan dentro del sistema prepago
y 904,000 con contrato. La telefonia celular mostrd un crecimiento del
15% en 2009 y reportd un total de 2.35 millones de usuarios gque se
agregaron al parque de moviles, al compararios con el afio anterior. El
31 de diciembre de 2009, la Superintendencia de Telecomunicaciones,
SIT, a través de su informe del crecimiento anual de la telefonia celular,
indicd que en Guatemala se registré que habia 17.31 millones de lineas
otorgadas, lineas activas o no activas; este comportamiento significa un
crecimiento de 15.8% respecto de 2008. Segun las cifras, en los dos
semestres de 2009, se abonaron en promedio 1.18 millones de
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consumidores nuevos. Segun datos de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, SAT, en 2009 se importaron 3.08 millones de
aparatos celulares {(Prensa Libre a).

El Programa Skool, es una iniciativa organizada por el Ministerio de
Educacién de Guatemala e Intel® con el apoyo de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarroilo Internacional, USAID/Guatemala, a
través del Programa Estandares e Investigacién Educativa, con el fin de
ofrecer recursos didacticos innovadores en las areas de ciencias y
matematicas, es un recurso pionero y se ha creado en forma especifica
para los estudiantes y los docentes de estas areas, se encuentra disponible
en espanol y quiché (Skool).

3.5 Participacién

La participacion de los jévenes guatemaltecos, al igual que o observado
en los demas paises de la region, se ha visto orientada mas que al ambito
politico al ambito sociocomunitario, debido a una restriccion de espacios
reales desde los que pueden incidir.

De acuerdo con la informacién del Tribunal Supremo Electoral de
Guatemala, TSE, la composicion del padron para las elecciones generales
de 1999 refiejaba un 20.1% de empadronados entre 18 y 25 afios {se
indico que la cifra deberia ser mayor, perc l0s jovenes y especiaimente
las mujeres jovenes, los indigenas y los habitantes en el area rural se
inscriben tarde o no se inscriben en el padron). Los jévenes menores de
30 afios representaban cerca de un tercio del padrén electoral. En el
periodo de elecciones de 1999, el 16.3% de los votanies de la consulta
popular tenia entre 18 y 25 afios (Camey, 2002).

En las elecciones generales, las diversas encuestas de opinion reilejaron
que los jévenes entre 18 y 29 afos representaban el grupo gue mas
interés mostraba en votar en la primera vuelta electoral, con un 62.4%,
sus preferencias electorales siguieron la tendencia general de la eleccion,
concentrandose los votos jévenes en los candidatos del Frente Republicano
Guatemalteco, FRG, Alfonso Portilio y del Partido de Avanzada Nacional,
PAN, Oscar Berger. Por otra parte, las principales razones por las cuales
los jovenes expresaron ng participar en las elecciones, fueron: falta de
inscripcion en el padrén electoral, lejania de los centros de votacion, falta
de recursos para el transporte, desinterés por lo politico y desconfianza
en los partidos politicos, que concuerdan en ser las causas que también
inciden en los adultos. Aunado a lo anterior, los partidos politicos no
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promueven la participacion de los jovenes, no brindan opciones de
capacitacion y aprendizaje; como consecuencia, este segmento de la
poblacion no puede aspirar a puestos de responsabilidad y oportunidades
para militar en las organizaciones politicas, lo que genera apatia de
participacion en este ambito (Ibid.).

El48% de las personas registradas para votar en las elecciones generales
de 2007, tenia entre 18 y 35 afios, constituyendo el porcentaje mas alto
de este grupo etario en la historia politica nacional. Se encontré que aun
cuando la juventud participaba en las entidades de control y monitoreo
del proceso electoral, su participacion como candidatos y funcionarios
electos era limitada y carecia de igualdad en los partidos politicos, que
se mostraban como instituciones adulto-centristas que restringian la
participacion juvenil (INTERPEACE).

La participacion sociopolitica juvenil esta en proceso de crecimiento y
consolidacion, pese a la carencia en los partidos politicos de planes y
politicas para juventud, que no valoran su potencial y que pocas
municipalidades poseian espacios, programas y proyectos para juventud
(CJG, s/f). Sin embargo, esto Ultimo tiene su impacto en los niveles de
abstencion electoral en la juventud: 77% entre 18 y 19 afios, 66% entre
20 y 24 anos, y 60% entre 25 y 29 afos, una cuarta parte del padron
electoral estaba conformado por jovenes entre los 18 y 29 afios.

En términos generales, se ha sefialado una pérdida de valores de
convivencia social en la juventud, con altos niveles de desculturizacion
y alienacion; por otra parte, los medios de comunicacién sociales privados
y oficiales tampoco cuentan con programas para jévenes y mas bien han
adoptado un papel amarillista y estigmatizador hacia este grupo etario.
Este segmento de ta poblacién, bajo la influencia de los medios masivos
y la propia deslegitimizacién de la clase politica, han orientado sus
inquietudes y energias a otras manifestaciones culturales, como la musica,
la trasgresion social, la satisfaccion personal inmediata y un interés por
el trabajo comunitario. Ejemplo de estas manifestaciones son las conocidas
tribus urbanas e incluso las maras.

Los jovenes guatemaltecos histéricamente se han organizado en torno
a reivindicaciones estudiantiles, movilizaciones politicas, demandas
sociales, actividades callejeras y barriales, asi como en movimientos
guerrilleros; sin embargo, en la actualidad, probablemente vinculado con
fa memoria de la experiencia durante los gobiernos militares, ha
desaparecido en ellos mucha de esa energia invertida en organizaciones
y movimienfos de movilizacién juvenil, incluso en el ambito estudiantil.
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Frente a ese marcado descenso de [a participacion juvenil, las instituciones
han dado respuesta promoviendo proyectos, planes y programas sociales
de desarrolio juvenil, para estimular que los jévenes se conviertan en
sujetos politico activos y con capacidad de decision; a pesar de estas
iniciativas persiste una vision adultista que no permite incidir lo suficiente
al carecer de la vision propiamente juvenil (UNFPA, 2006).

3.6 Derechos

Al indagar sobre los derechos de las jévenes y los jovenes, en una
encuesta realizada por CALDH en 2008, la mayoria expresé saber que
los tiene, pero sefialaron que son violados e irrespetados. Los derechos
que destacaron por su importancia fueron: a la vida, la salud, et empleo,
fa participacién y la vivienda, mientras que los derechos politicos se
mencionaron con menor frecuencia, como por ejemplo, el derecho a
organizarse, a elegir y a ser electos (INTERPEACE).

Entre las condiciones que la juventud enfrenta y que estan afectando sus
derechos, se encuentra el encarcelamiento de personas cada vez mas
jovenes. De 2005 a 2008, la tasa de jévenes privados de libertad por cada
100,000 habitantes se incrementd de 12.3% (1,110) a 27.1% (2,436) en
el pais. También, los jévenes son objeto de campanas de “limpieza social’
o ejecuciones extrajudiciales: la Oficina del Procurador de los Derechos
Humanos, PDH, informé que el promedio de casos se mantiene desde
2003, oscilando entre 391 para ese afio y 417 para 2008; mientras que
el Relator de las Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales
sumarias o arbitrarias, en su informe sobre Guatemala, reporté la ejecucion
extrajudicial de 31 personas entre los 12 y 14 afios y 141 entre los 15 y
17 afios para 2005, asi como de 27 personas entre 12y 14 afios y 175
entre 15 y 17 afos para 2006 (lbid.).

Ademas, la juventud sufre estigmatizacién, el hecho de ser jovenes es
asociado con participacién en hechos violentos y grupos delictivos, lo cual
se ve reforzado por noticias amarillistas presentadas en los medios de
comunicacién.

Recreacion y uso del tiempo libre
En cuanto al derecho de gozar de actividades de recreacion y de un uso
adecuado del tiempo libre para fomentar un desarrollo integral, el Colectivo

Latinoamericano de Jévenes y FLACSO, 2007, destaca la falta de espacios
publicos gratuitos, centros recreativos, areas verdes estatales y/o
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municipales, pocos espacios publicos en general, que se han reducido
aun mas, como producto de la inseguridad, por lo que la recreacion e
incluso el deporte, en Guatemala, se suele hacer en espacios privados,
sujetos a la disponibilidad de recursos economicos. Por lo que las
oportunidades recreativas si bien son diversas, su acceso depende de
la extraccién y contexto socioecondmico del joven, v, por lo tanto, resultan
excluyentes, ya que para el 51% de la poblacién que sobrevive en condicién
de pobreza, especialmente en pobreza extrema, éstas son casi nulas.

Dependiendo de los intereses y del grado en que hayan sido permeados
por el consumismo, los jévenes de areas urbanas frecuentan los centros
comerciales de las cabeceras departamentales, en donde tienen acceso
a socializacion con sus pares, cine y otras actividades similares. La
proliferacion de centros de diversion nocturna deja entrever que ia demanda
de los mismos también ha incrementado, esto, ademas, tiene relacion
con las sutiles campafias de consumo masivo de alcohol.

Para el caso de los jovenes de extraccion rural, los espacios de interaccion
social y recreativa son limitados o inexistentes, las jovenes y los jovenes
rurales se congregan alrededor de tiendas o espacios de compra-venta
centralizados, los dias de pago; si la comunidad tiene parque comunitario
se suelen reunir en este espacio, de lo contrario se genera un espacio
de recreacion colectivo en forma improvisada. La practica de deportes
populares como fatbol o baloncesto es frecuente, sobre todo en areas
rurales con infraestructuras o espacios publicos que lo permiten; la
celebracién de bailes o ferias patronales también es otra actividad que
atrae a la mayoria de los jovenes de las comunidades, quienes participan
son generalmente jovenes hombres y mujeres solteras; las mujeres
jovenes casadas o madres solteras generalmente no tienen acceso a
estos espacios, ya sea por presion social o por responsabilidades
parentales.

Entre los programas que se lograron identificar en este aspecto, se tienen:

«  Programas de Atencion a la Nifiez y el Programa Juventud,
impulsados por el Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala,
MICUDE. Facilita la participacién masiva y la democratizacion de
la recreacion, la actividad fisica y la utilizacion del tiempo libre a
través de actividades permanentes en los 22 departamentos en
que se divide el pais. El MICUDE contempla, como una de sus
politicas, la promocidn del deporte, el arte y la cultura para la nifiez
y juventud en riesgo de pertenecer a maras y pandillas.
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- Politicas de promocion del deporte, el arte y la cultura para nifios
y jovenes en riesgo de pertenecer a maras y pandillas,
implementadas por el MINEDUC (INTERPEACE).

+  Programa de Escuelas Abiertas: es un Programa Presidencial
coordinado por el Consejo de Cohesién Social, CCS y ejecutado
por la Secretaria de Bienestar Social. Su objetivo es proporcionar
a los nifios y jovenes guatemaltecos que viven en areas con alfos
indices de violencia, herramientas novedosas que les permitan su
desarrollo integral como personas y que les brinden alternativas
viables a una situacién de pobreza, violencia, delincuencia, falta
de educacion y de oportunidades en general.

Pretende brindar a los asistentes la posibilidad de verse, repensarse,
aceptarse y aumentar su autoestima, asi como empoderarse para
reducir los factores de riesgo y violencia, funciona en 13
departamentos del pais y esta dirigido a nifios, adolescentes,
jovenes y padres de familia; busca, ademas, empoderar a las
familias y la comunidad en si en la preparacion y apoyo a la
formacién integral de los jévenes; la mayoria de los beneficiarios
no tendrian acceso por otros medios a clases de arte, cultura
general o deportes (Escuelas abiertas).

3.7 Migracién

La migracién es un fenémeno que ha ido aumentando en los dltimos afios
y Guatemala no es la excepcion, incluye tanto la migracién interna de
zonas rurales hacia las urbanas, asi como la internacional, ambas resultan
por la blsqueda de alternativas para superar las limitaciones econémicas,
laborales y sociales; en muchos casos también se pretende escapar de
la violencia. Ademas, debido a su ubicacion geografica, Guatemala se ve
muy afectada por la migracion irregular, ya que es utilizada como una via
de paso por los demas paises de la region para llegar a México y de ahi
a Estados Unidos.

Si bien se espera que la migracion interna genere mayor bienestar, segun
datos de PNUD, Guatemala y Zambia, son los dos paises donde las
personas obtienen peores resultados que quienes no se trasladan. En
Guatemala, la migracién interna e internacional se relaciona con mayor
gasto en educacion (45% y 48%, respectivamente), sobre todo en los
ultimos niveles de ensefianza (PNUD, 2009).
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La migracion interna es frecuente entre los jovenes, principaimente con
edades de 15 a 19 afios, producio de la inequitativa distribucién de la
tierra, el deterioro de la calidad de las areas de cultivo, las pocas
oportunidades de formacién de tecnologia agropecuaria y las limitaciones
crediticias para la poblacién mas pobre, migrando hacia la Costa Sur, las
tierras del norte o bien hacia los centros urbanos y al exterior (Camey,
2002).

La migracién hacia los principales centros urbanos del pais, suele darse
por la expectativa de acceder a un mejor trabajo, mayores niveles de
ingreso y las oportunidades educativas, ademas debe incluirse la emigracion
de los refugiados que huyeron del conflicto armado interno. La consecuencia
de este fenémeno migratorio, de lo rural a lo urbano, se expresa en la
marginalidad, la pobreza y la delincuencia sufrida especialmente por la
poblacion joven, al igual que otros grupos sociales vulnerables, los jGvenes
han permanecido invisibles en el debate migratorio, asi como en las
politicas publicas orientadas a ese colectivo (Ibid.).

En cuanto a la migracion internacional, son Estados Unidos y México los
principales paises receptores de inmigrantes guatemaltecos; se estima
que entre 1980 y 1996, la mayor proporcion de emigrantes hacia Estados
Unidos eran jovenes, con un promedic de edad de 27 afos. En este
periodo, los adolescentes y jévenes constituian el grupo mayoritario de
personas que fueron admitidas en Estados Unidos, con igualdad entre
hombres y mujeres (lbid). La emigracion, no sélo afecta a tas jovenes y
los jovenes al tener que enfrentar problemas derivados de su integracién
en el pais receptor, sino también por el comportamiento actual de la
migracion, que se caracteriza por |la salida de uno o ambos padres, lo
que lleva a buscar después la reunificacién familiar, generando una
realidad que puede tener impactos negativos en el desarrollo de los
jévenes y en las dinamicas familiares (OIJ, 2007).

Segun la informacién obtenida por la Encuesta de Migracion en la Frontera
Guatemala-México, EMIFGUAMEX, la caracterizacion de quienes migran
es la siguiente: mayoritariamente hombres, jefes de hogar, con alguna
responsabilidad familiar, en edad productiva, con baja escolaridad (nivel
primario) y procedentes de comunidades rurales, principalmente; si bien
la mayoria son hombres, en los Ultimos tiempos la migracion en las
mujeres se ha visto incrementada y se ha fortalecido la tendencia a
emigrar a edades mas tempranas (14 a 16 afos). En la Encuesta sobre
el Impacto de las Remesas Familiares, realizada por la Organizacion
Internacional para las Migraciones, OIM, teniendo como referencia el afio
2004, se identificé que habia 424 470 jovenes entre 15 y 29 afios de
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edad, residiendo en el exterior, de estos jévenes, el 68.8% procedian del
area rural (FODIGUA y RENO'J, 2009).

En el cuadro N° 1.7 se puede observar el incremento consistente en las
tasas de emigracion desde 2002 hasta 2009.

Cuadro N° 1.7:
Tasas de emigracion internacional de la poblacién guatemalteca
Periodo 2002 - 2009

Poblacian residente en of |

_ Mo | Poinioll | PO | Tesde g
2002 | 111799.056 11237162 105
2003 121084.398 11973,658 105
2004 12:388.861 11312.000 10.6
2005 12:699.780 11364546 10.7
2006 13017715 11413.486 10.9
2007 131364.534 11482.247 11.1
2008 131696.912 11539.987 112
2009 141017 000 11590,832 113

Fuente: OIM. Estimaciones Estudios sobre emigracién internacional.
http:/iwww.iom.int/jahia/Jahia/lang/es/pid/1

En cuanto a la poblacion por grandes grupos de edad y afectada por la
migracion internacional, se observa un perfil joven, principalmente porque
mas de la mitad (53.8%) de la poblacion se encuentra comprendida entre
las edades de 0 y 24 afios, sigue el 25.3% de personas que tienen edades
comprendidas entre 25 y 44 anos.

Se han identificado algunos atributos individuales como facitores que
potencian la migracion juvenil, tales como el género, la edad, Ia solteria
y las aptitudes de innovacién, convirtiendo a la migraciéon en una opcion
importante en sus proyectos de vida. Entre los 15 y los 29 afios de edad
(marcadamente entre los 15 y 19 afios), suele producirse [a mayor
transferencia, encabezada por las mujeres; a partir de esta edad, las tasas
disminuyen sistematicamente, reflejando el mayor grado de inercia en la
poblacion que tiene ya “su vida formada” (Villa y Espina, mencionados
en Burak, 2001).

El fenomeno migratorio difiere en su incidencia segun la edad y el sexo
de las personas, como se puede ver en el cuadro N° 1.8, encontrandose
una tasa de migracién mayor de mujeres jovenes entre 15 y 19 afios,
seguida por la de sus coetaneos hombres, apreciandose una tendencia
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de la tasa a decrecer en la medida que la edad aumentaba; asi, las tasas
menores de ambos sexos se visualizan en el grupo de 25 a 29 anos.

Cuadro N° 1.8:
Tasas de migracidn neta rural-urbana, para los jovenes, segun grupos de
edad y sexo (1984-1994)

Sexo L __ Tasas porcien

15419 afios 20-24 afios 25-29 aiios Total
Mujeres 2.56 1.89 0.89 143
Hombres 2.12 2.02 1.21 1.35

Fuente: Burak, 2001,

La poblacién guatemalteca que emigra internacionalmente es bastante
joven (81.6%), concentrandose entre los 10 y 34 afios, el 0.9% de los
migrantes eran nifos y nifas comprendidos entre 10 y 14 afios de edad,
el 19.6% eran personas con edades entre 15 y 19 afios, el 298.6% tenia
edades entre 20 y 24 afios y el 31.3% estaba en el rango de 25 a 34
anos. Las causas de migracion reportadas en la encuesta fueron las
siguientes: mejorar condiciones econdmicas, 46.3%; conseguir un trabajo,
41.3%; reunificacion familiar, 4.3%; construcciéon de vivienda, 2.9%;
conflictos familiares, 1.2%; violencia, 0.8% y el 3.2% sefial6 ofras causas
(UNICEF y OIM, 2009).

Segln la OIM, 712,000 indigenas tenian familiares en el extranjero
(Akatecos, 60%; kanjobal, 34%; chuj, 30%; mam, 26.6%; Jakaitecos,
24%; quiché, 18%]), el promedio de mayas con familiares residiendo fuera
de Guatemala era del 15.4% y de no indigenas el 39.5%. En cuanto a los
idiomas que utilizaban, el 78.5% de los guatemaltecos en Estados Unidos
hablaba espanol y un 21.5% algun idioma maya (Barreda).

Como se puede observar en la cuadro N° 1.9 es la poblacion no indigena
la que refleja tener mas familiares viviendo en el extranjero, con una
marcada diferencia en comparacién con la poblacién indigena,
principalmente los de las zonas rurales.
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Cuadro N° 1.9:
Poblacién con familiares en el extranjero por area urbana-rural y grupo
étnico, segun grupos de edad

Grupos| ___ Tofal Urhana ____ Rural
de R T N el T g No
adad Total Indfgeng_ Indigena Tofal lﬁd'ge"a_lndig,ena Total |indigena Indigena

10-14 [585,072| 126,964 | 458,108)|238,859| 31,969 206,890 | 346,213| 94,995 251,218
15-19 {600,780 135,349 | 465,431|248,828| 40,462 | 208,366 | 351,952| 94,887 | 257,085
20-24 {417,858 83,500| 334,358|205,883| 23,648 | 182,235 211,975 59,852 152,123
25-29 1266,989| 52,157 214,832|128,978| 14,373| 114,605 138,011 37,784 | 100,227
30-34 208,660 37,231| 171,429| 98,766| 11,381| 87,385]109,894| 25850| 84,044

Fuente: UNICEF y OIM, 2009.

La relacion de los indigenas con su lugar de origen es mucho mas fuerte
que la que mantienen quienes no son indigenas, esto posiblemente influye
en el hecho de que la migracién de los indigenas ha sido menor; sin
embargo, no es que no exista, pero difiere, ademas del flujo, porque se
mantienen mas en contacto con su comunidad y regresan a su lugar de
origen para fechas especiales y con cierta frecuencia, conservando una
relacién y lazos familiares fuertes, mientras que en el caso de quienes no
son indigenas, muchas veces forman sus familias en el nuevo lugar de
residencia. Por otra parte, la poblacién indigena que migra a menudo
pierde elementos culturales para adaptarse a la modernidad y evitar,
ademas, ser discriminados por sus caracteristicas étnicas, como la
vestimenta y el idioma (Bastos, 1999).

Un tema vinculado con la migracion son las deportaciones, entre 2004 y
2007 fueron deportados 59,908 guatemaltecos, siendo 7,028 en 2004,
11,512 en 2005, 18,305 en 2006 y 23,062 en 2007. Estados Unidos expulsd
durante 2008 a 28,051 personas de esta nacionalidad; las ciiras muestran
una tendencia a seguir incrementandose si no se generan aportes
sustanciales en las politicas de Estado (UNICEF y OIM, 2009 y Puisar).

Remesas

Las remesas familiares se han constituido en la segunda fuente de ingreso
de divisas para Guatemala, después de las exportaciones y se han visto
incrementadas con los afios (Pulsar). Segun datos de SECIMA y del
Banco Centroamericano de Integracion Economica, BCIE, en 2008, se
recibieron US%$4,314.70 millocnes por concepto de remesas familiares,
representando un 11.08% del porcentaje del PIB nacional. La procedencia
del flujo de las remesas fue el 93% de América del Norte, seguida de
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América Latina y el Caribe 5%, finalmente el 2% provenia de Europa
(UNICEF y OIM, 2008 y PNUD, 2009).

En 2006, recibieron remesas 921,080 hogares guatemaltecos, lo que
correspondia a mas de un tercio de todos los hogares del pais (36%), el
promedio mensual recibido por hogar fue de US$309, alcanzando el
volumen total de las remesas para ese afio un monto de US$3,425
millones. La mayor proporcion de remesas (50.3%) se destind para el
consumo y dentro de éste fue principalmente para alimentacién. El 14.1%
y 21.5% se utilizaron para el consumo intermedio e inversion y al ahorro,
respectivamentie, el 14.3% restante se empled en inversién social, tanto
en salud (8.3%) como en educacion (6%). Del total de remesas que
ingresaron al pais en 2006, aproximadamente US$205.5 millones se
invirtieron para atender las necesidades educativas de los hogares
receptores, lo que representaba Q1,572 millones (MINEDUC, 2008).

De acuerdo con UNICEF y OIM, 2009, la poblacion beneficiaria de remesas
en Guatemala era de 41386,678 aproximadamente y estaba distribuida
entre el 44 8% por hombres y el 55.3% por mujeres. La cifra de los nifios,
nifias y adolescentes beneficiarios de remesas era de 11713,145, lo que
correspondia al 39.1% de la poblacién total; por sexo equivalia al 20.0%
masculino y el 19.1% de menores femeninas. El mayor grupo beneficiado
era el de 10 a 14 afos (34.2%), le seguia el de 5 a 9 afios (26.6%), el
grupo de 15 a 17 afios (21.7%) y, finalmente, el grupo de 0 a 4 (17.6%).
Los receptores y receptoras directas de remesas eran 11178,180, de los
cuales el 69.9% correspondia a mujeres y el 30.1% a hombres.

Por parentesco, los destinatarios de remesas eran: el 41.8% padres y
madres del remitente, el 20.0% a esposas(os), el 16.3% a hermanos, el
9.2% a hijos(as) vy el 12.8% otros parientes (tios, abueios, nietos, efc.).
Aproximadamente habia 11365,404 de remitentes de remesas, de los
cuales el 70.5% correspondia a hombres y el 29.5% a mujeres. De acuerdo
con la encuesta de remesas 2009, de la poblacion de 7 afios y mas habia
alrededor de 280,340 personas que tenian la intencién de viajar al
extranjero en los proximos 12 meses, siendo un 7.1% de la poblacion
que se beneficia de las remesas. Llama la atencidon que resultaron ser
las mujeres (53.1%) quienes tenian mas esta intencion de viajar que los
hombres (46.9%). La PEA gue se beneficiaba de remesas era de 11581,617,
con una tasa de participacion o de actividad de 40.3%, la tasa de empleo
de este grupo era de 38.5% y la de desocupacion de 4.5%. Por otra parte,
la tasa de dependencia de los hogares era de 2.9 personas por hogar,
es decir, que habian 2.9 personas dependientes por cada persona ocupada
(Ibid).
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3.8 Etnicidad

El mayor reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas ha
hecho reaccionar a algunos Estados de la region con nuevas formulaciones
territoriales, que posibilitan espacios politicos y responden a sus
particularidades organizativas y culturales; sin embargo, esto sigue siendo
aun un reto por superar. A diferencia de otros paises de la region, Guatemala
tiene una marcada diversidad cultural y étnica, ya que cerca de 50% de su
poblacién se identifica como indigena, siendo su proporcién de poblacidn
juvenil indigena probablemente la mas grande en Latinoamérica.

Los grupos étnicos son formaciones sociales muy complejas, cada uno
tiene sus propios rasgos caracteristicos, es el caso de los indigenas
Mayas de Guatemala que estan agrupados en 22 etnias, correspondientes
a "Comunidades Linglisticas" que utilizan y preservan igual nimero de
idiomas diferentes. En orden de magnitud, los pueblos mas grandes en
cuanto a nimero de habitantes y hablantes de idiomas mayances son el
quiché, el mam, el cakchikel y el quekchi, que agrupados equivalen a
mas de 75% de los hablantes Mayas {Camey, 2002).

Los nifios indigenas ingresan muy tempranamente a la etapa juvenil,
como se mencioné anteriormente, no se contempla una etapa de
adolescencia, pasando de ser nifio a ser joven, etapa para la cual deben
estar suficientemente preparados en forma integral, ya que tempranamente
se asumen compromisos conyugales, especiaimente en el caso de las
mujeres. Los jovenes indigenas constituyen el 46.4% del total de la
poblacion de esta etnia, con un predomino de mujeres. Siete de cada diez
jovenes indigenas se ubican en las zonas rurales, habiendo disminuido
la proporcion en comparacion con la generacion anterior. Entre los jovenes
de zonas rurales, el 57% se identifica como indigena, siendo mayormente
mujeres y quienes se encuentran entre los 15 y los 19 afios (Ibid).

Un estudio sobre indigenas realizado en la ciudad de Guatemala sefiala
que “La pérdida de rasgos externos esta en relacion con el proceso
urbanizador y con su principal mediatizador: la unidad domeéstica. No
hemos encontrado ninguna diferencia definitiva en las légicas de
subsistencia desarrolladas en las distintas fases del proceso. Los rasgos
discretos -lengua y vestido- pueden llegar a perderse en este ambito
diferente, pero permanece el sustrajo cultural con que se enfrentan a la
supervivencia. Su comportamiento va a seguir siendo indigena, a pesar
de que exteriormente no se les pueda identificar como tales. No sabemos
ahora qué influencia tendra este cambio en su forma de percibirlo, de
autoidentificarse” (pag. 13). Los mas jovenes son quienes estan mas
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propensos a presentar estos cambios culturales, debido a la influencia de
sus espacios de socializacion, con una fuerte influencia de Estados Unidos,
a traves de los medios de comunicacién y como efecto de la migracion,
a veces sacrificando su identidad cultural por adecuarse a los estandares
occidentales (Camey, 2002).

En la encuesta de FLACSO-Guatemala 1999, aplicada a 2,000 jévenes
en el ambito nacional, en relacion con ia autoadscripcion, la mayoria se
definié como guatemalteco (48.2%), la multiculturalidad estaba sujeta a
la identificacién dentro de una categoria englobante como la de la
nacionalidad, seguido por los que se identificaron como ladinos o mestizos.
Se indagd sobre las afirmaciones de su identidad con la pregunta ;por
qué?, la mayoria se inclind a explicarlo por sus costumbres (56.7%)
seguido muy de cerca por la familia (56.5%) y en tercer lugar por el idioma
(49.7%) otras respuestas fueron el pensamiento, la apariencia y el traje,
en ese orden. Se valoraron mas los aspectos intimos de la cultura, tales
como el pensamiento, el idioma y las costumbres, en detrimento de otras
externas como el traje y la apariencia (Ibid).

3.9 Violencia y exclusion

La historia de Guatemala esta caracterizada por la desigualdad y la
exclusion social, la inequidad en la distribucion del ingreso es un ejemplo
de la marginacion de algunos sectores de la sociedad; asi, el 40% de la
poblacion mas pobre percibia solamente el 9% de los ingresos, mientras
que el 20% mas prospero percibia el 64%, como lo sefiala INTERPEACE.

De acuerdo con la encuesta nacional de ingresos y gastos familiares, en
1998 el indice de exclusidn social en Guatemala era de 25.9, por region
geogréafica administrativa del pais el nivel mas alto de exclusion social se
hallaba en las areas del noroccidente (38.5) y del norte (34.7), sequidas
de la suroccidental (30.4) y nororiental (30.0), mientras que la metropolitana
mostraba el indice mas bajo (11.4) (INE).

Segun sefiala la Coordinadora Juventud por Guatemala, la sociedad y el
Estado discriminan y subvaloran a la juventud en general, condicién que
particularmente afecta a las mujeres adolescentes y jovenes, a aguellos
con tendencia sexual diferente, asi como a la juveniud indigena, irespetando
fa identidad y derechos de los pueblos indigenas.

Con base en testimonios vivenciales de varias jévenes, se puede sefalar
que en las areas rurales del pais todavia se compra y vende a mujeres
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nifias, adolescentes y jévenes, siendo cedidas o compradas como esposas
para hombres de todas las edades. Las mujeres, ademas, son explotadas
de diversas maneras, los padres, hermanos mayores o familiares de sexo
masculino a cargo de ellas, tienen autoridad sobre estas mujeres, de
manera que en la actualidad se creen olvidadas; incluso cuando trabajan
son los hombres quienes cobran los salarios devengados por ellas.

Aun cuando constitucionalmente se reconocen sus derechos, en la practica
a muchas mujeres jovenes se les niega o dificuita el acceso a la educacion
y al conocimiento, dando prioridad a los hombres. Estas mujeres son
también ajenas a sus propios cuerpos y por consiguiente, a disfrutar de
una sexualidad plena, su sexualidad se reduce a ser objetos de satisfaccion
y produccién de hijos; como resultado, son un grupo altamente excluido.

De acuerdo con la informacién presentada por la Organizacién
Panamericana de la Salud, OPS, 2008, en el sistema de justicia penal
juvenil, la edad minima para ser admitido es a partir de los 12 afios y en
el de adultos es desde los 18 afios; por ofra parte, son ocho los afios de
escoiaridad obligatoria, con un rango de edad esperado de 7 a 14 afios,
coincide con la edad minima para trabajar que es de 14 afios; si bien hay
concordancia y continuidad entre las edades para estudiar y para trabajar,
resulta intrigante que desde los 12 afios se considera a un nifio o nifia,
legalmente respconsable de sus actos, pero no puede trabajar sino hasta
cumplir los 14 afios, en una sociedad donde por las necesidades de las
familias pobres, que son una proporcion alta de la poblacién, el trabajo
de sus miembros, incluidos los mas jovenes, permite la subsistencia; sin
embargo, al no ser legal, los nifios y nifias se vuelven mas vulnerables
ante la explotacion y trata.

Por otra parte, la nifiez, adolescencia, juventud y familias que viven en la
calle se han incrementado, se estima en 6,000 el nimero de estos nifios,
adolescentes y jovenes. El plan de nifiez de la calle, impulsado por el
Gobierno, no cuenta con recursos y su impacto es insuficiente. Producto
de la carencia de condiciones adecuadas, muchos adolescentes y jovenes
optan por migrar hacia Estados Unidos en busqueda de mejorar su situacion
tanto personal como familiar; ademas, se han hecho sefialamientos de
parte de diferentes sectores de la sociedad respecto a la existencia de una
politica represiva y de limpieza social contra los “jovenes violentos”, que
se esta poniendo en practica y ante la cual se esta haciendo nada o0 muy
poco, ya que el Estado adolece de una politica de prevencion del delito
efectiva y viable, como parte de una politica de seguridad (CJG, s/f).
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La Coalicién para una vida digna para la juventud, 2010, en sus
recomendaciones a la Propuesta de Politica Publica para la prevencion
de la violencia juvenil, sefiala que se da prioridad a temas de indole
educativo y familiar como estrategias de prevencion de la violencia, se
desarrollan estrategias vinculando directamente la formacién académica
con el acceso a mejores oportunidades de vida, también se identifica la
postergacién de la adquisicion de compromisos familiares y la finalizacion
de los estudios superiores con la reduccion de las posibilidades de
involucramiento en actividades violentas ¢ delictivas. Sin embargo,
menciona que esta opcién puede ser viable si, y solamente si, va
acompaiiada de una politica de trabajo que contemple la inclusion de la
juventud al mercado laboral con igualdad de oportunidades y de politicas
de salud y bienestar social que permitan que los jévenes tengan acceso
a salud fisica y mental.

La juventud es estigmatizada como violenta, e incluso como delictiva,
pero no se abordan las causas para dar soluciones, buscando, en lugar
de arremeter contra la persona, cambiar los factores que originan la
violencia.

El aumento del nimero de miembros de maras en la capital, cabeceras
departamentales y municipios, de 1% a 5% del total de la juventud, hace
un llamado de atencion sobre las politicas de rehabilitacion implementadas,
habiéndose estimado en 10,000 adolescentes y jovenes en la capital, y
aproximadamente 35,000 adolescentes y jovenes en total que participan
en las maras (CJG, 2006).

Segun Cruz, 2005, los factores que pueden considerarse determinantes
de la aparicion de las maras o pandillas, aun cuando no agotan toda la
variedad de aspectos y condiciones, se pueden agrupar en diez grandes
categorias, desde la mas amplia y estructural hasta la mas concreta, que
son: a} procesos de exclusion social, b) cultura de violencia, ¢) crecimiento
urbano rapido y desordenado, d) migracién, e) dinamica de la violencia,
f} desorganizacién comunitaria, g) presencia de drogas, h) familias
problematicas, i) amigos y compafieros miembros de pandillas y j) las
dificultades de construccion de identidad personal; éstos constituyen
algunos de los factores mas importantes para comprender por qué algunos
nifios y jovenes deciden incorporarse a las maras en los paises de
Centroameérica.
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Como ejemplo de la categoria de cultura de violencia, en una encuesta
sobre seguridad ciudadana en Guatemala en 2004, se encontré la
inclinacién de mas de una tercera parte del entorno cultural que favorecia
que mucho nifios y jovenes vieran en el uso de la violencia un
comportamiento util y ensalzado, ya que el 35.3% de los encuestados
respondieron que si tuvieran la oportunidad, adquiririan un arma de fuego,
subiendo entre los j6venes el porcentaje a mas de 40% (Ibid.).

Como se presenta en el cuadro N° 1.10, los jévenes guatemaitecos se
ven afectados por los homicidios, con una tasa alta de 55.4 por cada
100,000 perscnas, seguido por los suicidios (2.5) con un indice de
victimizacion muy similar al de homicidios (2.6) y en tercer lugar los
accidentes de transito, con una tasa de 3.0, siendo los tres fenémenos
condiciones que afectan a los jévenes, especialmente a los de sexo
masculino {(Waiselfisz, 1998).

Cuadro N° 1.10:
Numero y tasa por cada 100,000 jovenes, e indice de victimizacion de
homicidios, accidentes de transito y suicidios
Ano de referencia 2004

Fenomene Naniero Tasd indice de Victimizacién
Homicidios | 1350 | 554 ' 26
Sudio 100 1 25
Accidentes de transporte 3 30 0.9

Fuente: Organizacion de los Estados Americanos, OEA y Programa Valores
Democraticos y Gerencia Politica. (2007). La juventud y la politica en Guatemala.
Guatemala: M'ks Comunicacion.

Estadisticas sobre homicidios, registran que durante 2006 hubo 2,840
asesinatos de jovenes comprendidos entre los 18 y 29 ahos; del total,
2,305 asesinatos fueron producidos utilizando un arma de fuego, lo que
representaba el 81% de los casos reportados. En 2007, también se
presentd un ndmero alto de asesinatos de jovenes, sumando 2,700 casos,
de los cuales 2,285 fueron producidos con arma de fuego, siendo el 84.6%
del total, se puede apreciar que aun cuando la cantidad de homicidios se
redujo de un afio al siguiente, el porcentaje de uso de armas de fuego
para cometerlos fue superior (CALDH, 2009).
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Ante estas situaciones, la Alianza Internacional para la Consolidacion de
la Paz, INTERPEACE, a partir de julio de 2007, inicid la implementacion
del programa “Politicas publicas para prevenir la violencia juvenil en
Centroamérica”, POLJUVE; este Programa pretende fortalecer la capacidad
de los Estados y de la sociedad civil en Centroamérica para enfrentar,
mediante un enfoque integral y politicas de prevencién, el creciente
problema de la delincuencia juvenil y la proliferacion de las maras y
pandilias en la regidn. La estrategia empleada es investigativa-participativa
y promueve el didlogo entre diferentes actores sociales involucrados en
la formulacién de politicas pablicas, planes de accién, asi como estrategias
en el ambito nacional y centroamericano para enfrentar este problema.

3.10 Estilos de vida

En este bloque se pretende revisar algunos elementos puntuales
relacionados con la vida cotidiana de las jovenes y los jovenes, destacando
gue si bien hay estudios parciales indagando sobre juventud, no existen
encuestas elaboradas desde el Estado y, en general, fue dificil encontrar
estudios recientes sobre juventud en Guatemala, situacion que se refleja
en el siguiente comentario.

...de hecho, Guatemala es uno de los paises que no
cuenta con una encuesta nacional de juventud. En ese
tema especificamente es poca la informacién que se
tiene, 0 sea, se conocen en femas a grandes rasgos,
por efemplo, el fema de la urbanizacién, los efectos del
proceso de (...) que ha tenido aca en Guatemnala, el tema
de la reforma y cémo ha afectado, cémo ha influido en
distintos sectores. Todo es0 si se tiene sus referentes
como posibles causantes, pero si en términos un poco
mas especificos si es muy poca la informacion la que
se ha logrado. De hecho, es uno de los objetivos ahora
de [a nueva institucion de CONJUVE, crear una unidad
especificamente en el tema de investigacion”.

De acuerdo con varios estudios, las personas jévenes se sienten afectadas
por los mismos problemas sociales que impactan al resto de la poblacién:
violencia, pobreza, falta de oportunidades y racismo. Parece haber un

7  Entrevista a Axel Marroquin, Director CONJUVE, el 24 de marzo de 2010.
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acuerdo general entre los jovenes, respecto a que el principal problema
de las sociedades centroamericanas es la pobreza y para los paises del
norte de Centroameérica, es decir, Guatemala, Honduras y El Salvador,
el segundo problema principal es la violencia.

Los jovenes en particular, identifican como problemas que les afectan: Ia
droga y el alcohol, la desintegracion familiar, la falta de sentido de la vida,
la falta de atencidn por parte de sus padres, la discriminacion, la proliferacion
de armas de fuego, asi como la maternidad y paternidad temprana.

En un estudio realizado con jévenes de las diferentes obras del sector
educativo de la Provincia Centroamericana de la Compafiia de Jesus,
indagando aspectos familiares, se encontré que era en Guatemala donde
més jovenes sefialaron que su padre era quien tomaba las decisiones en
la familia (22.7%), menor porcentaje menciond que en sus hogares las
decisiones eran tomadas Unicamente por sus madres, esto evidenciaria
que los patriarcados eran mas frecuentes en Guatemala gue en el resto
de paises de la region. Ademas, un 23.1% de las jovenes y los jovenes
encuestados respondio que ellos o su grupo familiar habia tenido que
migrar, la migracion externa se reporté en el 24.2% de los casos, la
busqueda de un mejor trabajo se mencioné como el principal motivo para
abandonar el lugar de origen (20.6%) (Compafiia de Jesus Provincia
Centroamericana, 2006).

En otro estudio, en relacion con la disciplina y el castigo en la familia, se
encontré que entre la adolescencia el 24.7% de las mujeres y el 23.7%
de los hombres consideraban que para disciplinar a sus hijos era necesario
el castigo fisico, segun el 26.4% de las jévenes y el 23.4% de los jovenes
(Presidencia de la Republica de Guatemala y CONJUVE, 2005).

También se indagd una posible relacion entre las ideaciones o intentos
suicidas de los jovenes, en oposicién a formar planes para el futuro,
considerando que ante la ausencia de planes de vida, la frecuencia de
ideas o intentos suicidas seria mayor. El porcentaje de intentos de suicidio
en la muestra de Guatemala fue de 3.3% y el porcentaje de jovenes que
manifestaron haber pensado suicidarse fue mayor con 18.7% (Compafiia
de Jesus Provincia Centroamericana, 2006).

Expresiones de culturas juveniles

Tradicionalmente se entiende por culturas juveniles a las expresiones
urbanas de conglomerados de j6venes; estos jovenes provienen de
estratos sociales determinados, que les permite adquirir determinados
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simbolos y expresiones, asi cada sector poblacional posee un grupo
juvenil con distintivos propios y otros compartidos.

La juventud rural tiene sus propias dinédmicas, folclore y expresiones; la
juventud citadina tiene también su propias manifestaciones, subculturas
que convergen en espacios comunes; la juventud de dreas marginales,
la juventud “estudiante”, emos, punk, metaleros, hip hoperos, etc. En
Guatemala, el panorama de las tribus urbanas se refiere mas a una moda
gue a adoptar una forma de vida

Cada una de estas culturas tiene sus propios emblemas que son
reconocidos por el resto de los grupos y desarrolla sus propios codigos
de comunicacion y de conducta, excluyendo a los demas por ser diferentes.
Estas culturas juveniles replican comportamientos aprendidos de
convivencia, unos mas tolerantes que otros. La exclusién de estas nuevas
expresiones no siempre es entendida o recibida de buena manera por
los adultos; en Guatemala, |a falta de tolerancia esta marcada, ademas,
por una generacion que fue silenciada y que, por lo tanto, no pudo transmitir
cadigos de interrelacion sino més bien propicio el distanciamiento entre
pares, habiendo fomentado, incluso, una cultura de individualismo y
competencia marcada.

4. Comentarios generales

« El presente informe recoge informacion sobre diferentes tematicas
relacionadas con la juventud en Guatemala, abordando en cada
ambito aquellas condiciones que favorecen o entorpecen el
desarrollo de esta poblacion. En su mayoria, los datos presentados
provienen del Xl censo nacional de poblacion y VI de habitacién
(Censo 2002) y de sus proyecciones.

* Una condicion encontrada y sefalada por algunos informantes
fue que en Guatemala no hay estudios ni encuestas recientes de
juventud, aunque si de afios anteriores, pero pocos se han
concentrado en explorar las condiciones de vida y perspectivas
de esta generacion. Hay estudios puntuales que abordan ciertos
grupos que son de interés para la aplicacién de programas o para
regiones especificas, con lo cual se hace necesario tener una
comprension mas amplia de este sector de la poblacion, que
permita percibir la complejidad de las distintas condiciones
encontradas en los grupos de jévenes.
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» La estructura de la poblacion, de acuerdo con datos del INE,
reflejan que el 30.6% del total de la poblacién era joven, es decir
31904,141 del cual el 38.3% tenian entre 14 y 29 afios y pertenecia
a algun pueblo maya, garifuna o xinca; asimismo, un 51.1% del
total de la juventud eran mujeres jévenes y el restante 48.9% eran
hombres; por lugar de residencia el 46.1% de jévenes habitaba
en el area urbana y un 53.9% en el area rural, viviendo en
condiciones de pobreza el 51.0%. Destacan en el peso de la
poblacion joven, las mujeres, los indigenas y los residentes en el
area rural.

» En Guatemala existen cuatro comunidades étnicas diferenciadas:
maya, xinca, garifuna y ladina o mestiza. L.a poblacion indigena
compone un tercio de la poblacion del pais. El idioma oficial es el
espafiol; asimismo, cuenta con 22 idiomas mayas correspondientes
a igual nimero de etnias, ademas del xinca y garifuna. Los grupos
étnicos son formaciones sociales muy complejas, cada uno tiene
sus propios rasgos caracteristicos. Mayoritariamente, los jévenes
indigenas residen en las zonas rurales, siete de cada diez, habiendo
disminuido la proporcion en comparacion con la generacion anterior.
Entre los jévenes de zonas rurales, el 57% se identifica como
indigena, siendo mayormente mujeres y quienes se encuentran
entre los 15 y los 19 anos.

= De acuerdo con lo observado en la bibliografia revisada, cada
institucion establece sus propios rangos para definir la poblacion
joven, reportando los datos con base en esos bloques etarios. Los
rangos mas frecuentemente empleados en Guatemala, son de 15
a 24 anos, como lo estipula Naciones Unidas y de 13 a 29 que es
el reconocido en las politicas de juvenfud impulsadas en el pais
y en la propuesta de ley de juventud; sin embargo, los margenes
superior y/o inferior se pueden modificar c manejar de forma muy
flexible de acuerdo con el fin 0 amplitud de [as iniciativas para los
que se establecen.

« E!rango de edad mas amplio de “la juventud”, en la praciica, se
ha vinculado mas a la poblaciéon mestiza y urbana que tiene la
posibilidad de postergar su vida dependiente asumiendo mas
tardiamente responsabilidades y caracteristicas asociadas con la
adultez, mientras que la poblacion rural e indigena termina
tempranamente esta etapa, quedando invisibilizadas sus
necesidades que responden a sus propias condiciones y realidades
particulares, lo que hace evidenfe [a existencia de grupos
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heterogéneos de jovenes, teniendo cada uno el derecho de ser
escuchado y atendidas sus probiematicas y necesidades.

Predomina una visién parcial sobre las juventudes guatemaltecas,
que se puede apreciar en las intervenciones que se implementan,
ya que hay multiples programas y proyectos orientados a atender
las necesidades y problemas relacionados con las jévenes y los
jovenes; sin embargo, éstos son sectorizados por [o que suelen
tener alcances limitados al no lograr un trabajo coordinado y
multisectorial, perdiendo la riqueza de la complementariedad
multidisciplinaria e interinstitucional para aprovechar recursos y
ampliar el impacto sin repetir experiencias, aprendiendo, a la vez,
de los éxitos y errores identificados. Segin las percepciones
expresadas, |los recursos disponibles para el trabajo con j6venes
son pocos, estando concentrados en la capital y ciudades
importantes, lo que restringe el acceso que la poblacion juvenil
en general tiene de éstos.

Actualmente, si bien existe una propuesta de ley de juventud, no
esta aprobada y entre las jovenes vy los jovenes hay recelo sobre
si se lograra ratificar por la coyuntura politica de las proximas
elecciones, sefialando que sienten que el tema sdlo es utilizado
para atraer el voto, pero que no hay voluntad politica real. La falta
de esta ley impacta a todo nivel, pues se carece de un instrumento
especifico que oriente todas las acciones y recursos existentes
para el desarrollo de las juventudes, ya que cada entidad
implementa en funcién de sus propios lineamientos institucionales,
pese a que se ha creado al CONJUVE como un ente rector en el
tema juventud, no tiene un respaldo juridico que lo sustente. Por
otra parte, aunque hay politicas publicas de juventud que han sido
aprobadas, por la falta de consenso no se han podido implementar.

En resumen, Guatemala, pese a no tener legislacion especifica
sobre jovenes, tiene una Comisidn extraordinaria de juventud en
el Congreso y un Consejo Nacional de la Juventud, CONJUVE,
entre otras; también cuenta con un Plan que carece de un enfoque
dominante y pretende integrar varios de tipo sectorial. El marco
legal internacional de proteccion a la adolescencia y la juventud
es amplio; sin embargo, algunos instrumentos estan pendientes
en su ratificacion y/o implementacion efectiva por parte del Estado.
La violencia y su prevencion suelen ser los marcos principales
que orientan lo realizado tanto a nivel legislativo como de
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intervenciones con programas, esto reforzado por la vision
que los medios de comunicacion social muestran de este grupo
etario.

* Un punto mencionado durante las entrevistas, fue la percepcién
de continuos cambios en lo referente a las autoridades,
instituciones y marcos sobre juventud, lo que hace que no se
logren consolidar las iniciativas impulsadas, cada gobierno hace
modificaciones y si bien los jovenes son considerados por lo
que representan como porcentaje del padron electoral, luego
no son generados los espacios para posibilitar su participacién.
Actualmente se esta tratando de establecer un vinculo y dialogo
politico entre la Presidencia de la Republica y los jovenes de
diferentes sectores; habra que esperar los resultados de iniciativas
de este tipo y ver la incorporacién real que se hace de los
aportes juveniles a las acciones y politicas que les competen,
se hizo la aclaracién que aunque la convocatoria es abierta, se
trabaja principalmente con jévenes organizados.

+ Debido a la amplitud de la poblacidén indigena se estan
impulsando iniciativas especificas para y desde este grupo,
ya que actualmente se estan promoviendo acciones mas
orientadas a ia poblacién mestiza o ladinag, sin incluir aspectos
especificos culturales de otras etnias, ya que como se sefiald
en una entrevista, al no tener en cuenta los sistemas de
creencias de otros grupos poblacionales, se pretende
implementar iniciativas que no responden a sus necesidades
y que emplean términos que les son ajenos, tal como es el
caso de adolescencia para la cultura maya, por la falta de
comprension de estos otros grupos, al no incluirlos, ni
consultarles resultando necesario incorporar estas
cosmovisiones diferentes, pues son parte integral de la sociedad.

* En el tema de salud, se ha identificado gue en la juventud
prevalecen causas de muerte como las enfermedades, la
desnutricion y las causas externas. En el caso de los hombres
jovenes se enfatiza la mortalidad por actos de violencia, lesiones
0 accidentes de transito, frecuentemente relacionados con el
consumo de alcohol o drogas, mientras que en el caso de las
muijeres destacan la mortandad por embarazo y parto, asociado
con la falta de acceso a controles prenatales y a atencion
calificada durante el parto. Por grupos etarios también varian
las causas de la morbilidad y mortalidad juvenil.

100



CAPITULG I: GUATEMALA

Similar a lo encontrado en Latinoamérica, en Guatemala la
situacion laboral juvenil se caracteriza por bajos salarios,
contratos de corta duracién e inestables, asi como baja
cobertura de seguridad social. Es uno de los paises
latinoamericanos con mayor porcentaje de adolescentes y
jovenes trabajadores, pero suelen estar poco calificados, su
promedio de escolaridad esta alrededor de los cinco afios, el
més bajo de Centroamérica. Encontrandose una relacion
directa entre educacion y el tipo de trabajo u ocupacion que
desarrolla un individuo.

En cuanto a la composicion de la PEA por zona de residencia,
en el area rural los jévenes tenian un peso mayor que los
urbanos. Por su parte, las mujeres jovenes alcanzaban una
tasa superior de participacion en la PEA que la de los hombres.
Las mujeres jovenes, en general, registran condiciones de
insercion mas desfavorables que sus coetaneos masculinos.
En cuanto a la geografia, la falta de oportunidades de educacion
y de empleo remunerado en las zonas rurales se traduce en
un resultado combinado de una insercion laboral demasiado
temprana, sobre todo entre los hombres, con obstaculos a la
insercion, especialmente entre las mujeres.

En el ambito educativo, se aprecian problematicas tales como
educacién de mala calidad, el joven sale mal preparado para
enfrentar la globalizacién, la organizacion estudiantil es
obstaculizada, el presupuesto para educacion es bajo y no
existe una estrategia de desarrollo de las carreras de
diversificado y técnicos. Si bien el nivel educativo de las mujeres
guatemaltecas es bajo, los niveles son mucho menores entre
las mujeres indigenas y las rurales; 24% de las mujeres jovenes
rurales y 40% de las jévenes indigenas no habian tenido
ninguna instruccioén escolar.

Sobre los derechos de las jovenes y los jévenes, la mayoria
de encuestados expresé saber que los tienen, pero sefialaron
que son violados e irespetados. Los derechos que destacaron
por su importancia fueron: a la vida, la salud, el empleo, la
participacion y la vivienda, mientras que los derechos poiiticos
se mencionaron con menor frecuencia, como por ejemplo, €l
derecho a organizarse, a elegir y a ser electos.
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Entre algunas de las condiciones que atentan contra los
derechos de las jovenes y los jovenes, se pueden mencionar
las ejecuciones extrajudiciales, la estigmatizacion como violentos
y la falta de oportunidades reales, que les deja pocas
posibilidades de incorporarse laboralmente, teniendo las peores
condiciones de trabajo, ademas de la carencia de leyes que
les protejan especificamente.

* En el pais, si bien las alternativas de recreacion son diversas
segun sea la zona de residencia, también son resfringidas
debido a la viclencia imperante, su acceso depende de la
extraccién y contexto socioeconémico del joven o la joven, por
lo que son excluyentes, ya que para el 51% de la poblacién
gue sobrevive en condicidn de pobreza, especialmente en
pobreza extrema, son casi nulas.

= En relacién con el fenémeno migratorio, tradicionalmente han
sido mas los hombres quienes migran; sin embargo, Gltimamente
este patron se esta modificando y el traslado de las mujeres
se ha visto incrementado, fortaleciéndose también la tendencia
a emigrar a edades mas tempranas (14 a 16 afios). Se han
identificado algunos atributos individuales como factores que
potencian la migracién juvenil, tales como el género, la edad,
la solteria y las aptitudes de innovacion, convirtiendo a la
migracion en una opcidn importante en sus proyectos de vida,
marcadamente entre los 15 y 19 afios. Pese a su importancia,
al igual que otros grupos sociales vulnerables, los jovenes han
permanecido invisibles en el debate migratorio, asi como en
las politicas publicas orientadas a ese colectivo.

+ Las causas de migracion mas reportadas fueron: mejorar las
condiciones econdmicas, conseguir un trabajo, reunificacion
familiar, construccién de vivienda, conflictos familiares, violencia,
ademas de otras causas. Suelen ser [as condiciones precarias
y la falta de oportunidades las que motivan a las personas a
movilizarse de su lugar de origen, sea dentro o hacia fuera del
pais, en busqueda de mejores condiciones de vida para si y
sus familias. En promedio, el 39.5% de la poblacién no indigena
declara tener familiares residiendo fuera de Guatemala, siendo
mas del doble que el caso de los indigenas, que alcanzan un
porcentaje de 15.4%.
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La migracién es un fenomeno importante en Guatemala, no
s6lo por el impacto individual, familiar, cultural y social que
tiene, sino también a nivel econdomico por las remesas familiares
que se han constituido en la segunda fuente de ingreso de
divisas para el pais, después de las exportaciones y se han
visto incrementadas con los afios.

La participacion de los jévenes guatemaltecos ha variado,
como se ha visto en Latinoamérica, este grupo ya no tiene un
rol tan activo en la politica, sino mas bien se concenira en
acciones y agrupaciones sociales y comunitarias, esto
probablemente relacionado con la falta de espacio que se les
presentan y a la historia de represion que ha generado temor
a formar parte de asociaciones con incidencia politica.

En la poblacion juvenil a la base de su poco involucramiento,
se encuentra una percepcion de poca confianza en lo que se
esta haciendo por este colectivo, se manifiesta la existencia
de pocos espacios de consulta y participacion, pues se
considera que se esta utilizando a los jovenes para que las
instancias elaboren politicas e instrumentos sobre juventud,
pero no se les da un espacio real de incidencia en el que se
tome en cuenta mas alla de escucharles sobre sus propuestas,
ya que al momento de implementar se hace desde una vision
adultista. Parece haber una diferencia entre la vision sobre los
jovenes y la visién de los jovenes que no ha logrado ser
superada. Por otra parte, hace falta una mayor integracion
entre Estado y sociedad civil que permita generar una red
institucional, de acciones amplias y coordinadas en materia
de juventud.

Tradicionalmente han surgido culturas juveniles como forma de
manifestarse y hacerse visibles ante una sociedad que relega
a este grupo, se entiende por culturas juveniles a las expresiones
de conglomerados de jévenes, estos provienen de estratos
sociales determinados, que les da acceso a la adquisicion de
simbolos y expresiones. Asi surgen diversos grupos juveniles
con simbolos particulares y otros compartidos, con sus propias
normas, unos mas tolerantes que otros, etc. Algunos grupos
son: la juventud “estudiante”, emos, punk, metaleros, hip hoperos,
incluso los grupos denominados maras, etc.
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= Temas como la migracion y el uso de las nuevas tecnologias
(tema incipiente especialmente para algunos sectores de la
poblacion con poco acceso a la tecnologia, pero de interés)
no parecen estar siendo suficientemente estudiados y atendidos
desde |a perspectiva juvenil.

+ En definitiva, todavia quedan muchos retos por superar, se
han hecho avances que aun no son suficientes, perc que se
han iniciado; es importante [a continuidad en los mismos y
ampliarlo a los diferentes ambitos y poblaciones, generando
espacios de participacién e incidencia de parte de las jovenes
y los jovenes.
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1. Introduccion

Segun el World Youth Report, de la Organizacién de las Naciones Unidas,
ONU, 2007, a pesar que la juventud constituye el 18% de la poblacién
mundial (1.2 millones de personas con edades entre los 15 y 24 afios), que
es esencial para el desarrollo de las distintas sociedades, que cuenta con
un nivel de educacion mayor que el de las generaciones pasadas y constituye
el 25% de la poblacion laboral, este grupo poblacional sigue siendo afectado
por la pobreza y por limitaciones culturales y sociales. En este sentido, si
bien es cierto, en todas las regiones la inversién en juventud ha mejorado
en las dltimas décadas y en la mayoria de paises existen politicas plblicas
para beneficio de este sector, persisten algunas deficiencias, por ejemplo,
muchos jovenes quedan excluidos de una educacion de calidad, de un
trabajo decente, de servicios de salud, entre otros.

Los jovenes de América Latina y el Caribe sufren las consecuencias de
estilos de desarrolio excluyentes, ya que al existir brechas en cuanto a
la formacién de capacidades y oportunidades, éstos no comparten las
mismas metas, los mismos beneficios, ni el mismo futuro, aun viviendo
en un mismo territorio o misma sociedad. Mientras que unos se ven
beneficiados con las herramientas necesarias para enfrentarse al mundo
laboral, obtener un trabajo decente y una mejor calidad de vida, otros
carecen de esas oportunidades, impidiéndoles realizar sus proyectos de
vida y llegar a constituirse en ciudadanos de la sociedad a la que
pertenecen; esto trae consecuencias negativas tanto para los jovenes
como para la sociedad misma, ya que estos Gltimos al mirar con
desconfianza a los dirigentes que no son capaces de satisfacer sus
demandas de educacién, salud y trabajo, participan en protestas sociales
y politicas, también se involucran en diversas formas de violencia, ya sea
como victimas o victimarios y en la comision de diferentes tipos de delitos,
haciendo dificil la gobernabilidad del pais.

Desde este marco, se ha creido conveniente realizar un estudio que
permita dar a conocer el estade de desarrollo juvenil y la integracion social
de este segmento de la poblacion en distintos ambitos, gue permita
conocer las condiciones de vida de los jévenes vy las transformaciones
que las sociedades de los paises centroamericanos estan experimentando,
especificamente en Guatemala, Nicaragua y El Salvador.

Este capitulo contiene informacion correspondiente a El Salvador y
pretende, en un primer momento, dar a conocer el marco juridico
institucional del pais, asi como datos sobre |a poblacion joven salvadorena
en los diferentes aspectos y ambitos donde se desenvuelven y desarrollan.
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Esta informacion documental es complementada con entrevistas a personas
relacionadas con la tematica, y finaliza con una serie de comentarios
generales sobre el pais.

El Salvador esta localizado en Centroamerica, limita al norte y al este con
Honduras, al sur con el océano Pacifico y al noroeste con Guatemala, se
encuentra dividido en 14 departamentos, los que a su vez estan fraccionados
en municipios auténomos en lo administrativo, econémico y técnico (262
en total), los cuales constan de un pueblo, villa o ciudad, cantones y
caserios. Los departamentos geograficamente estan agrupados en tres
zonas: Occidental, Oriental y Central (Wikipedia).

El pais cuenta con una poblacion de 51744,113 habitantes, de los que
21719,371 (el 47.3%) son hombres y 31024,742 (52.7%) son mujeres, con
un indice de masculinidad de 89.9% (Ministerio de Economia, MINEC,
2007). Es el pais con la menor extension territorial de la regién, siendo
de 21.041 km?, se considera que tiene la densidad poblacional mas alta
de América continental, con 273 habitantes por kildmetro cuadrado (Ibid.).

La poblacion por etnia esta conformada por el 80% de personas mestizas
o ladinas, el 1% de blancos y el 10% de indigenas (687,492 personas),
distribuidos de la siguiente manera: Nahuatl (84.4% de [a poblacién),
Lenca (4.1%) y Cacaopera (1.5%). Estos pueblos se encuentran ubicados
en siete de los 14 departamentos del pais: Ahuachapan {4 municipios),
Sonsonate (14), La Libertad (5), San Salvador (4), La Paz (8), Morazan
(3) y Santa Ana (1). La lengua predominante es el Nahuatl, y son muy
pocos indigenas los que han mantenido sus costumbres y tradiciones
(Organizacién Panamericana de la Salud, OPS, 2007).

La economia salvadoreiia se ha visto afectada por varios sucesos historicos,
dentro de los mas recientes estan los 12 afios de guerra civil, cuyo costo
humano aproximado fue de 75,000 personas entre muertos y
desaparecidos, asi como miles de salvadorefios emigrantes que dejaron
hogares desintegrados y empobrecidos; ademas, [levo al cambio hacia
gobiernos democraticos, especificamente los gobiernos del partido de la
derecha que trajeron consigo €l libre mercado y el modelo de gerencia
fiscal, que incluyen la privatizacion del sistema de actividades bancarias,
las telecomunicaciones, la dolarizacidn, etc., Io cual hizo que el Producto
Interno Bruto, PIB, creciera a un paso constante pero lento, a partir de
la firma de los Acuerdos de Paz en 1992 (Wikipedia).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, en su
Informe de Desarrollo Humano 2009, “Superando barreras: Movilidad y
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desarrollc humano”, clasifica al pais en la posicién 106, con un indice de
desarrollo humano medio, con un valor de 0.747, un indice de pobreza
de 14.6 y un PIB per capita de 74.0.

El Censo 2007, sefiala que la poblacién de 15 a 24 afios es de 1:087,107
jovenes y representa al 18.9% de la poblacion total, encontrandose
526,385 hombres jovenes y 611,288 mujeres jovenes, del total de este
rango etario, 664,483 se encuentran en el area urbana y 422,624 en el
area rural (MINEC, 2007}. Segun el PNUD, 2009, la poblacién del pais
tiene una esperanza de vida al nacer de 71.3 afios, siendo de 75.9 para
las mujeres y de 66.4 para los haombres, con una tasa de alfabetizacion
de 82.0%, lo que corresponde al 79.7% para el grupo femenino y al 84.9%
del masculino.

Considerando que la poblacidn joven representa a casi la quinta parie de
la poblacidn salvadorefia, se cree conveniente que se le dé especial
atencién, ya que por su condicion joven demanda servicios basicos
especificos de educacion, salud, empleo y, espacios de participacion,
entre otras; demandas que al no ser satisfechas por el Estado los vuelve
vulnerables, exponiéndolos mas a la pobreza, la exclusidon social y la
violencia.

2. Marco juridico normativo de juventud
e institucionalidad en El Salvador

En El Salvador, a partir de los Acuerdos de Paz surgieron cambios en el
accionar politico del pais, dando oportunidad a formas democraticas de
gobierno y a la ratificacién de algunos derechos y convenciones
internacionales relacionados con la nifiez, adolescencia y juventud. Sin
embargo, va la Constitucion de la Republica de 1983, en los articulos 144
y 145, establece que los tratados ratificados por El Salvador constituyen
leyes de la Republica y que en caso de conflicto entre éstas, prevalecen
los primeros, aunque por debajo de la Constitucion y, por lo tanto, son
condicionantes para todos los habitantes del pais.

A continuacion se citan algunos de los convenios, protocoios y tratados
que estdn mas directamente relacionados con [a situacion de la nifiez y
la juventud, ya ratificados por El Salvador (Morlachetti, 2008; Cooperacion
Técnica Alemana y la Organizacién Panamericana de la Salud, GTZ/OPS,
2006):
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- Memorando de entendimiento entre el gobierno de E! Salvador
y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC, por sus siglas en inglés).

- Convenio 182, relativo a la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

- Convenio 138, relacionado con la edad minima de admision
al empleo.

- Convenio 29, sobre trabajo forzoso.

- Convenio 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor.

- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

- Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada a
finales de 1989.

- El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nino relativo a la participacion de nifios en los conflicios
armados.

- El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia.

- Convenio sobre la proteccion de menores y la cooperacién en
materia de adopcién internacional.

- El Pacto de derechos civiles y politicos.

- El Pacio de derechos econdmicos, sociales y culturales.

- La Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién racial.

- La Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos 0 degradantes.

- La Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

- La Convenciéon americana de derechos humanos.

- El Protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econdomicos, sociales y
culturales.

- La Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su protocolo opcional.

- La Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional.
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El Salvador todavia no ha ratificado el Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifics, ni la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes.

Ademas de los articulos 144 y 145 de la Constitucion de la Republica que
hacen referencia a los tratados ratificados, existen otros relacionados con
la juventud. Los articulos 1, 3, 34, 35 y 36 en los cuales se establece que
el Estado reconoce desde su concepcidn a la persona humana como el
principio y fin de su accionar, establece la igualdad de todas las personas
ante Ia ley, la igualdad de derechos de los hijos que nazcan dentro o fuera
del matrimonio, confirma su obligacién para brindarle proteccién a los
nifos y adolescentes, protegiendo su salud fisica, mental y moral, da
garantia al gozo del derecho a la educacidn, salud, libertad y justicia
social, y plantea que si se dieran conductas antisociales, como delitos y
faltas por parte de los jovenes, éstos seran tratados con un régimen
juridico especial.

Sin embargo, la Constitucién no establece la edad limite de la persona
menor de edad, ni contiene lineamientos constitucionales que individualicen
al joven como sujeto de derecho. El pais cuenta con legislaciones que
si bien no contienen leyes especificas de juventud, si contienen articulos
que resaltan o establecen algan tipo de reconocimiento especial al hecho
de ser jovenes, o0 bien abarca parte de la juventud: la adolescencia.

Codigo de Salud, 1988, desarrolla los principios constitucionales
relacionados con la salud publica y la asistencia social de los habitantes
de la Republica y establece las normas que deben regir a las diferentes
instancias del Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social, MSPAS.
Los Art. 44 y 45, sefalan que la educacion para la salud sera una accion
béasica del Ministerio, que tendra como propédsito desarrollar los habitos,
costumbres y actitudes de la comunidad en el campo de la salud. Asimismo,
se crea una comision mixta con caracter permanente, cuyo funcionamiento
esta reguiado por un reglamento, y que estd integrada por dos
representantes del MSPAS y dos del Ministerio de Educacién, MINED,
todos de nivel ejecutivo, con el objeto de preparar los programas cbligatorios
de educacion para la salud gue deberan impartirse en los establecimientos
publicos y privados de ensefanza y demas medidas destinadas a este
fin. Segun el Art. 47 (literal ch.), el MSPAS se encargara de movilizar,
orientar, estimular y coordinar las actividades de los componentes de la
comunidad, para constituir nicleos sociales con objetivos orientados al
bienestar colectivo, tales como patronatos, clubes de madres, clubes de
jovenes, grupos infantiles, talleres comunales, obras de ayuda mutua,
cooperativas y otras instituciones de prevision.
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Ley General de Educacion, 1990, esta ley determina los objetivos generales
de la educacion y regula la prestacion del servicio de las instituciones
oficiales y privadas. El articulo 4° instituye que el Estado fomentara el
pleno acceso al sistema educativo de la poblacidn apta, como una estrategia
de democratizacién de [a educacion y que ésta incluira el desarrollo de
una infraestructura fisica adecuada, la dotacidn de personal competente
y de los instrumentos curriculares pertinentes. El articulo 5° plantea que
la educacién parvularia y basica es obligatoria y que junto con fa educacion
especial seran gratuitas cuando las imparta el Estado, mientras que los
articulos 18, 19 y 20, establecen las edades en que las personas deberan
ser admitidas en los distinfos niveles educativos.

Reformas del Cadigo de Trabajo, 1994, incorpora reformas a los articulos
105 y 114 donde se establece un marco regulatorio sobre el trabajo de
la nifiez y la adolescencia, en cuanto a la edad a partir de la que se
autoriza el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en labores peligrosas
e insalubres.

Codigos Penal y Procesal Penal, 1998, poseen disposiciones que son
aplicables a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en conflicto con la
ley, establecen los tipos de delitos asociados con estos grupos, asi como
los procedimientos para fa investigacion y el castigo para las infracciones.

A partir de la ratificacion de la Convencién de los Derechos del Nifio, las
reglas minimas de las Naciones Unidas para la aplicacion de la Justicia
de Menores, las Reglas de Proteccion de los Menores Privados de Libertad
y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil, se comenzd a considerar a la nifiez, adolescencia
y juventud como sujetos de derecho, surgiendo asi nuevas disposiciones
en el marco juridico salvadorefio, aunque no referido especificamente a
la poblacion joven pero si a una porcion de ella (la nifiez y la adolescencia),
como se refleja a continuacion:

Codigo de Menores, 1974, éste surge debido a que en El Salvador los
nifios, nifias y adolescentes eran juzgados como se juzgaban a los adultos
y con la ratificacion de parte del gobierno de la Convencion de los Derechos
del Nifio, aprobada en 1989, se pretendio hacer un cambio en la forma
de sancionar a los nifios y adolescentes, surgiendo asi, la "Doctrina de
la situacion irregular”, y “la Doctrina de la proteccién integral” dando lugar
al surgimiento del Consejo Salvadorefio de Menores, encargado de la
tutela y proteccion de la nifiez y adolescencia en situacion de riesgo y la
Direccidn General de Proteccion al Menor, encargada de atender al
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adolescente en conflicto con la ley. Finalmente, en 1994 se daba pie a
que entrara en vigencia la Ley del menor infractor, hoy “Ley penal juvenil”.

Ley del menor infractor, 1994, establece las condiciones y [os procedimientos
que se deben seguir para imponer una medida que limita los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes responsables de la comision de un delito,
asimismo, entré en vigencia el Plan de Proteccién al Menor.

Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, hoy Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Ninez y la Adolescencia
(ISNA), 1993, establece la creacion de este instituto, cuyo objetivo es
brindar proteccién y promover el desarrollo integral del menor, ejecutar
y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de Atencion al Menor.

Codigo de Familia, 1993, en el Art. 344, sefiala que este régimen especial
de menores instaura los principios en gue se fundamenta la proteccion
de éstos, reconoce y regula sus derechos desde la concepcion hasta los
dieciocho arfios de edad, los deberes a que se sujetara conforme con su
desarrollo fisico y mental, y ademas, regula los deberes de la familia, la
sociedad y el Estado para garantizar la proteccion integral del menor. El
Articulo 345, define que es menor de edad “toda persona natural que no
hubiere cumplido 18 anos de edad”.

Ley Procesal de Familia, 1994, establece las normativas para garantizar
la aplicacion de los derechos y deberes regulados por el Codigo de Familia
y ofras leyes afines.

Ley contra la violencia intrafamiliar, 1996, instaura los mecanismos
adecuados para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar,
protegiendo en forma especial a las victimas de [a violencia. Define la
violencia como cualquier accién u omision directa o indirecta que cause
dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicologico o muerte a una persona de
la familia. También se dispone que quien tenga conocimiento de un hecho
de violencia intrafamiliar podra denunciarlo a las autoridades.

Ley de Vigilancia y Controi de Ejecucion de Medidas al Menor sometido
a la Ley Penal Juvenil, 1994, regula las medidas impuestas por los jueces
de menores y los recursos que puedan interponerse contra sus resoluciones,
asi como los mecanismos por medio de los cuales se insertan o reinsertan
a la sociedad los nifios y jovenes que infringieron la ley.

Reglamento General de los Centros de Internamiento para menores
infractores, 1995, instituye las normas administrativas de los centros de
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internamiento de menores, asi como las normas a las gue deben sujetarse
los menores que se encuentran en resguardo o bajo alguna medida de
internamiento en centros previstos para ellos.

Politica Nacional de la Mujer, 1997, cuyo objetivo es mejorar y elevar la
condicion y posicion de la mujer salvadorena, logrando igualdad de
oportunidades respecto a los hombres.

Ley para el control de la comercializacidon de las sustancias y productos
de uso industrial o artesanal que contengan solventes liquidos e inhalantes,
1998, marco regulatorio sobre el uso de inhalantes, también llamada “Ley
contra la pega”.

Ley de equiparacion de oportunidades para la persona con discapacidad,
2000, reforma constitucional al articulo 40, cuya finalidad es la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra estas personas y su
accesibilidad a los servicios basicos.

Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
2000, plantea propuestas, sugerencias y lineamientos de trabajo; asimismo,
adjudicé responsabilidades a todos los sectores que trabajaban en el
desarrollo de la nifiez y adolescencia con la finalidad de articular los
esfuerzos de cooperacion. El ente rector de esta politica es la Secretaria
Nacional de ia Familia, SNF y el coordinador ejecutor es el ISNA.

Decreto No. 588, Ley de Prevencion y Control de la Infeccidon por VIH,
2001, establece en los articulos 6 y 7, que los nifios y adolescentes
viviendo con VIH/SIDA, no podran ser privados de los derechos que les
son inherentes de conformidad con las leyes del pais, debiendo gozar sin
restriccion alguna de los mismos y que las instancias del Estado tienen
la obligacién de tutelar a los infantes y adolescentes que se encuentren
privados de su entorno familiar, asimismo, el art. 18 sefiala que las pruebas
para el diagnostico del VIH/SIDA en menores de edad, requiere la
autorizacion de los padres o representantes legales, quienes deben
presentar su consentimiento por escrito para la realizacion de la extracgion
sanguinea.

Decreto 40 de la ley de VIH, reafirma el derecho de acceso a la educacion
publica o privada y a no ser excluidos de ella por dicho motivo, vy sefiala
la obligacion de garantizar la confidencialidad sobre la condicion serolégica
de sus estudiantes y familiares.
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Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia fue llevado a la Asamblea Legislativa
en 2002, pero no fue aprobado por la Comisién de la Familia, la Mujer y
la Nifiez de esa Asamblea. Ante lo cual, en 2004, el Comité de los
Derechos del Nifio solicitd [a aprobacion urgente de la legislacién de nifiez
y adolescencia, e hizo saber su preccupacion por el creciente nidmero de
embarazos adolescentes, el numero de nifios y nifias con VIH/SIDA y las
disposiciones adoptadas por el gobierno, como el Plan Mano Dura y la
Ley contra las pandillas, entre otras, dando sus respectivas
recomendaciones. En 2004 se entrego a la Comision de la Familia, la
Mujer y la Nifiez, [a Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA), que ya fue aprobada y entr6 en vigencia el 16 de abril de 2010.

Ley general de juventud, 2001, la Comision de Juventud y Recreacion de
la Asamblea Legislativa, impulsd un proceso de consulta para la elaboracion
de una Ley General de Juventud, este anteproyecto se dio para su revision
y estudio a las secretarias de los partidos politicos donde quedd pendiente,
sin ninguna resolucién. Posteriormente, en 2004, el Partido Demdécrata
Cristiano, PDC, presentd un anteproyecto de ley proponiendo la creacién
del instituto de la juventud, semiautdnomo y dependiente del MINED,
autorizando la gestion y ley de empréstito, especificando cémo se obtendria
el impuesto, también el registro de organizaciones juveniles, ademas
planteaba la creacion del parlamento salvadorefio de juventud, buscando
garantizar los derechos de: educacion, salud, trabajo, deporte, vida y
participacion; sin embargo, no fue aprobada. Esta también quedé sin
ninguna resolucion (PDC, 2004).

En octubre de 2004, el Partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional, FMLN, present6 otro anteproyecto de ley ante la Asamblea
Legislativa para su estudio y aprobacion. En este anteproyecto se establecia
la edad de 15 a 30 afios como el rango de aplicacion de la Ley, establecia
el marco juridico y la institucionalidad que seria el ente rector de la politica
publica, planes, estrategias y programas dirigidos a jovenes. Garantizando
los derechos al primer empleo, salud integral, acceso a educacion, medio
ambiente sano y preferencial para los jovenes en vulnerabilidad. Esta
tampoco tuvo ninguna resolucion (FMLN, 2008).

En 2008, a raiz de que se llevé a cabo en el pais la XXVIII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno con el nombre “Juventud
y Desarrollo”, la sociedad civil, los jovenes e instancias internacionales
abogaron por la ratificacion de la Convencién Iberoamericana de los
Derechos de los Jovenes y la Ley de juventud, ante lo cual el gobierno
de turno, a través del Ministerio de Educacion, MINED, presenté un
anteproyecto de ley de juventud a la Asamblea Legislativa para ser

121



Una MIRADA A LA JUVENTUD
Contextos, condiciones y desafios en Guatemala, El Salvador y Nicaragua

aprobada, en el cual se establecia la edad de 18 a 25 afios como rango
de aplicacién de la ley. También se priorizaba el rol fundamental de la
familia, establecia un marco juridico e institucionalidad que debia orientar
a la familia, al Estado y a la sociedad, garantizaba los derechos a la vida,
a la integridad personal (proteccién sexual, derecho a justicia, identidad
personal, honor, a fa libertad, libertad de pensamiento, expresion, educacion,
cultura, educacion sexual y reproductiva, cultura y arte, derecho a la salud,
al trabajo, seguridad social, medio ambiente saludable, descanso, deporte,
desarrollo y paz), pero al igual que el anteproyecto del PDC, no tuvo
ninguna resolucion (MINED, 2008).

Posteriormente, la Comision de Turismo, Juventud y Deporte de la
Asamblea Legislativa, fusioné los tres anteproyectos que le fueron
presentados, y los sometié en abril de 2010 a tres consultas, una por
cada zona geografica del pafs. Aln se encuentra en primer borrador (para
consultar el documento debera solicitarse a la Comisién). Segun la
Coordinadora Intersectorial Pro Juventudes de El Salvador, CIPJES, las
consultas se realizaron con poca participacion juvenil y con poco espacio
para realizar un analisis completo del documento, por lo que temen que
sea aprobada sin tomar en cuenta las demandas y necesidades de la
juventud (CIPJES, 14/05/2010).

La poca credibilidad y avances para lograr establecer una politica pUblica
de juventud en el pais se refleja en los siguientes comentarios:

Hay muchos anteproyectos de ley engavetados en El
Salvador, ha habido muchas consultas, muchos
diagnosticos, demasiada competicion, todo mundo anda
en el asunto y muy poco se avanza®.

En el pais nunca en la historia ha habido una ley de
juventud ni una politica, una politica como tal, publica
de juventud, lo que ha existido han sido como pequefias
estrategias o directrices que han sido muy vagas hasta
el momento®.

Por otra parte, también se crearon, la Ley Antimaras y los Planes de Mano
Dura y Stper Mano Dura, 2003, que surgieron con el objetivo de desarticular
las clicas de maras por medio de la captura de pandilleros por parte de

& Entrevista a Cristine Damon de la Organizacién Intereclesiastica para la Cooperacion al
Desarrollo, ICCO, el 5 de abril de 2010.
9  Entrevista a una joven miembro de CIPJES, Nathaly Bonilla, el 29 de marzo de 2010.
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la Policia Nacional Civil, PNC y de la Fuerza Armada; posteriormente fue
declarada inconstitucional en la misma fecha en que se aprobd la “Ley
del combate de las actividades delincuenciales de grupos o asociaciones
ilicitas”. El Plan Super Mano Dura, 2004, fue parte del plan de gobierno
ilamado “Pais Seguro” que pretendia ser un programa integral de atencion
al problema de pandillas al incluir modalidades de prevencion y atencién
del fenéomeno, tales como el Plan Mano Extendida, que consistian en
brindar ayuda a los jévenes pandilleros, en conflicto con la ley,
drogodependientes o indigentes. Y el plan Mano Amiga, destinado a
prevenir que los jovenes se involucraran en actividades violentas o
delictivas, ingresaran a pandillas, desertaran de sus centros educativos,
se convirtieran en drogodependientes, indigentes o enfrentaran un
embarazo precoz.

Politica Nacional de Juventud. A finales de 2004, la Secretaria de la
Juventud dio inicio a una serie de consultas con el sector juvenil, sector
privado y sociedad civil, con el fin de elaborar la Politica Nacional de
Juventud, cuyos objetivos eran mejorar la calidad de vida de los jovenes,
promover el desarrollo juvenil a todos los niveles y atender a los grupos

juveniles vulnerables y excluidos, a través de cinco ejes de accion:

1. Autonomia juvenil, el cual buscaba mejorar el nivel educativo de los
jovenes y ayudarlos a incorporarse al sistema laboral; 2. Bienestar juvenil,
con el que se pretendia generar condiciones adecuadas para que los
jévenes tuvieran una vida digna; 3. Ciudadania Juvenil, que procuraba
incluir a los jovenes en la toma de decisiones de interés publico, apoyar
a organizaciones y promover el liderazgo juvenil; 4. Creatividad, buscaba
fomentar la capacidad de innovar y contribuir al desarroilo cultural, artistico,
cientffico tecnolégico del pafls; y 5. Crear oportunidades, a través del que
se proyectaba desarrollar programas de rehabilitacién para la insercion
de los jévenes en conflicto con la ley, los que estan en situacién de
indigencia y prevenir el embarazo adolescente (Secretaria de la Juventud,
2005). Sin embargo, este plan no contaba con presupuesto, ni mencionaba
la forma como se financiaria, por lo que dependia de la Presidencia de
la Republica. El Plan estuvo en ejecucion hasta en junio de 2009, fecha
en la que se realiz6 el cambio de gobierno.

En El Salvador, respecto a estructuras institucionales de proteccion y
promocién de los derechos de la juventud, inicialmente se cre¢ dentro
del Ministerio de Educacion, MINED, la Unidad de Coordinacién de
Juventud, que atendia principalmente a la poblacion estudiantil, poblacion
urbana y rural marginal. Posteriormente, ésta pasé a ser la Direccion de
Juventud, siempre inserta en dicho ministerio (GTZ/OPS, 2006).
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Para 2004, el gobierno del Presidente Antonio Saca cred por decreto la
Secretaria de la Juventud con rango ministerial, cuya misién era promover,
con la participacion de los jévenes, la generacidn de politicas publicas de
juventud y asi contribuir a mejorar su calidad de vida, fomentar su desarrollo
y ampliar las oportunidades que les permitieran formarse como buenos
ciudadanos. La Secretaria seria el ente rector en el tema de juventud,
estableceria los ejes y areas de accion estratégicos de la Politica Nacional
de Juventud y el sistema institucional operativo para su implementacion
efectiva (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, UNFPA, 2005).

A partir det cambio de gobierno en 2009, |la Secretaria de la Juventud fue
absorbida por la Secretaria de Inclusidn Social, convirtiéndose asi en la
Direccién Nacional de Juventud. Esta atn no ha retomado su rol como ente
rector del tema de juventud, sus esfuerzos se han enfocado en la realizacién
de una serie de consultaciones en el ambito nacional con jovenes, con el
fin de obtener insumos para elaborar la Politica Nacional de Juventud. En
este sentido, seglin su Director, para efectos de realizar dicha consulta, en
un primer momentoc se capacitaron a 59 jovenes quienes serian los
facilitadores del proceso def dialogo; estos jovenes provienen de diferentes
organizaciones juveniles, que a la misma vez son representantes de cada
uno de los departamentos del pais. Posteriocrmente, con ellos se elaboré
un plan con fechas y nombres de los municipios donde se realizarian los
didlogos, el cual fue consultado para su aprobacion con las distintas
autoridades de los diferentes municipios y departamentos (alcaldes, fuerza
armada, directores departamentales de educacion, de salud, Cruz Roja,
entre otros). Los dialogos se realizan en espacios neutros dentro de los
municipios sedes, como casas de la cultura, parques, etc.

...Ja Direccién Nacional de Juventud y la Organizacion
Iberoamericana de Juveniud, OlJ, capacitamos un equipo
de jovenes, que al final hicimos como una seleccion de
los mas dinamicos y los que tenian en realidad mas
habilidad como para ponerlos como un equipo que iba
a andar casi permanente en el proceso de dialogo...
tennemos a 59 jovenes que vienen de diferentes
organizaciones juveniles, de plataformas nacionales de
juventud®.

Pero no se trata tampoco de sofamente levantar demanda,
o qué es lo queremos, o la “carta al Nifio Dios”, como

10 Entrevista a Director de la Direccién Nacional de Juventud, Lic. Miguel Pereira, el 19 de marzo
de 2010.
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dicen, porque fa metodologia, en su momento, también
se le pregunta al joven: “;y si i fueras gobierno como
lo harias?”. Y la otra parte, que es la parte final, que le
preguntan: “;y cudl seria tu compromiso, como joven,
para incorporarte funfo a la Direccion de Juventud a
desarrollar programas y proyectos de voluntariado para
resolver estos problemas que tii tienes?"’.

Ademas de estos dialogos, se ha programado realizar grupos focalizados
con jévenes que viven con VIH/SIDA, jévenes con capacidades especiales,
madres adolescentes, juventud de la fuerza armada, de la PNC, residentes
en el exterior, jévenes ecuménicos, menores en conflicto con la ley, etc.,
buscando cubrir |a diversidad de juventudes existentes en el pais.

...quiero apostarie a eso, de que los jovenes tengan
participacion en todos los espacios y por eso es gue son
tres tipos de didlogo, y en los tres tipos de didlogos estén
fos jovenes. Uno es el que andamos haciendo, que es
con jovenes provenientes de fos 262 municipios. Ef ofro
es el didlogo con grupos focalizados, que basicamente
es identificar algunos jévenes con algunas condiciones
especiales... jovenes que poseen VIH o SIDA... asi
como las madres adolescentes también, aparte de ser
joven, ser madre™.

Al obtener todos los insumos del didlogo se conformaran cuatro mesas,
una con Organizaciones no Gubernamentales (ONG) que trabajan el tema
de juventud; otra con lideres de las redes de juventud; una mesa
interinstitucional y la mesa interagencial, para finalmente construir la politica.
También se pretende, una vez terminada la Politica Nacional de Juventud,
propiciar y apoyar a los alcaldes a crear politicas municipales de juventud.

Al respecto, CIPJES (14/05/2010) en un suplemento periodistico, manifiesta
gue la Direccién Nacional de Juventud esta realizando el dialogo con
jovenes para elaborar una politica publica de juventudes, pero ain no ha
definido los mecanismos a seguir para coordinarse con la Asamblea
Legislativa, para asi lograr la vinculacion y coherencia entre la ley y politica
de juventud, ya que de la ley dependeran los alcances y limites de la
politica de juventud.

11 Ibid.
12 Ibid.
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3. Situacion de la juventud en El Salvador

En esta seccion se pretende dar a conocer elementos generales sobre
los jovenes salvadorefios, para tener una vision general de lo que es ser
joven en El Salvador y, posteriormente, seran desarrollados con mas
detalle.

Es necesario aclarar que ni la Constitucion de la Republica, ni la Direccidn
Nacional de Juventud, como ente rector del tema de juventud en el pais,
han definido el rango de edad para considerar a las personas como jévenes.
Por otra parte, cada institucién, dependiendo del enfoque de sus programas
dirigidos a jovenes, establece el rango de edad para las intervenciones.

Se esta manejando el minimo de 15 a 24 afios; sin
embargo, no lo estamos manejando como tan rigido,
que Hegue hasta los 24 afos porque no sabemos. Los
Jovenes estan expresando gue se amplie el grupo mefta. ..
entonces, a partir de fa politica es muy probable que se
aumente... ya de 30 afios, si ya no se puede™.

El Censo de poblacién y vivienda 2007, sefiala que El Salvador es
eminentemente joven, ya que el 52.8% de la poblacién total es menor de
25 afios; la mitad de las mujeres (50.1%) esta en este rango de edad,
que corresponde a 11515,744 y entre ios hombres el 55.8%, es decir,
11518,330. Ademas el 37.7% esta constituido por el grupo de 25 a 59
afios y el 9.4% tiene 60 y mas afios (MINEC, 2007).

En cuanto a la tendencia por sexo, el censo refleja un mayor peso del
sexo femenino, pero al observar por grupos de edad, se percibe que de
cero a catorce afios la proporcion de hombres es mayor que la de las
mujeres (pues nacen mas hombres que mujeres: de los hijos nacidos
vivos, 21745,997 fueron hombres y 21649,610 fueron mujeres), pero que
a partir de los 15 afios esto cambia y la pobiacion femenina comienza
a tener preponderancia (ver cuadro N° 2.1).

Este cambio de tendencia se debe a factores como la emigracion y a una
mortalidad mayor de los hombres con respecto a las mujeres, debido a
los homicidios, los suicidios, los accidentes de transito, accidentes laborales,
etc. (del total de 35,433 defunciones declarados en los hogares censados,
20,640 fueron de hombres y 14,793 de mujeres) (Ibid).

13  Ibid.
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Cuadro N° 2.1:
Poblacion total por sexo, segun grupos de edad

Grupode |  Mujeres Hombres ~ Tetal
~ edad 31024,742 (100%) | 24719,371 (100%) 574,113 {100%)
belad 272,621 283,272 555,893
5-9 335,577 349,150 684,727
10-14 346,824 358,523 706,347
15-19 302,181 298,384 600,565
20-24 258,541 228,001 486,542
subtotal 11515,744 {50.1%) 11518,330 {55.8%) 31034,074 {52.8%)
25-59 11206,803 (39.9%) 961,045 {35.4%) 21167,848 (37.7%)
60 a mas 302,195 (10.0%) 239,996 (8.8%) 542,191 (9.4%)

Fuente: Elaboraciéon propia basada en datos del VI censo de poblacion
y V de vivienda, 2007

Dentro del segmento de jovenes, refiriendose al rango de edad entre 15
y 24 afios, esta constituido por 11087,107 jovenes que representa al
35.8% de la poblacion menor de 25 anos y el 18.9% de la poblacion total.
Las mujeres constituyen el 51.8% (560,722 j6venes) y los hombres el
48.4% (526,385 jovenes).

Por area geografica, en el sector urbano habitan 664,483 jovenes, de los
cuales 318,267 son del sexo masculino y 346,216 del femenino, y en el
rural el total de jovenes es de 422,624, siendo 208,118 hombres y 214,506
mujeres (MINEC, 2007), ver cuadro N° 2.2,

Cuadro N° 2.2:
Poblacién de jovenes entre 15 y 24 afios, segln area geografica

"Poblacion de 15a 24 Poblacién de 15 a 24
____ afiesfsexolurbano afios/sexofrural _
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
664,483 318,267 346,216 422,624 208,118 214,506

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo VI de poblacion
y V de vivienda, 2007.

Asimismo, si se hace una comparacion de los censos 1992 y 2007 respecto
a las edades tedricamente dependientes: el grupo de edad de menores
de 15 arios y el de 65 afios a mas, asi como el de edad activa (15 a 64
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afos), se puede apreciar que el porcentaje de poblacion del grupo de
menores de 15 afios (33.9%) reportados en 2007, disminuyd cinco puntos
porcentuales respecto al censo del 1992 (38.7%), esto se debe al descenso
de la natalidad existente en el pais, y aumenté 3 puntos entre las edades
de 15 a 64 afos y 1.8 en el grupo de 60 afos y mas (MINEC, 2007), ver
cuadro N°® 2.3.

Cuadro N° 2.3:
Comparacion entre los datos del Censo de 1992 y 2007

: Edades Censo 1992 Cénso 2007
Menorde15 38.7 33.9
15-84 56.3 59.3
69 y mas 50 6.8
Total - 1000 1000
Relacion de Dependericia Demografica, RDE 77.6 68.6

Fuente: MINEC, VI censo de poblacién y V de vivienda, 2007.

De igual manera, la relacion de dependencia demografica (RDE) durante
2007, muestra un descensc de nueve puntos porcentuales al compararla
con el censo de 1992 (78% versus 69%), lo que implica que existe un
incremento de 1a poblacion en edad de trabajar (31738,671 personas que
equivalen al 65.1% de la poblacion total) (MINEC, 2007), que desde el
punto de vista demografico se constituye en una oportunidad favorable
para el pais, siempre y cuando ésta pueda incorporarse con plenitud a
la actividad econémica del mismo, tratandose del “bono demografico”.
Sin embargo, como lo sefiala Rodriguez, 2008, el “bono demografico”
podria convertirse en un problema presente si el mercado laboral no logra
absorber la demanda de jévenes que pujan por insertarse a la actividad
econdmica del pais con su consecuente frustracion, hostilidad, desencanto
y hasta apatia, y sera un problema futuro, ya que habra muchas personas
envejecidas sin seguridad social, sin haber acumulado un fondo de retiro
y que se convertirdn en una carga para el Estado (Rodriguez, 2008).

La Comisién Economica para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2004,
sefiala que hay cuatro enfoques para identificar las caracteristicas de la
fase juvenil: 1. como un periodo preparatorio, definiendo esta etapa a
partir de las crisis, 2. como una etapa problematica, con una vision negativa,
destacando temas como la delincuencia, las drogas, [a violencia, la
desercion escolar y otros, 3. la ciudadania juvenil, con una perspectiva
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integral, priorizando la plenitud de los derechos de los j6venes a participar
en politicas y programas de juventud, y 4. la vision del joven como actor
estratégico del desarrollo, orientada a la formacion de capital humano y
social, como destrezas y capacidades en la conduccion de su desarrollo
y en el campo productivo. Los dos ltimos enfoques suponen a las
juventudes como actores sociales. Desde el enfoque en que la sociedad
y el Estado perciban y aborden a los jévenes, influenciara directamente
en las politicas, los programas e intervenciones que se implementen para
que éstos se desarrollen.

Los jovenes y adolescentes salvadorefios son percibidos por muchos
sectores de la sociedad en forma negativa, como un problema, y son
asociados comunmente con la inseguridad y con la violencia, ya sea
como victimas o como victimarios. Sobre todo, los jévenes con escasos
recursos economicos, que suelen ser de las zonas populares urbanas y
rurales Hegandoseles a culpar, en algunos casos, por el aumento de la
poblacién en situacion de pobreza y por la violencia existente.

Hay una estigmatizacién bastante aguda por parte de
la poblacién general de que se ven a los jovenes,
especificamente jovenes de la calle con aspecto
rebelde... los jovenes saben que estan luchando contra
un estigma.

...fenemos nada mas unos medios de comunicacién
que sélo se estan dedicando a informarnos e informar
de una forma sesgada... nos estan colocando a los
Jjovenes como jovenes violentos, que somos pandifleros,
que Somos unos jévenes que ho $omos capaces de
proponer... un estereotipo de mujer joven que estan
creando... que SOMOS mujeres consumistas, que no nos
interesa nada mas ?ue comprar... y si @s un hombre...
un hombre violento™.

Por otra parte, los jovenes y las jovenes son percibidos como los principales
consumidores de productos y servicios, por lo que la publicidad comercial
va enfocada a este segmento de la poblacién, ofreciéndoles productos
destinados a la juventud de todas las clases sociales, como telefonia
movil, ropa de marca, etc.

14  Entrevista a Cristine Damon de la Organizacion Intereclesidstica para la Cooperacion al
Desarrollo, ICCO, el 5 de abril de 2010.
15 Entrevista a una joven miembro de CIPJES, Nathaly Bonilla, el 29 de marzo de 2010.
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A pesar de que [as jévenes y los jévenes constituyen mas de una tercera
parte de Ia fuerza de trabajo del pais, un buen porcentaje no tiene acceso
a la educacion media, tiene una tasa de desempleo de 11.1%, seis puntos
porcentuales mas que la tasa de desempleo de los adultos de 25 y mas
afios (MINEC, 2007). Sumado a esto, esta el hecho que la pobreza
continGa siendo un factor que sigue afectando a los nifios, nifias y jovenes
(segun el Informe sobre Desarrollo Humano 2003, citado por Santacruz,
2005, las personas de 0 a 17 anos aglutinan al 52% de la poblacion en
pobreza absoluta y al 49% del total de la poblacion pobre} y la crisis actual
(financiera, energética y alimentaria) restringe las oportunidades de
desarrollo de la juventud (Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana, IDHUCA, 2008).

Tomando el desarrollo juvenil como la capacidad, oportunidad y recursos
con los que cuentan las jévenes y los jovenes para lograr acceder a
condiciones de vida mejor (obtener una movilidad social), se cree necesario
estudiar ciertos indicadores como los que se detallan a continuacion, que
son pilares claves para que el desarrollo sea una realidad para los jovenes
salvadorefios.

3.1 Salud

La CEPAL, 2003, indica que la pobreza y la exclusion estan relacionadas
con los problemas de salud en los jovenes y en el tema de salud
reproductiva, las altas tasas de fecundidad y la mayoria de embarazos
adolescentes se dan en los hogares pobres. Por otra parte, el PNUD,
2009, plantea que las desigualdades sociales, entre ellas las de género,
estan en la base de los problemas mas graves que hoy aquejan al pais,
entre los cuales se encuentra una precaria situacion en materia de salud.

La salud se define como falta de enfermedad, los jdvenes tienen la
particularidad que la morbilidad y mortalidad no es desencadenada
principalmente por enfermedades propiamente dichas, sino mas bien por
factores externos y conductuales: drogas, accidentes, embarazos,
enfermedades de transmision sexual (ETS) y violencia, ya sea como
victimas o victimarios.

Mortalidad

La OPS, 2007, sefiala que en el pais, “de las 1,069 defunciones registradas
en adolescentes en 2004, 68.0% fueron por causas externas, 5.6% por
enfermedades del sistema respiratorio y 4.3% por tumores. Las agresiones,
los accidentes de transito y las lesiones autoinfligidas constituyeron las
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principales causas externas de mortalidad (tasa de 51.4 por 100,000)”
(OPS, 2007, pag. 324).

Waiselfisz, 2008, en su mapa de violencia 2008, refiere que la tasa de
homicidio juvenil en El Salvador se ha incrementado de 74.7 en 2002 a
92.3 por cada 100,000 jévenes para 2005, presentando las mayores tasas
tanto totales como juveniles en el ambito regional e internacional. Este
mismo documento sefiala que la tasa de jévenes fallecidos por accidentes
de transito fue del 16.1 por cada 100,000 jévenes, que corresponde a
216 fallecidos para 2005, ubicandose internacionalmente en el lugar 75
por su indice se victimizacion. Por su lado, el Observatorio Centroamericano
sobre Violencia, OCAVI, con base en los datos proporcicnados por el
Centro de inteligencia de la PNC, establece que el porcentaje de
adolescentes y jovenes fallecidos por accidentes de transito para 2008
fue de 20%, poniendo énfasis en el hecho de que el 50% de lesionados
y fallecidos por esta causa eran personas econdmicamente activas.

En cuanto a lesiones autoinfligidas, el estudio realizado por ia Compaiiia
de Jesus (2006) en la region centroamericana, encontré que de los tres
paises del cono norte de Centroameérica, los jévenes salvadorefios, en
mayor porcentaje que tos de Honduras y Guatemala, manifestaron haber
pensado en suicidarse (26.6%) y un 3.0% reconocié haberlo intentado.
Waiselfisz, 2008, sefiala que la tasa de suicidios de jévenes es de 12.5
por 100,000 con un indice de victimizacion del 2.3, lo que significa que
mueren mas jovenes (un 132%) por suicidio que adultos, posicionando
al pais en el quinto lugar en la region.

Respecto a las muertes por accidentes de transito en la poblacién juvenil
(16.1 por cada 100,000 jévenes) es baja en comparacion con el total de
poblacion que es de 21.8 por cada 100,000 habitantes; fo cual ubica al
pais en la posicion 37 de los paises estudiados (Waiselfisz, 2008)

La tasa de mortalidad violenta, que resulta de la sumatoria de las tasas
de homicidio, de suicidio y de defunciones por accidentes de transito, es
para El Salvador de 77.5 muertes violentas por cada 100,000 habitantes,
encabezando la lista de paises viclentos, seguido por Colombia, con una
tasa de 63 por cada 100,000. Respecto a la poblacién joven, El Salvador,
Colombia, Venezuela y Brasil ocupan los cuatro primeros lugares, segln
Waiselfisz, 2008.

Este mismo documento sefiala que la inequidad en la distribucion del
ingreso es un factor que incide en los indices de mortalidad; por otro lado,
sefiala que a mayor indice de desarrollo humano, menores tasas de
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homicidio. Los niveles de victimizacidn juvenil también se ven fuertemente
afectados por los niveles de concentracion de la riqueza, de tal forma
que, cuanto mayor es la desigualdad en la distribucion de ingresos, mayor
es la participacién proporcional de las victimas jovenes.

Otro factor que afecta la salud del pais es la mortalidad materna; en este
sentido, muchos expertos en salud publica consideran gue al disminuir
la tasa de mortalidad materna se puede suponer gue se estan mejorando
los otros problemas de salud y, por el contrario, si esta tasa no varia, los
intentos por mejorar la salud tendrian muy poco efecto en el bienestar de
la poblacion (OPS, 2007).

El Salvador se encuentra, segtin el MSPAS, 2006, en su linea base de
mortalidad matemna, 2005-2006, que de 2,488 mujeres muertas en edades
de 10 a 54 afios, 100 defunciones se asociaban con embarazos y de
éstos, 50 ocurrieron por complicaciones propias del embarazo, 32 porque
el embarazo vino a complicar una enfermedad existente y las restantes
eran muertes no relacionadas. De las muertes por complicaciones propias
del embarazo, el 78% lo constituian los trastornos hipertensivos del
embarazo y las hemorragias, e! 10% de las muertes por infeccion y el
14% restante por otras causas. Las causas de muerte materna indirectas
se relacionan a “envenenamiento autoinfligido” (40.6%) y respecto a las
muertes maternas no relacionadas, las causas mas frecuentes son los
homicidios y los accidentes de transito.

Ademas, el MSPAS sefiala que en El Salvador para el pericdo 2005-2006
la razon de mortalidad materna fue de de 71.25 por 100,000 nacidos
vivos. También apunta gue de las 82 mujeres que murieron por muertes
maternas, el 72% eran de oficios domésticos, el 69.5% tenian un bajo
nivel socioeconémico, el 63.4% eran del area rural, un 19.5% eran
analfabetas, el 34% no habian completado su primaria y un 78% eran
madres solteras o acompafadas. El mismo estudio reporta que la principal
causa de muerte en mujeres de 10 a 54 afios es el cancer cérvico uterino
(32.8%) seguido de los tumores (21.8%) (MSPAS, 2006).

Morbilidad

La Secretaria de la Juventud, 2005, citada por la Compafifa de Jesuis en
su informe regional, encontrd que “si bien los jévenes de El Salvador reportan
no padecer de enfermedades graves, el 46.5% manifesté malestares o
enfermedades leves” (Compafiia de Jesis, 2006, pag. 20). Segln el Instituto
Universitario de Opinion Pablica, IUDOP, 2009, en su encuesta nacional
de juventud, el 91.5% de los jévenes y las jovenes respondieron que sus
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familias se habian enfermado y el 67.8% expreso que ellos se enfermaron,
desde una vez al mes hasta una vez en seis meses.

En el informe de la OPS, Salud en las Americas, 2007, se sefiald que
para 2005 “las principales causas de morbilidad en la poblacién adolescente
fueron las infecciones respiratorias agudas (74.3%), la amebiasis (5.8%),
la diarrea (5.6%), las mordeduras de animales transmisores de rabia
(2.2%) y la giardiasis (1.8%). Del total de egresos notificados por el
MSPAS, 15.4% (52,527) correspondieron a adolescentes, y de ellos,
74.0% eran mujeres. De los egresos hospitalarios de las adolescentes
de 15 a 19 afos, 69.0% fueron por razones de su salud sexual y
reproductiva. A la poblacién adolescente correspondieron 31.7% (28,943)
de las consultas de inscripciones prenatales realizadas por el MSPAS en
2005. En el mismo aino, de los 72,293 partos atendidos por profesionales,
21,730 (30.1%) del total fueron partos de madres adolescentes” (OPS,
2007, pag. 324).

Temprana conformacioén de hogares
e inicio de actividad sexual temprana y embarazo

El Censo 2007, sefiala que el 75.2% de jévenes de 15 a 24 afios estaba
soltero, el 24.6% restante estaba casado, acompafiado, etc. En el caso
de los hombres el 81.7% esta soltero, que es el caso del 63.3% de las
mujeres, el 19.1% de mujeres estaba casada y el 6.8% acompanada,
mientras que el 13.2% de los hombres reporté estar casado y el 3.6%
acompafiado (MINEC, 2007). Por su parte, la encuesta de juventud del
IUDOP, 2009, encontrd que el 75.5% de los encuestados mencioné ser
soltero y el 24.5% estar casado, acompaifiado, etc.; asimismo, reporto
que el porcentaje de hombres solteros es mayor que el de las mujeres
en esta misma condicién, mientras que por el contrario, el sexo femenino
en mayor porcentaje estaba casado o acompafado al comparario con el
grupo masculino con este mismo estatus.

Estos datos indican que una buena proporcién de mujeres adquieren
compromisos de hogar antes de los 24 afios, siendo que muchas de ellas
se casan o acompafian por un embarazo, debido a que a temprana edad
iniciaron las relaciones sexuales prematrimoniales, lo cual puede estar
evidenciando la necesidad de informacion sobre salud sexual reproductiva.

Varios estudios (Santacruz, 2005, IUDOP, 2009, Compaiiia de Jesus,
2006, Padilla de Gill, sff), indican que el promedio de edad cuando las
jovenes vy los jovenes tuvieron su primera experiencia sexual osciiaba
entre los 14 y los 16 afos. El [IUDOP, 2009, indica que el porcentaje de
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jévenes que adquiere compromisos de hogar se diferencia si es mujer u
hombre; las mujeres se acompafan en la edad promedio de 17.8 afios
y el hombre a los 19.5 afios, este porcentaje es mayor segun area
geografica; en el area rural el 42.9% tenia compromiso familiar, mientras
que sélo el 30.4% en la zona urbana estaba en esa misma condicién.
Esto indica que las jévenes estan dentro de una situacion de exclusion
social mas grave que los jévenes, encontrando considerables cantidades
de mujeres jovenes, de zonas urbanas y rurales, con bajos niveles
educativos y con compromisos familiares adquiridos a temprana edad.

No es lo mismo ser un hombre joven que ser una mujer
joven, no es lo mismo...y no es lo mismo en este pafs
ser una mujer joven urbana que ser una mujer rural...es
mas vuinerable... uno por el acceso que tiene a la
educacion. ..no hay mucho acceso a los hospitales porque
no existen, no hay clinicas de salud?®.

La CEPAL, 2003, sefiala que la etapa de la juventud es crucial debido a
que es cuando se adquieren los “estilos de vida saludables” y “conductas
de riesgo” que implican graves consecuencias para la salud; se da inicio
a la actividad sexual, la cual puede ser enfrentada de manera responsable
o de riesgo. Varios actores coinciden que en América Latina se ha dado
un aumento de la actividad sexual en edades cada vez mas tempranas
y que la tasa de fecundidad ha aumentado.

La OPS 2007, reportd que el 40% de las jovenes y el 65% de los jovenes
entre 15 y 24 anos de edad, habian tenido alguna experiencia sexual y
gue ésta se inicid, en promedio, a los 18 afos para las mujeres y a los
16 afios para los hombres. Mientras que la Asociacion Demografica
Salvadorefia, ADS, en la Encuesta Nacional de Salud Familiar, FESAL
2008, encontré que respecto a las mujeres entre las edades de 15 a 49
afios, la edad mediana de la primera relacién sexual era de 18.4 afios y
la edad de la primera unién era de 19.9 afios.

En cuanto a la edad del primer embarazo, segin informacion de [a OFS,
“se estimo que la edad mediana del primer embarazo fue de 20 anos”
(OPS, 2007, pag. 324). L.a ADS, 2008, por su parte, sefiala que para las
mujeres de entre los 15 y 49 afios de edad, la edad mediana al primer
nacimiento subié 0.3 afios en el Ultimo quinguenio, siendo ésta a los 20.8
afios, representando un aumento de 1.5 en los ultimos 25 afios, y que las

16 Entrevista a una joven miembro de CIPJES, Nathaly Bonilla, el 28 de marzo de 2010,
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edades medianas en cuanto a la primera relacion, la primera unién marital
y el primer nacimiento son mayores en las mujeres con diez afios 0 mas
de estudio (4.7 anos, 6.5 y 5.7, respectivamente) que en las que no tienen
educacién. Respecto a mujeres jévenes (15 a 24 afios) la edad de inicio
de la actividad sexual era de 16.3 afios. Asimismo, refiere que el 18% de
las jovenes de 15 a 19 afios de edad tienen, al menos, un hijo actualmente
vivo y el 56% en el grupo de 20 a 24 afios y que la edad promedio en que
quedan embarazadas es 17.3 afios y 22.5 afios para los varones que
engendraron un embarazo. Por otra parte, el 41.4% de las jovenes que
estudiaban y el 22.5% de las que frabajaban ya no pudieron hacerlo,
debido al nacimiento del hijo.

Rodriguez, 2008, citado por la CEPAL, 2003, establecio la relacion existente
entre educacion y tasa de fecundidad, concluyendo que existe una
reduccion de fecundidad en las mujeres que han cursado ocho anos o
mas de estudios, debido a que a un mayor nivel de educacion se produce
lo que &! llama “efecto disuasivo de la fecundidad”. Otro factor que influye
en la tasa de fecundidad y en los embarazos adolescentes es el rol de
tipo reproductivo que se le inculca a la mujer.

El lJUDOP, 2009, enconird que de las jévenes que habian tenido relaciones
sexuales, el 77.2% estuvo embarazada y solo el 23.3% de los hombres
dejo abandonada a su compafiera embarazada. Santacruz, 2005, sefiala
que menos de 4 por cada 10 jovenes salvadorefias, entre 15 y 24 afios,
tuvieron como minimo un embarazo antes de cumplir los 24 afios,
proporcion que se incrementa en las zonas rurales del pais.

Todos estos estudios, incluyendo la FESAL, 2008, concluyen que el nivel
educativo de la mujer influye en la edad de inicio de las relaciones sexuales,
la primera union marital y el primer nacimiento; ademas, consideran que
en la medida que el nivel educativo de la mujer es mayor, aumenta la edad
de inicio de la actividad sexual, sobre todo, siha llegado a cursar el
nivel basico y ha alcanzado estudios de bachillerato o superiores. Padilla
de Gill, s/f, afiade que el ambiente familiar incide en la conducta sexual de
las j6venes y los jovenes, ya que entre sus hallazgos advirtid que la ausencia
de! padre hace que se duplique la probabilidad de tener una experiencia
sexual en las jovenes y que la ausencia de ios dos, las cuadruplica; por
otro lado, para ambos sexos la falta de amor y compresion es un riesgo
que duplica la probabilidad de experimentacion sexual.

Como ya se menciond, la edad promedio de inicio de la actividad sexual
oscila entre los 14 y los 16 afios de edad; sumado a esto, existe un bajo
porcentaje de j6venes que usan métodos anticonceptivos en su primera
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relacion, lo cual aumenta la probabilidad de embarazos no deseados. De
hecho, la ADS, 2008, reportd que el 18% de jovenes entre 15 y 19 afios
y el 56% del grupo entre 20 y 24 afios habian tenido un hijo. Esto lleva
a inferir que las jévenes y los jévenes se ven impelidos a abandonar sus
estudios para asumir un rol de proveedores a una edad temprana, sin
haber terminado su nivel de educacion basico, ya que se estima que la
edad en la cual deben terminar este nivel es entre los 15 y 19 anos.

La CEPAL, 2008, establecio que los afios de escolaridad para tener mayor
probabilidad de no repetir la pobreza era de 10 a 12 afos. Los embarazos
en jovenes, en especial en las jovenes coartan su desarrolio y la probabilidad
de un futuro mejor, relacionandose con el abandono de sus estudios, que
a la vez afecta su insercion en el mercado laboral. La precaria preparacion
que las jovenes tienen, hace que no puedan optar por puestos de frabajo
dignos, haciendo que se reproduzca la pobreza, conformando asi un
circulo vicioso. Sumado a esto, esta el hecho de que a menor nivel de
estudio de los padres de familia, es mas probable que los hijos no logren
alcanzar altos niveles académicos, asi de nuevo, se reproduce
intergeneracionalmente la pobreza. En los jovenes varones, la paternidad
temprana también afecta su educacion, la obtencidon de un mejor empleo
y la estabilidad economica.

Esto da un panorama de la situacién del joven, ya que a temprana edad
tiene que abandonar sus estudios, con una preparacién precaria para
poder optar por un empleo, que a lo sumo también va a ser precario, con
baja remuneracion y sin ninguna cobertura de seguridad social, situacion
que le lleva a reproducir la pobreza.

Uso de métodos anticonceptivos

Siguiendo la misma linea, al investigar acerca del uso de métodos
anticonceptivos, el IUDOP, 2009, encontrd que el 30% de las jévenes y
los jovenes en el ambito nacional, que ya habian iniciado relaciones
sexuales, nunca utilizaron métodos anticonceptivos; el 16.8% los utilizaba
pocas veces, el 13.7% casi siempre y el 39.6% siempre. “En otras palabras,
el 46.7% de las y los jovenes sexualmente activos nunca o sélo en pocas
ocasiones se protegen a través del uso de un método anticonceptivo”
(IUDOP, 2009, pag.69). De las mujeres que mantenian relaciones sexuales,
el 43.9% nunca usé métodos anticonceptivos, el 18.3% lo utilizaron en
pocas ocasiones, el 9.7% casi siempre y el 28.1% siempre; por su parte,
el 19% de los hombres no los utiliza, el 16.8% los utiliza casi siempre y
otro 15.7% pocas veces y un 48.6% siempre.
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Padilla de Gill, sff, por su parte, sefiala que el uso de algin método
anticonceptivo en la primera relacion es bajo y este porcentaje decae
mas si se trata de las jovenes y se acentia mas entre las que ya no
estudian. Asimismo, resulté que las jévenes tenian tres veces mayor
probabilidad de no usario que los jévenes, porque creian que era dafiino
para su salud y por temor de quedar infértiles (36% versus el 19% de los
joévenes), mientras que los jévenes varones consideraban que si era
conveniente utilizarlo (77% versus el 51% de las jévenes). De los jévenes
sexualmente activos que usaban algun tipo de anticonceptivo (44% de
los varones y el 26% de las mujeres), el 83% de los hombres usaba
condon y las sefioritas predominantemente usaban las inyecciones,
seguido de los anticonceptivos orales y el condén.

La ADS, 2008, reporiod que del 50% de jovenes enfre 15 y 24 afios que
respondié tener experiencia sexual, solo el 28.2% usaron anticonceptivos
en su primera relacion. El porcentaje en el uso de anticonceptivos es mayor
en el area urbana y en jévenes que tienen mayor nivel educativo, que en
el &rea rural y con menos anos de estudio. Asi tenemos que un poco menos
de dos cuartas partes de las jovenes del area urbana que tuvieron relaciones
prematrimoniales usaron anticonceptivos, mientras que un pocc menos de
una cuarta parte del area rural lo usaron y el 45% que tenfan mas de diez
anos de estudio, en contraste con las que no tenian educacién (un poco
menos del 10% lo usaron). De las jévenes que manifestaron que no lo
usaron, el 40.9% expresé que fue porgue no creian que iban a tener sexo
y el 15% menciond no conocer estos métodos. El 22.3% de las jévenes
expreso usar el conddn para protegerse del VIH/SIDA y del embarazo.

Segun el Gobierno de la Republica de El Salvador, 2009, en el segundo
informe de pais de los Objetivos del Milenio: “Sin excusas alcancemos
los objetivos de desarrollo del milenio en el 2015”, el uso del preservativo
en las relaciones sexuaies se mantiene bajo (8%) y que esto podria
deberse al limitado acceso al mismo, a factores culturales, a poco
conocimiento sobre |la salud sexual, al consumo de bebidas alcohdlicas
y a creencias religiosas.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, UNFPA, 2005, refiere
gue a la salud sexual y reproductiva de los jovenes, tanto en las encuestas
de juventud, como en los planes y programas de juventud, no se le ha
dado la importancia que debe tener, ya que ésta sdlo es asumida, incluso
por los mismos jovenes, desde el enfoque de riesgo, como un problema
que hay que resolver y no como un derecho humano y que la tendencia
es a priorizar temas, como la pobreza, insercién laboral, participacidn
ciudadana, educacion y violencia.
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Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)/Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)

El Consejo Nacional de Atencion Integral del VIH/SIDA, CONASIDA, en
su Plan Nacional de Monitoreo y Evaluacion del VIH/SIDA, 2006-2010,
informa que desde 1984 se ha reportado un total de 18,018 personas
viviendo con esta pandemia y cuya tasa se incrementé de 5.4 en 1991
a 24.4 por cada 100,000 habitantes, para el 2006. El 75% de los casos
se encuentra en el area urbana y el 25% en el area rural. La tasa tuvo
un descenso de 31.5 en 2001 a 24.4 por 100,000 habitantes en 2006.
Este mismo documento cita que el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas Sobre el VIH/SIDA, ONUSIDA, en su informe anual 2006, estimo
que habia 36,000 personas viviendo con el VIH en el pais, por lo cual lo
clasifica como una epidemia concentrada de baja prevalencia en la
poblacion general.

Asimismo, el documento reporta que el 80% de casos de VIH/SIDA lo
conforma la poblacion entre 15 y 49 afios, pero que el grupo de 20 a 30
anos es el mas afectado (51%), de tal manera que la mayor incidencia
de esta epidemia se concentra en las personas econémicamente
productivas, en edad reproductiva y sexualmente activas. Por sexo, €l
63% de los casos corresponden a los hombres y el 37% a las mujeres;
sin embargo, al comparar la razén de hombre-mujer, se encuentra que
ésta disminuyd a 1.7 hombres por mujer en 2006, siendo esta razén de
3.2 hombres por mujer en 1991. Ademas, la concentracion de la epidemia
se observa en el grupo heterosexual {91%), mientras que en los
homosexuales y bisexuales el porcentaje es de 9%.

El UNFPA, en sus fichas informativas, reporta que para 2008, el 18% de
los nuevos casos se presentaron en la poblacion de 15 y 24 afios. En
este mismo sentido, la ADS, 2008, indica que el 27.3% de mujeres jovenes
tenia conocimiento sobre el VIH/SIDA y el 80% sabia que el uso del
conddn en las relaciones sexuales protege contra esta epidemia.

Consumo de sustancias

La juventud, en general, es vinculada con comportamientos de riesgo,
esta percepcion tiene algo de realidad, ya que en esta época de la vida,
los jovenes quieren independizarse de los adultos y las relaciones de
amistad con los coetaneos se vuelven mas importanies que las familiares.
Se comienzan a experimentar ideas, estilos de vida, y se adquieren
comportamientos de riesgo, como el consumo de drogas; sin embargo,
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ésta no es la regla, ya que, por otro lado, hay muchos jovenes cuya vida
transcurre al margen de problemas con drogas o situaciones de peligro.

La Compaiiia de Jesus, en su informe regional, 2006, sefial6 entre sus
hallazgos que el 43.4% de las jovenes y los jovenes encuestados respondid
haber consumido algtn tipo de droga (tabaco, alcohol u otra droga ilegal),
de los cuales el 48.4% lo constituia el grupo masculino y el 38.7% el
femenino. La primera droga que mencionaron haber probado fue el alcohol
(66.3%), seguido del tabaco (24.6%) y un porcentaje muy reducido dijo
que la marihuana (3.4%). La edad promedio del primer consumo fue de
14.1 afios, siendo mas tarde en las mujeres (14.4 afios versus 13.8 afios
en los varones). Al indicar las causas de la ingesta, mencionaron que por
socializar con otros jovenes y porque era una forma de escape o evasion
de la realidad.

El IUDOP, 2009, encontré que el 22.6% de los jovenes encuestados
afirmé que habia consumido algun tipe de droga (alcohol, tabaco y drogas
ilicitas, como la marihuana, el crack y la cocaina); preferentemente los
hombres (84.6% versus 15.4% mujeres). El mayor porcentaje de jovenes
que respondieron haber consumido fueron los de las zonas urbanas, de
sectores medios y hombres en edades de 20 a 24 afios, mas que las
mujeres, jovenes de zonas rurales y con edades entre los 15 y los 19
afios. Mas de la mitad inicié consumiendo alcohol (56.3%). Asimismo,
este estudio sefiald que el alcohol y el tabaco se adquirian en forma mas
generalizada en las colonias, barrios y cantones, sobre todo en las zonas
urbanas; y que las drogas ilicitas son mas accesibles en zonas populosas
y marginales. La edad promedio de inicio del consumo fue de 16 afios.

En cuanto a las motivaciones por las cuales expresaron que consumian
estas sustancias, las mas mencionadas fueron: para compartir con amigos
y/o amigas, porgue les gusta mucho o les da placer, porque mejora su
estado de animo / le ayuda a olvidarse de sus problemas, por curiosidad,
entre otras.

En ambos estudios se observa que la edad del primer consumo de alcohol
y tabaco oscilaba entre los 14 y 16 afios, lo cual puede explicarse a raiz
de que la ingesta de alcohol es una costumbre muy arraigada en las
reuniones sociales y familiares en el pais, y también por el hecho del facil
acceso a las drogas legales, ya que se consiguen en la colonia o barrio
y dentro del hogar.
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Cobertura y accesibilidad del sistema de salud

Segin cita el PNUD, en su informe indice de Desarrollo Humano 2007-
2008, en la Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples (EHPM) de
2006, se refiere que de las personas de la poblacién total que se enfermaron
o accidentaron, el 43% se automedico o no consulté y el 57% consuito
al MSPAS, al Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) o al Instituto
de Prevencion de la Fuerza Armada (IPSFA), sélo un pequefio porcentaje
consulto a clinicas u hospitales privados (15%). Quienes no consultaron,
respondieron que se debfa a que no fue necesario, por falta 0 mala
atencion de parte de los servicios, altos costos, por la falta de medicina
o personal capacitado, entre otros. Al parecer, la situacion muestra un
retroceso, ya que la encuesta de EHPM, 2007, indica que de la poblacion
total que fue afectada por algin problema de salud, el 51.6% busco ayuda
a través de diferentes consultas, a personas particulares o instituciones
publicas y privadas de salud, en tanto, que el 48.4% restante se automedico
o no consulid con nadie. De igual manera, reporté como las cinco causas
mas mencionadas por las personas que enfermaron y no consultaron en
una institucién de salud: |a falta de atencion, falta de medicinas, alto costo,
inexistencia de servicios de salud cercanos y porque consideraron que
no era necesario hacerlo (MINEC, 2007a), ver cuadro N° 2.4.

Cuadro N° 2.4
Porcentaje de personas que enfermaron y asistieron
o no al sistema de salud

Aﬁé _ ' gﬁs.iﬁtgneié a | Instancia a la que consulto _ -

_ institucion de salud ™ yspas | |SSS | IPSFA/ONGlotros | Institucion privada
2006 si| 57.0% 69.4% | 9.9% 4.8% 15.0%
o No | 43.0% 0.0% | 0.0% 0.0% 0.0%
200? " Si| 51.6% 63.0% | 13.4% 6.3% 17.3%
__ No | 48.4% 0.0% | 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de las Encuestas de
Hogares de Propésitos Maltiples, de 2006 y 2007.

En el cuadro N° 2.4, se puede observar que el porcentaje de personas
que tuvieron alguna dificultad de salud disminuy6 5.4 puntos porcentuales
en un afio; por otra parte, el porcentaje de personas que consultaron a
las instituciones del MSPAS disminuyo del 2006 al 2007, en 6.4 puntos
porcentuales; mientras que las consultas a las otras instituciones tuvieron
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un aumento. Esto podria explicarse por la disminucién del porcentaje de
quienes no consultaron, siendo las causas de esto las fallas en el sistema
de salud publica y los motivos econémicos.

El IUDOP, 2009, por su parte, al preguntar a las jovenes y los jovenes
respecto al lugar al que acuden cuando se enferman, recogio que el
60.1% asiste a una unidad de salud, mientras que el 12.4% visita algin
hospital publico. Por otro lado, el 12.3% declaré que su familia visita
clinicas particulares, el 5.5% se automedica y el 4.6% acude al ISSS.
Solo el 4.1% declaré ser atendido en un hospitat privado, 1o cual indica
que tres cuartas partes de las familias de los jovenes asisten al sistema
de salud publico.

Aunque la Constitucion de la Republica dispone que el sector publico
provea de atencion gratuita a los que carezcan de recursos, se observa
que muchos no tienen acceso a ella y en particular la poblacién rural.
Sumado a esto, el PNUD, en su Informe de Desarrollo Humano, 2007-
2008, sefala que el 78% de la poblacién no tenia seguro social o privado,
de manera que debia acudir al MSPAS. Se puede apreciar que la situacién
de salud enfrenta un problema que debe solucionarse, pues el acceso
a la salud es un factor que contribuye al desarrollo del pais y particularmente
de los jovenes.

Segln refiere el PNUD, el ISSS cubre a los asalariados del sector publico
y privado, los pensionados, al conyuge y a los hijos hasta los 12 afios de
edad y excluye legalmente a los trabajadores independientes, familiares
no remunerados, al personal doméstico, trabajadores agricolas, empleados
de microempresas y a los hijos mayores de 12 afios. Por su parte, el
MSPAS estimo la cobertura de sus servicios de salud en un 59% en 2005
y aumenté 11.2% puntos en 2006; sin embargo, mayor cobertura no
implica necesariamente acceso efectivo (PNUD, 2008).

Se estén realizando esfuerzos intersectoriales para la promocion de la
salud y para la prevencion de enfermedades en todo el pais, a través del
Sistema Basico de Salud Integral, SIBASI, del Fondo Solidario para la
Salud, FOSALUD y el programa de atencion integral. En el campo juvenil,
las estrategias antes mencionadas van orientadas a la reduccion de la
mortalidad materna, cobertura hospitalaria para un parto seguro,
capacitacion del personal en obstetricia y llenado de formulario tnico,
creacion de casa de espera materna y control de embarazo. Ademas, el
MSPAS ha implementado un programa para la prevencion del embarazo
adolescente que incluye consejeria en salud reproductiva con respecto
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al uso de anticonceptivos. También ha extendido la cobertura de FOSALUD
en el area obstétrica (MSPAS, 2006).

Este Plan Estratégico para la Atencion Integral de la Salud de Adolescentes
2004-2009, esta formulado en torno a grandes objetivos planteados en
términos de procesos: fortalecimiento del marco regulatorio, desarrollo de
competencias técnicas del personal de salud, fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacion intersectorial e interinstitucional, monitoreo
y evaluacion de la calidad de la atencién, fortalecimiento de las acciones
de abogacia, entre otros. Este plan se sustenta en la “aplicacion del enfoque
de derechos y de género en la implementacion de todo tipo de acciones
relacionadas a la poblacion adolescente” (UNFPA, 2005, pag. 127).

Para darle seguimiento y evaluar la situacién de propagacién del VIH/SIDA,
asi como prevenir y dar acceso a la atencion del mismo, se esta
desarrollando el Plan Estratégico Nacional, que pretende articular la
coordinacion y participacion de todos los sectores sociales en respuesta
nacional al VIH/SIDA, desde un marco de derecho, proporcionandole a
la poblacién conocimiento respecto a la epidemia, fortaleciendo las medidas
de prevencién y ampliando la cobertura de los servicios de atencidn
integral, poniendo énfasis en los grupos vuinerables. En prevencion se
estan realizando campafias de informacion en fronteras, poblacién general,
poblacién recluida y jovenes, al mismo tiempo que se promociona el uso
del conddn como forma de protegerse, y se reparten muestras. También
se fortalecera el sistema de monitoreo del VIH/SIDA e Infecciones de
Transmision Sexual (ITS), se llevara un sistema de notificacién y se velara
por el cumplimiento de la normativa ¢ ley de prevencién y control de la
infeccién provocada por el VIH/SIDA (Consejo Nacional de Atencién
Integral del VIH/SIDA, CONASIDA, 20086).

Por otra parte, junto con el MINED, se estan coordinando acciones para
educar en salud sexual y reproductiva a preadolescentes y adolescentes,
con el objetivo de minimizar los problemas y las consecuencias negativas
de las relaciones sexuales tempranas, ya sea a través de |a abstinencia
o mediante el uso responsable de metodos anticonceptivos, v con ello
influir positivamente en la postergacion del embarazo y en la disminucion
de infecciones de transmision sexual.
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3.2 Situacién econémica
Pobreza

El Salvador posee una gran proporcion de poblacién joven, 52.8%, por
lo que tiene la potencialidad que le ofrece este “bono demografico” para
lograr su desarrollo; sin embargo, el panorama, hoy por hoy, se observa
gris para este sector, debido a la pobreza. Segun la EHPM, 2007, en el
pals, un 34.6% de hogares se encuentran en pobreza, de estos un 10.8%
(153,830 hogares) estan en pobreza extrema y un 23.8% (340,968) en
pobreza relativa (MINEC, 2007a). Esta pobreza caracterizada por la
desigualdad y la exclusion social, limita su acceso a la educacion, a la
salud y desempleo.

Los sectores mas pobres de la poblacién sienten mas agudamente los
problemas de desempleo juvenil, especialmente en las zonas populares
urbanas, donde los jovenes en su vida cotidiana estan expuestos a
situaciones de violencia y criminalidad juvenil, el consumo de drogas, el
pandillerismo y/o maras; y que por otro lado, no tienen acceso a la oferta
educativa, lo que los coloca en desventaja respecto a quienes tienen mas
recursos y opciones; ocurre que “cuando se trata de jévenes en riesgo,
éstos son estigmatizados en el proceso de insercion laboral y hasta son
expulsados de su trabajo” (Ministerio de Trabajo, MINTRAB, 2002, pag.
21).

El Instituto de los Derechos Humanos de [a Universidad “José Simeén
Cafas”, IDHUCA, 2008, al realizar una comparacién de la condicion de
pobreza nacional y la del sector joven, hizo hallazgos relevantes: hay una
tendencia a la disminucion en forma leve de los hogares en pobreza
extrema nacional y los hogares pobres donde hay jovenes. Para 2006,
los hogares en pobreza nacional eran el 30.7% y los hogares pobres con
jovenes eran el 33.9%; por otra parte, de cada diez hogares donde habia
jovenes, un hogar no satisfacia sus necesidades alimentarias.

Seguin la EHPM, 2007a, del MINEC, el 34.6% de los hogares se encuentra
en pobreza, el 10.8% en pobreza extrema y el 23.8% en pobreza relativa.
En la zona urbana, los hogares en pobreza eran el 29.8% (7.9% pobreza
extrema y 21.9% pobreza relativa) y el 43.8% para el sector rural (16.3%
en pobreza extrema y 27.5% en pobreza relativa), de tal manera que mas
de un tercio de la poblacién no puede cubrir el costo per céapita de la canasta
basica alimentaria, no pueden proporcionar a sus integrantes jovenes la
educacion necesaria o bien las necesidades de ingreso familiar los llevan
a integrarse al mercado laboral a temprana edad, ver cuadro N° 2.5.
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Cuadro N° 2.5:
Porcentaje de hogares en situacién de pobreza, 2000 - 2007

Gondicién | . Afie

ydred | 2000 ; 2001 | 2002 | 2003 & 2004 | 2005 | 2006 | 2007
 Total o 11438,180 | 11473,334 | 11522,383 | 11589,941 | 11628,036 | 11670,942 | 11721,030 | 11430,525
| hogares
| Hogares en
pobreza 16.0 16.1 158 14.4 126 123 9.55 10.8
[ extrema

Hogares en
' piobreza 228 27 21.0 M7 20 28{ 2118 238
relativa
Hogares
| pobres 61.2 61.2 63.2 63.9 65.4 648  69.27 65.4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las EHPM, 2000 - 2007

En la misma linea, la EHPM 2007, encontré que el ingreso promedio
mensual de los hogares en el ambito nacional era de US$483.08, siendo
para el area urbana de US$580.71 y para la zona rural de US$293.35. El
ingreso laboral promedio de la poblacién ocupada en el pais fue US$209.59;
para los hombres fue de US$308.73 y para las mujeres de US$265.80, de
manera que si el costo de la canasta basica de alimentos es de US$146.30
y la ampliada es de US$292.60 (MINEC, 2007a), son pocos los fondos
disponibles para vivienda, servicios bésicos, educacion y salud.

Es bien sabido que en el pais los hogares reciben remesas y éstas mejoran
la condicion de vida de los hogares, incluidos los jovenes, satisfaciendo
sus necesidades basicas, incrementando su nivel de educacion; sin
embargo, esto no cambia radicalmente sus condiciones de vida, pues
aun no existen cambios en las condiciones de infraestructura, educacion,
fuentes de empleo y proteccion social que protejan a estas familias para
que la pobreza no sea estructural.

Empleo

En los dltimos anos, el Estado y muchas empresas, han reconocido el
enorme potencial de 1a juventud, en cuanto a lo social, laboral y econdémico;
sin embargo hasta la fecha no se ha hecho nada para aprovechar este
capital humano, sino, por el contrario, sigue siendo el mas afectado por
el desempleoc y el empleo informal.
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Poblacion Econémicamente Activa, PEA

El centro de preocupacién de cada pais debe ser asegurar el bienestar
y la realizacién de las personas, en especial los de la juventud que se ve
afectada por muchos factores, por lo cual se deben tomar acciones para
formar a este capital humano a través de la educacion, la salud y el
trabajo. EI PNUD, 2009, manifiesta que el trabajo decente permite la
oportunidad a las personas para que se realicen y facilita la cohesion
social, ya que contribuye a disminuir las brechas que separan a las
personas y fortalece el sentido de pertenencia.

Para 2003, la PEA era del 8.8%, alcanzando un crecimiento de 0.6%
desde 1999 a 2003; este bajo incremento se explica a raiz de que comenzo
a darse una postergacion en la permanencia en el sistema escolar (mas
grados de escolarizacion) y la situacién econoémica de las familias mejoro
en esos anos, por lo que no resultaba urgente que los jévenes buscaran
empleo ni la migraciéon (IUDOP, 2006).

Para 2006, de la PEA, sélo el 20% contaba con un trabajo decente (PNUD,
2007-2008); de acuerdo con los datos de la EHPM, 2007, Unicamente el
38.1% de las personas ocupadas contaban con un salario que les permitia
cubrir los gastos de la canasta basica (MINEC, 2007a).

Por su lado, el MINTRAB, 2007, sefiala que para ese afio, la PEA Ia
constituian 21320,946 personas de 10 a mas afos de edad, en donde el
20.7% (479,307) correspondia a los jévenes de 15 a 24 afios. La poblacion
ocupada era de 21173,963 personas (de la cual el 19.5% eran jévenes
de este mismo rango de edad), el 12.7% eran hombres jévenes y el 6.8%
mujeres jévenes.

La poblacion en edad de trabajar en El Salvador para 2007 (tomando la
edad de 16 afios y mas), era de 31738,971 personas, que equivalia al
65.1% de la poblacién total, de las cuales 21320,946 constituian la PEA
(62.1%). siendo la tasa global de participacion de 62.1%, es decir, que
por cada 100 personas en edad de trabajar, 62 se encontraban ocupadas
o en busca de trabajo. Del total de la PEA, el 93.7% (21173,963) se
encontraban ocupadas, mientras que 146,983 personas estaban
desocupadas (6.3%) (MINEC, 2007a).

La CEPAL, 2009, proyecté que para 2010, la PEA constaria de 3,297
miles de joévenes, siendo para los hombres la cifra de 1,993 miles y 1,304
miles para tas mujeres. La tasa de participacién de la poblacién urbana
para ios jovenes entre 15 y 24 afios para 2008, era de 44.2, siendo para
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los hombres de 55.5 y para las mujeres de 33.5. Por su parte, la QOIT,
2007, senald que la tasa de actividad o participacion para ese mismo afio
era de 48% para el mismo segmento de poblacion.

La poblacion joven de El Salvador esta constituida por 11088,381 personas
entre 15 y 24 afios de edad, de los cuales sdlo 424,509 se encuentran
ocupados (19.5% del total de personas ocupadas) (MINTRAB, 2007), lo
que indica que el porcentaje de participacion en el mercado laboral de
este segmento de poblacidon es bajo, y la obtencidén de un ingreso para
su desarrollo, para no perpetuar la pobreza y heredarla a sus hijos, es
poco probable. Segun la ONU, 2007, la crisis del empleo juvenil trae
consigo efectos nocivos como la falta de desarrollo de conocimientos, ya
que le impide seguir estudiando, generande asi marginalidad,
empobrecimiento, asi como el no aprovechamiento del capital social por
parte de la sociedad. Esta situacion es percibida por los jévenes, como
se puede apreciar en el comentario hecho por un joven de CIPJES.

Y lo ofro, la desesperanza que los jovenes muesiran
deniro de sus propias vidas, o hace, no le encuentran
chiste a nada...allf quiza de todo el pasaje como tres o
cuatro son los que van a estudiar, cinco van a trabajar
y los demas en la calle’’.

El IUDOP, 2009, en su estudio encontré que el 32.3% de las jovenes y
los jovenes encuestados se encontraban trabajando (en edades en las
gue supuestamente deberian estar estudiando, lo cual deja ver la necesidad
del joven por incorporarse al mercado laboral), del 67.7% que no estaba
trabajando, el 49.2% estaba estudiando, el 31.6% no trabajaba por atender
los quehaceres domésticos, el 12.6% porque estaba desempleado, el
3.6% realizaba labores agricolas y el 2.3% no hacia nada. Este mismo
estudio hizo un perfil del joven trabajador, refiriéndose a que son hombres
(72.9%) de 20 a 24 afios de edad (62.3%), que no estudian (76.9%) y
s6lo han alcanzado un nivel escolar entre 3° y 6° grado (25%), que
pertenecen al estrato social obrero o bajo (51.4%).

Situacion de desempleo
En 2003, del total de personas desocupadas (187,212 personas), el 75.8%

eran hombres jovenes y el 24.2% correspondian a mujeres jévenes. Por
region se encontrd que el 58% era del area urbana y el 41% del area rural.

17 Entrevista a German Alvarenga, coordinador operativo de CIPJES, el 29 de marzo de 2010.
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Siendo para el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) el 55.1% el
total de desocupados urbanos. Por otra parte, existe un porcentaje de
jovenes que no ha trabajado, pero que busca trabajo por primera vez (el
25%), de manera que del total de jévenes, el 21% de los hombres
desocupados estaba buscando empleo, en el caso de las mujeres subia
a 39%. Por area geografica, el 29% buscaba trabajo en el drea urbana y
el18.4% en el area rural (IUDOP, 2006).

Santacruz, 2005, por su parte, sefiala que en El Salvador, las personas en
edad de trabajar entre 10 y 29 afios de edad eran el 50% de la poblacidn,
constituyendo el 39.6% de la PEA. El desempleo en el area urbana era del
26.7% y estaba constituido por jévenes. Por su parte, la Compafia de
Jesus en su informe 20086, encontré que el 16.9% de los jévenes estaban
trabajando, recibiendo un salario, siendo esta proporcion mayor en los
universitarios y en los del segmento de edad de 21 a 24 afios, respecto a
quienes estaban en el colegio y en edades de 18 a 20 afios.

Segun el tercer informe sobre mercado laboral en Centroamérica y
Republica Dominicana, del MINTRAB y la Organizacién Internacional del
Trabajo, OIT, en El Salvador el 60% de las personas no tenia un empleo
formal; de los hombres, la tasa de desemplec alcanzaba el 7.5%, mientras
que para las mujeres era de 3.6%. Este mismo informe, sefiala que la
tasa nacional habia tendido a disminuir de 7.2% para 2005, pasando por
el 6.57% en 2006 hasta llegar a 6.3% para 2007, ubicandose por debajo
del promedio latinoamericano (11.3%) (MINTRAB y otros, 2009).

En la misma linea, el MINEC, en la EHPM 2007, encontré que 146,983
personas en el ambito nacional se hallaban en situacién de desempleo,
lo que representaba una tasa de 6.3%; siendo la tasa para el area urbana
de 5.8% y para el area rural de 7.4%, en el AMSS |a tasa de desempleo
fue de 5.2%. Por sexo, |a tasa de desempleo revel6 que era mayor entre
los hombres (8.2%) que entre las mujeres (3.7%). Respecto a la edad,
la tasa de desempleo fue mas alta en la poblacion joven, siendo de 9.6%
para el grupo de 15 a 29 afios, mientras que para los de 30 a 44 afios
de edad, fue de 4.3%.

En estos estudios se puede apreciar que la insercion laboral de los jovenes
depende de su condicion geografica y de género; estas desigualdades
menoscaban la cohesion social, ya que establece brechas entre un
segmento y otro de la poblacién, presentandoles realidades distintas y
provocandoles incertidumbre respecto al futuro, mientras que a otros les
permite ampliar sus capacidades y utilizarlas para realizarse.
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La educacion es otro factor que coniribuye a esas desigualdades en
cuanto a la forma como las personas se insertan al mercado laboral, ya
que acfualmente éste exige mas anos de estudio y mas conocimiento
sobre las nuevas tecnologias.

En este sentido, el PNUD, 2008 reporta que las tasas de desempleo de
las jovenes y los jovenes de 15 a 24 afios con menos educacion eran
ligeramente menores que las de los jévenes con mas educacion, siendo
de 13.3% para los primeros y de 14.7% para los segundos que habian
cursado de 10 a 12 afios de estudio. En la actualidad, a medida que se
alcanzan mayores niveles de estudio las tasas de desempleo tienden a
disminuir. Para 20086, la tasa de desempleo de los hombres con diez a
12 afios de estudio era de! 9.5%, mientras que la tasa de quienes no
tenian ningln estudio aprobado fue de 10.6%, y el 50% de desocupados,
se concentraban entre quienes tenian siete 0 mas anos de estudio
aprobados. Respecto a [as mujeres, en este mismo afo, 1a tasa de
desempleo de las que tenian diez a 12 afos de estudio era 3.1 veces
superior a la tasa de quienes no contaban con ningtin estudio.

El IUDOP 2009, por su parte, encontré que el porcentaje de mujeres
jovenes que no trabajaban y habian salido embarazadas (79.9%) era
mayor respecto a las que siguieron trabajando y salieron embarazadas,
haciendo ver que el embarazo en las mujeres jévenes es un factor que
les impide no sélo su permanencia en el sistema educativo sino también
su insercién en el sistema laboral.

Subempleo

Como se mencioné anteriormente, el trabajo decente favorece la cohesion
social y contribuye para que la persona se realice; por el contrario, el
desempleo y el trabajo precario generan desigualdad, que a su vez
menoscaba la cohesion social y crea incertidumbre respecto al futuro, por
lo que en un mercado laboral como el salvadoreio que no ofrece suficientes
empleos decentes, la solucidon que se toma muchas veces es emigrar o
bien subemplearse. En El Salvador, el subempleo es una estrategia de
muchos para sobrevivir y asi obtener ingresos, aungue no sean suficientes
para satisfacer o suplir [a canasta basica y se carezca de seguridad social
(PNUD, 2008).

El PNUD, 2008, sefialé que la tasa de subempleo comenzé a disminuir
en los afos noventa; en 1992 |a tasa era de 53.6%, para 1996 habia
disminuido a 34.6%, pero esta tendencia se empezo a revertir a partir de
la segunda mitad de la década y para 2001, la tasa se habia incrementado
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a 40.3%, hasta llegar en 2006 a una tasa de 43.3%. En el caso de los
jovenes de 15 a 24 afios, la tasa de subempleo era 6.7 puntos porcentuales
mas alto que el promedio nacional; esta tasa era aun mayor entre los
jovenes que tenian de 0 a 6 afios de estudio y también superior a las
tasas de subempleo de la poblacion en general con similar nivel de
escolaridad. Por el contrario, la tasa de subempleo de los jovenes que
han aprobado 13 afios 0 mas afios de estudio, disminuyé a 27.6%.

El lUDOP, 2006, indica que el 62% de los jovenes estaban desempleados
o subempleados, de éstos el 12% eran desempleados y el 40%
subempleados. De los encuestados, el 35% abandond los estudios por
falta de recursos econdémicos, mientras que el 65% estudiaba (el 30%
asistia intermitentemente al sistema educativo y el 35% nunca dejo de
estudiar). El 60% habia trabajado temporalmente, el 76% no trabajaba
y el 24% trabajaba en el sector informal, como la agricultura, negocio
propio, etc. El 67% recibia como salario menos de US$301.00 mensuales,
el 26% percibia mas de esa cantidad. El 61% no tenia ningin tipo de
prestacién por parte del empleador (empresa, institucién, negocio), al
32% le pagaban el ISSS, al 26% lo cubria la Administradora de Fondos
de Pensiones, AFP y el 13% contaba con otro tipo de prestaciones.

Este mismo informe, sefiala que los jévenes tienen mayor dificultad para
encontrar empleo y estén mas afectados por la subutilizacion laboral;
asimismo, indica que éstos al iniciar su vida productiva tienden a emigrar
al no encontrar cabida en el mercado laboral, lo que los expone mas a
involucrarse en la violencia, preferentemente a aquellos con niveles
educativos bajos.

Por su parte, el MINEC en la EHPM 2007, menciona que la tasa de
subempleo en el pais era de 28.4%, de éstos el 5.0% son subempleados
por jornada y el 23.4% subempleados por ingresos.

En El Salvador el subempleo se ve con tanta naturalidad que se ha llegado
a invisibilizar, a tal grado que se muestra orgullo al hablar de que los
salvadorefios son gente trabajadora y que buscan la manera de obtener
ingresos, lo cual no permite comprender lo que esto significa: la incapacidad
del Estado para generar empleos decentes, la imposibilidad de las
personas para hacer uso pleno de sus habilidades, capacidades y derechos,
asi como la reduccion de opciones y oportunidades para realizar su
proyecto de vida.

La poblacion mas afectada por el subempleo son los habitantes del area
rural, los jovenes, las mujeres y aquellos que carecen o tienen bajos
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niveles de estudios. Por lo general, se espera que a mayor nivel educativo
mayor oportunidad de insertarse a un trabajo decente; sin embargo, la
falta de oportunidades laborales y de un trabajo decente no sélo afecta
a las personas de baja escolaridad, sino también a quienes tienen una
mayor preparacion académica. Las tasas de desempleo se concentran
en personas con mayores niveles de escolaridad, la mitad de los
desempleados para 1992 habia estudiado entre 0 y 3 afos; para 1998,
el 50% de los desempleados habia cursado de 4 a 9 afios de estudio y
para 2005 esta misma proporcion de desempleados tenia de 7 a 12 afios
de estudio, lo cual indica que la educacion debe ir acompafada de
estrategias o actividades productivas (PNUD, 2008).

El MINTRAB, 2002, en su informe sobre formas de vida de los jévenes,
sefiald que el mayor motivo que fienen las jovenes y los jovenes para
abandonar los estudios y buscar un trabajo, es el bajo ingreso familiar
que es caracteristico de los hogares pobres. Pero también, es necesario
considerar otros factores, como son el valor gque se le da a la escuela, ya
que muchos jovenes no desean ir a estudiar, porque no ven la necesidad
de asistir a la escuela y prefieren aprender un oficio para incorporarse
mas pronto al mercado laboral, debido a que tienen que asumir la
responsabilidad de mantenerse y colaborar con los gastos familiares.
Asimismo, refiere que el déficit en cuanto al acceso a la educacion pone
en desventaja a las jévenes y los jévenes de los hogares pobres, por su
baja formacién académica y porque al pertenecer a sectores urbanos
populosos se les estigmatiza, lo cual les hace dificil insertarse en el
mercado laboral.

La situacion econdmica y laboral de El Salvador se explica, segun Arglelio
de Morera, 2002, por la poca inversion privada, [0 que ha hecho gue el
sistema econdmico en el pais se estancara impidiendo la generacion de
puestos de trabajo, influyendo en la situacion laboral de [as jovenes y los
jévenes, quienes de por si ya tenian una desventaja respecto a los adultos,
en el sentido de que éstos carecen de experiencia laboral y poseen bajos
niveles de competencias técnicas, en comparacion con los adultos, por
lo cual los empleadores, ante el bajo crecimiento econdmico, optan por
desemplear a los jovenes.

De manera que los jévenes se enfrentan a diversos obstaculos que les
impiden incorporarse a la vida productiva del pais, tales como la falta de
preparacién académica, la inexperiencia laboral, falta de informacién sobre
empleos, condiciones econémicas y la falta de estrategias para generar
mas puestos de trabajo que absorba el recurso humano juvenil (Ibid).
Esta situacion, la viven mas agudamente los jovenes pobres, quienes
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tienen menos oportunidad de formacion y recursos para movilizarse en
la busqueda de alternativas laborales.

Programas para enfrentar el desempleo

El Estado ha elaborado estrategias para mejorar la insercién laboral de
sus habitantes y ha implementado programas como los siguientes (IUDOP,
2006, PNUD, 2008):

Fomento del empleo en el departamento de Usuiutan: consistia
en apoyar a micro y pequefias empresas, reactivandolas y
fortaleciéndolas a través de la asistencia técnica y fa promocién
del empleo de mano de obra.

Promocion del empleo regional en la zona del Golfo de Fonseca:
es un programa de intermediacién laboral local.

Programa Sistema Nacional de Intermediacion para Empleo:
vinculado con la dinamica laboral, consiste en la
desconcentracion y el fortalecimiento del servicio publico de
empleo local y nacional, por medio de la creacién y desarrollo
de una Red Nacional de Oportunidades para el Empleo, que
tiene como proposito fundamental generar espacios de
participacion, coordinacion y concertacion entre diferentes
actores locales.

Programa “comunidades emprendedoras”: un proceso de
formacion técnica profesional en jovenes y adultos para
fomentar, en el ambito municipal, el espiritu emprendedor y
la creacién de nuevas empresas a partir del desarroilo de una
cultura de innovacion, espiritu empresarial y la creacidon de
micro y pequefias empresas en jovenes y demandantes de
empleo.

Ferias de empleo: consiste en establecer un punto de encuentro
para que las empresas ofrezcan trabajo y las personas
buscadoras de empleo conozcan [as alternativas.

El Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP):
ha desarrollado diferentes programas en el dmbito de la
formacion de los recursos humanos (formacién ocupacional),
los cuales van dirigidos a los sectores laborales de menores
recursos que no son cubiertos por la empresa privada.
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= CONAMYPE (Comision Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa): desde aqui se impulsan los emprendimientos para
crear la micro o pequefia empresa con [a perspectiva de generar
empleos en los municipios, para eso trabaja de la mano con
los gobiernos municipales, instituciones ptblicas y privadas.

3.3 Educacion

En estos tiempos de globalizacion, donde la institucionalidad del cambio
y la centralidad del conocimiento son factores apremiantes, los adolescentes
y jévenes se encuentran en una posicion privilegiada dada su flexibilidad
para adaptarse a nuevas situaciones, tal como su rapida adaptacion al
manejo de las nuevas tecnologias. La educacién debe contribuir a la
construccion de la equidad, pero si los lineamientos gue guian su quehacer
estan inmersos en politicas sociales excluyentes, entonces contribuyen
a la exclusion juvenil, dado que quienes quedan marginados de la educacion
se ven expuestos a la explotacion laboral, la migracién y la reproduccion
de la pobreza (Organizacién Iberoamericana de Juventud, OLJ, 2009).

Varios documentos internacionales, regionales y nacionales han sefialado
que un mayor acceso a la educacion de calidad conlieva consigo la
disminucion de la pobreza e impulsa el desarrollo de las sociedades,
llegando a afirmar que el crecimiento econémico de un pais es su capital
humano. En este sentido, el MINEC, en la Encuesta de Hogares de
Propositos Mdltiples menciona “tres indicadores basicos que posibilitan
ver |as fortalezas y debilidades del sistema educativo del pais: la tasa de
analfabetismo, la asistencia escolar y la escolaridad promedio” (MINEC,
20073, pag. 5).

Analfabetismo

El Informe de Progreso Educativo El Salvador, 2002, del Programa de
Promocion de la Reforma Educativa en América Latina, PREAL, indica
que el analfabetismo sigue siendo alto a pesar de que el porcentaje de
personas analfabetas mayores de 10 afios ha disminuido, pasando de
27% en 1990, a 17.5% en 2000, siendo menor en los jovenes. Por otra
parte, este mismo programa reporta que la tasa nacional de anaifabetismo
disminuyé, llegando a 1.2 puntos para 2004 (siendo para 2002 de 18.2
y para 2004, 17), es decir, que en dos afios no logro llegar al 1% de
reduccion por afio que establecen los objetivos de la cumbre de Dakar,
Senegal. Asimismo, sefiala que [os analfabetos de 15 a mas afos en el
area rural duplican la tasa de analfabetos en el area urbana; sin embargo,
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también sefiala que esta brecha se va reduciendo. La tasa de alfabetismo
de personas mayores de 10 afios era para 2003 el 84.1%, lo cual ubicaba
a El Salvador por encima del promedio de los paises con un indice de
desarrollo medio, igual que él, pero esta 5 puntos porcentuales debajo
del promedio de Ameérica Latina y el Caribe (PREAL, 20086).

En fa misma [inea, la EHPM, 2007, refleja que la tasa de analfabetismo
de personas de 10 afios y mas es del 13.9%; y sefiala que existe una
diferencia por area geografica de 13.3 puntos porcentuales entre las tasas
del area rural y urbana (22.4% la primera y el 9.1% el segundo). También
revela que la tasa de mujeres analfabetas (16.1%) es mayor que la tasa
de los hombres (11.3%); en el area rural es de 24.8% para las mujeres
y 19.7% para los hombres. La tasa de anaifabetismo en poblacién de 10
a 18 afos es de 3.7% y para los mayores de 30 afios es de 24.7% (MINEC,
2007a), ver cuadro N° 2.6.

Cuadro N° 2.6:
Tasa de analfabetismo en poblacién de 10 afios y mas, 2000-2007

Cobertura, sexo y Anio

| froageaqréfica |3von | 2001 | 7002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
 Nacional 175] 166] 166 159] 155 149] 148] 139
o Porsexo .
Femenino | 199 188| 183| 184 175| 175] 169] e
Masculino | 148, 139] 141 11| 130 18] 119] 13
FEEE e L S |
Ubano | 104] 100| 100] 96{ 96 o7] 93] o1
Rural 283 265 268| 257] 247] 231| 230] 224

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las EHPM, 2000-2007

El cuadro muestra que la tasa de analfabetismo tiende a disminuir, de
17.5 para 2000, a 13.9 para 2007; es decir que disminuyé 3.6 puntos
porcentuales en siete afos. La serie también refleja que el analfabetismo
en el grupo femenino es mayor que en el masculino por 4.8 puntos
porcentuales; pero la diferencia mas marcada se observa en el area
geografica, donde la tasa es 13.3 puntos porcentuales mas alta en el drea
rural respecto al urbano.
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El Censo, 2007, refiere que en el pais 981,143 personas de 5 afios y mas
son analfabetas, de éstas el 7% (70,098) lo representan los jovenes de
15 a 24 afios, el 2.6% se encuentra en el area urbana y el 5.3% en la
rural (MINEC, 2007).

Asistencia escolar

Segun el PREAL, en su Informe de Progreso Educativo, 2008, El Salvador
ha obtenido avances significativos en el sistema educativo. Las tasas de
matriculacién primaria y secundaria han aumentado, pero no se han
reducido las brechas entre las tasas netas de matriculacion basica, tasas
de graduacion primaria y afios promedios de escolaridad entre los sectores
pobres y no pobres.

Este mismo informe sefiala que mas del 90% de nifios asistia a la educacion
primaria (primero y segundo ciclo de educacién basica), indicando que
la matriculacion en este nivel ha crecido en los Ultimos afios. Respecto
a la educacion media, solo et 30% de jovenes estaba matriculado en este
nivel, de los jévenes en edad para asistir a éste. Ei 30% de adolescentes
y jovenes de 13 a 18 afios de edad, mas de 267 mil jovenes, no asistian
a la escuela en ningun nivel, lo que indica que la asistencia en educacion
media en el pais era baja. En El Salvador, solo el 40% de estudiantes
permanecia en e! sistema desde el primer grado hasta el dltimo afio de
bachillerato. De la poblacién de 15 a 24 afios solo el 30% contaba con
6 afos de estudio o menos y sodlo alrededor del 15% de [a poblacion de
25 a 39 afios habia aprobado 13 grados o mas.

Por su parte, la EHPM, 2007, refleja que la tasa de asistencia escolar
para este afio, fue de 32.9% (11763,611) del total de la poblacion de 4
afios y mas. De éstos, la tasa de asistencia escolar para los hombres fue
de 35.1% y para las mujeres de 30.9% en todo el territorio nacional, como
se puede apreciar en el cuadro N° 2.7. Por &rea geografica, el 35.7% de
hombres v el 30.3% de mujeres eran del area urbana, mientras que en
la zona rurai el 34.3% de los hombres asiste a un centro escolar y de las
mujeres lo hace el 31.8%. Por grupos de edad, la asistencia era de 83.4%
para el rango de 4 a 12 afios, el 71.7% para el de 13 a 18 afios y 13.2%
para el de 19 a 33. En este Ultimo tramo etario, se aprecia la poblacion
escolar que se mantiene en el sistema educativo a nivel superior (MINEC,
2007a).

Se puede apreciar en el cuadro N° 2.7, que la tasa de asistencia escolar
aumento de 31.2% en 2000 a 32.9% para 2007, esta misma tendencia
en cuanto a aumento de asistencia escolar se dio por sexo y por area
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geografica; sin embargo, se pueden observar las brechas existentes en
cuanto a género, ya que la tasa de las mujeres (31.5%) y del sector rural
(32.8%) es menor a la de los hombres (35.4%) y del drea urbana (33.0%),
lo que indica la existencia de inequidades.

Cuadro N° 2.7:
Tasa de asistencia escolar en poblacién de 4 afios y mas, 2000-2007

Cobertura, sexo y 3 Afio
area geografica | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |
Nacional | 312| 308] 314 316 319] 324] 328] 329
_ . Porsexo o
Femenino | 294| 290| 294| 295 295 303| 308] 315
"Masculino 333 324 336 340 345 348 352 354
= _ e R
(Ubane | 324! 319] 324 327] 328 334] 337] 330
Rural 295 288 298 300] 308 314] 316] 328

Fuente: Elaboracion propia con base en dafos de la EHPM, 2000-2007

Para el PNUD, “el acceso a educacién secundaria en el pais contintia
siendo bajo, y [a brecha entre los pobres y los no pobres es todavia
grande. Las tasas de matriculacion secundaria entre los pobres son sélo
de 20%, comparadas con 36% entre los no pobres. Ademas, cuando los
pobres se matriculan son mas propensos a desertar del sistema educativo.
El Salvador aspira a nivelar la cancha de oportunidades para el progreso
social de toda la poblacién, debe profundizar sus esfuerzos para reducir
la desigualdad en el acceso a la educacion de las nuevas generaciones”
(PNUD, 2008, pag. 262).

EI IUDOP, 2009, reporté que el 41.6% de los jévenes encuestados se
encontraba estudiando: de éstos el 38.1% eran mujeres y el 45.1%
hombres; por grupos de edad, se encontro que el 63.1% de los jévenes
entre 15 y 18 afios estaban estudiando, mientras que del grupo de 19 a
mas afos representaba el 25.4%. En cuanto a asistencia al sistema
educativo, el 98.6% habia estudiado al menos algun nivel de basica,
mientras que solo el 49.6% habia estudiado algun grado de educacion
media. Por ofra parte, solo el 17.1% respondié que estaba estudiando en
fa universidad. De quienes no estudiaban (58.4%), el 70.7% correspondia
al area rural y el 54.9% a la urbana; las mujeres que no estudiaban
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representaban el 61.9% y los hombres el 54.9%. Las razones para no
estudiar fueron: la situaciéon econdmica (28.6%), no le gusté o no queria
(28.0%), para poder trabajar (14.4%,) formar un hogar y casarse (6.1%).

De 51188,220 personas de 5 afios y mas que deberian asistir al sistema
educativo, 31595,517 no asisten a una escuela formal; de éstos, el 18.8%
correspondia al grupo de 15 a 24 afios, que equivalia a 676,845 jovenes,
segun el censo 2007 (MINEC, 2007a).

Escolaridad promedio

Un indicador que es importante porque permite conocer el nivel de
educacidon de una poblacion determinada es la escolaridad promedio;
este indicador se define como el numero de afios aprobados por las
personas de 6 y mas afos (MINEC, 2007a).

En el Informe de Progreso Educativo 2002, se establecio la escolaridad
promedio del grupo de jovenes de 15 a 24 afios en 7.7 grados (PREAL,
2002). Para 2006, el 30% de la poblacién de 15 a 24 afios contaba con
6 afios de estudio o menos y el 15% del grupo de 25 a 39 anos habia
aprobado 13 grados. El Salvador es uno de los paises que presenta una
de las menores tasas de egreso de la primaria, y esto se explica dado
que sdlo el 40% de estudiantes permanece desde primer grado hasta el
ultimo afio de educacién media (PREAL, 2006).

En el ambito nacional, la escolaridad promedio para 2007 era de 5.9 afios,
siendo de 6 afios para los hombres y de 5.8 para las mujeres. Por area
geografica, se encontrd que para la urbana era de 7.0 afios, para el AMSS
era de 7.7 y para la rural era de 4.0 grados. La escolaridad promedio de
los hombres era de 7.2 afios en la zona urbana y de 4.1 en la rural, para
las mujeres era de 6.8 en el area urbana y de 3.9 en la rural, segln la
EHPM 2007 (MINEC, 2007a).

Al observar el cuadro N° 2.8, se percibe una tendencia a incrementar
levemente el promedio de afios aprobados. Al mismo tiempo se nota la
diferencia en cuanto a género y a lugar de residencia, ya que el nimero
de afios de escolaridad promedio de las mujeres es de 5.8 y del sector
rural es de 4.0 siendo menor que el de los hombres, 6.0, y del area urbana,
7.0, de manera que las desigualdades histéricamente heredadas atn
persisten.
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Cuadro N° 2.8:
Escolaridad promedio en poblacién de 6 afios y mas, 2000-2007

Cobertura, sexo y| Afio o
area geogréfica [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nacional | 54/ 54| 55| 656/ 56 57 58 59
e Por sexo
| Femenino . - 538
Masculino | - - . - - 6.0
. . . . Por drea e
| Urbano 6.8 6.8 8.9 69 69 69, 70| 70
| Rural 3.3 33 34 3.6 37 381 39| 40

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcicnados
por la EHPM, 2000-2007

Sobreedad y repeticion en educacion badsica y media

El PREAL, 2006, en su Informe de Progreso Educativo, indica que [as
tasas de repitencia y desercidén escolar han disminuido, sobre todo entre
los estratos de menores ingresos. El porcentaje de nifios de 7 a 12 afos
con sobreedad (de 2 o mas afios de la edad correspondiente} bajo de
29% en 1992 a 15% en 2004. Para este mismo afio los porcentajes de
repitencia y desercién fueron mayores en el primer grado (13.2% y 13.8%,
respectivamente) y en el 7° grado fueron 5.8% repitente y 9.3% desertores.

El MINED sefiala que en el ambito nacional para 2007, el porcentaje de
repitencia fue de 6.6%, el de desertores de 5.7% en educacién basica
y de 11.7% para media; en cuanto a la sobreedad, para basica fue de
11.9% y para media de 11.7%, ver cuadro N° 2.9.

Cuadro N° 2.9:
Porcentaje de desercion y sobreedad, 2005-2007
. — S T S
Nivel académico —— T S ] TR N T
C | 205 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
~ Basiea 751 6.14 5.68 13.3 12.8 119
~ Media 10.00 1145 11.71 114 10.7 11.7

Fuente: Ministerio de Educacion
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La sobreedad se origina porque los nifios ingresan tarde a la escuela, la
abandonan y luego regresan a ella con una edad mayor o porque repiten
grados. Este comportamiento esta asociado con factores socioeconémicos,
a la valoracién que los estudiantes y sus familias tienen respecto a la
educacién, asi como a la calidad y pertinencia de la educacion recibida.

La mayoria de nifios y nifias tiene acceso a la educacion basica y media; sin
embargo, la poblacién pobre sigue con niveles de educacion inferiores que
el resto de la poblacién, por ia falta de estrategias adecuadas para mejorar
el acceso, asi como por la falta de calidad y pertinencia, lo cual los pone en
desventaja, debido a que en un mundo laboral cada vez mas exigente, se
requiere de mas afos y calidad en los estudios, ante lo cual una falta de esto
limita las posibilidades de trabajo y de recibir mejores salarios de parte de
este grupo, en contraposicion con quienes poseen mayores recursos
econdmicos y tienen acceso a una mayor y mejor escolaridad.

Segun el PREAL 20086, las familias con menores ingresos alcanzan de
6 a 8 afos menos de escolaridad que las familias con mayores ingresos.
Asimismo, sefiala que el promedio de afios para el primer quintil de
ingresos era de 6.1 grados y para el quintil 5 era de 10.3 grados, en 2003.

Por otro lado, si bien es cierto que la cobertura y el acceso a fa secundaria
se han ampliado, existe una tendencia predominante a abandonarla antes
de finalizarla, debido a factores como la pobreza y la necesidad de generar
ingresos.

Santacruz, 2005, por su parte, encontrd que las cinco razones mas
frecuentemente mencionadas por los jévenes entre los 4 y 28 afios de
edad para no ir a clases fueron: tener necesidad de trabajar (24.2%), que
el estudio es muy caro (23.1%), que no quiere o no le interesa (20.5%),
que los padres no quieren que estudie (8.6%). y la obligacion de desempenar
quehaceres domésticos (6.6%). Mientras que entre los hallazgos de la
Encuesta de Juventud del 2005, resulté que el 38.7% de los encuestados
que habia dejado de estudiar lo habia hecho para trabajar (dentro o fuera
del hogar), siendo un total de 38.7% de los hombres y el 41.1% de las
mujeres, para atender las obligaciones con los hijos y con el hogar
(Secretaria de la Juventud, 2005).

Segun la CEPAL/OIJ, 2004, la desigualdad en el acceso a educacion de
calidad que heredan los jévenes determina la oportunidad de “progreso
social”, de manera que al heredar una educacion de baja calidad, éstos
obtendran empleos mal remunerados, lo que impedira la posibilidad de
una vida mejor y, por tanto, una movilidad social.
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Durante los dltimos anos, el gobierno ha llevado a cabo accicnes para
reducir los problemas que trae consigo la inequidad educativa que persiste
en el pais. Asi, ha implementado varios programas, como los que se
presentan a continuacion, con base en datos de PREAL, 2002 y 2006:

El programa EDUCQ: Programa Educacion con Participacién
de la Comunidad, en las zonas rurales para ampliar la coberiura
y lograr la universalidad de la educacion basica.

El “Programa de Aulas Alternativas”: esta orientado a crear
aulas multigrado en zonas rurales en escuelas EDUCO.

Programa Piloto de Educacién Acelerada: que busca lograr
una transicion mas rapida de un grado a otro, usando
metodologias especificas y un sistema flexible de promocién
que dan mayor facilidad para lograr aprendizajes, debido a la
motivacién y a la madurez alcanzada por el alumno.

Escuela Saludable: ejecutandose en educacion parvularia, de
primero y segundo ciclo de educacion basica de areas rurales
y algunas urbano-marginales. Los nifios reciben una racion
diaria de alimentos y desarrollan un componente educativo
que contribuye a mejorar las condiciones de educacion,
alimentacion, salud, habitos higiénicos, personales y
ambientales.

El Programa de Educacion Basica de Adultos, PAEBA: facilita
la alfabetizacidén y educacion basica acelerada de jévenes y
adultos por medio de la organizacién y desarrollo de Circulos
de Alfabetizacion. El programa desarrolla las areas basicas
de lenguaje y matematica, ciencias y estudios sociales, en los
municipios de mayor pobreza en el pais.

El programa EDUCAME, Educacién Media para Todos: ofrece
nuevas modalidades educativas a la poblacién joven que
abandond sus estudios v que desea reanudarios a fin de
concluirlos. Ofrece los niveles de tercer ciclo de educacion
basica (7°, 8° y 99) y educacién media, especificamente el
bachillerato general. Contiene fres modalidades: educacién
acelerada, educacién semipresencial y educacion a distancia.

Redes escolares efectivas: pretende ampliar los servicios de
alfabetizacion, educacion parvularia y basica, entregandc un
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bono monetario a las familias para que inscriban y envien a
sus hijos a [a escuela.

« El Plan Red Solidaria: que cuenta con un componente educativo
cuyo fin es aumentar la escolaridad de las personas que viven
en municipios pobres, mejorando la oferta educativa y el
aumento de la matricula (PNUD, 2008).

3.4 Nuevas tecnologias

Al hacer referencia a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion,
TIC, se hace alusion al conjunto de avances tecnologicos que proporciona
la informatica, las telecomunicaciones y las tecnologias audiovisuales,
que comprenden los desarrollos relacionados con los ordenadores, Intemet,
la telefonia, los "mass media", las aplicaciones multimedia y la realidad
virtual. Estas tecnologias estan ahi y debemos aprender a convivir con
ellas para ampliar la posibilidad de desarrollo social, pues tienen gran
impacto en todos los ambitos (laboral, ocio, comunicacion, la informacion,
etc.) que se hace cada vez mas dificil prescindir de ellas (Graelis, 2000).

Beltran, 2007, al describir la Sociedad del Conocimiento y la Informacion,
enfatiza que es “una produccion inusitada de conocimientos, innovaciones,
la incorporacion de la tecnologia en la industria, los servicios y satisfactorios
resultados en el incremento de la productividad” (pag. 32). Es indiscutible
gue en la actualidad el acceso y el manejo de las nuevas tecnologias es
una necesidad apremiante, no sélo para obtener informacion, sino como
un medio cuya utilizacién se va incrementando en los procesos de
ensefianza-aprendizaje; por ejemplo, existe una amplia oferta de carreras
académicas que se pueden cursar a través de la Internet y de procesos
de educacion a distancia.

Al relacionar las TIC con la poblacién joven, en general se afirma que
ellos son quienes tienen mayores conocimientos y habilidades para
aprender y desarrollar dichas tecnologias; claro que depende, en buena
medida, de la posibilidad que tengan para adquirirlas y si han contado
con el acceso a un sistema de formacion previa que favorezca el desarrollo
de habilidades y destrezas para su aprendizaje y utilizacion, especialmente
para la insercién de este segmento de poblacion en la vida productiva del
pais.

Al analizar la realidad que viven las jévenes y los jévenes salvadorefios,
se encuentra que la proporcién de la poblacién que asiste a la escuela
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principales causas externas de mortalidad (tasa de 51.4 por 100,000)”
(OPS, 2007, pag. 324).

Waiselfisz, 2008, en su mapa de violencia 2008, refiere que la tasa de
homicidio juvenil en El Salvador se ha incrementado de 74.7 en 2002 a
92.3 por cada 100,000 jévenes para 2005, presentando las mayores tasas
tanto totales como juveniles en el ambito regional e internacional. Este
mismo documento sefiala que la tasa de jévenes fallecidos por accidentes
de transito fue del 16.1 por cada 100,000 jévenes, que corresponde a
216 fallecidos para 2005, ubicandose internacionalmente en el lugar 75
por su indice se victimizacion. Por su lado, el Observatorio Centroamericano
sobre Violencia, OCAVI, con base en los datos proporcicnados por el
Centro de inteligencia de la PNC, establece que el porcentaje de
adolescentes y jovenes fallecidos por accidentes de transito para 2008
fue de 20%, poniendo énfasis en el hecho de que el 50% de lesionados
y fallecidos por esta causa eran personas econdmicamente activas.

En cuanto a lesiones autoinfligidas, el estudio realizado por ia Compaiiia
de Jesus (2006) en la region centroamericana, encontré que de los tres
paises del cono norte de Centroameérica, los jévenes salvadorefios, en
mayor porcentaje que tos de Honduras y Guatemala, manifestaron haber
pensado en suicidarse (26.6%) y un 3.0% reconocié haberlo intentado.
Waiselfisz, 2008, sefiala que la tasa de suicidios de jévenes es de 12.5
por 100,000 con un indice de victimizacion del 2.3, lo que significa que
mueren mas jovenes (un 132%) por suicidio que adultos, posicionando
al pais en el quinto lugar en la region.

Respecto a las muertes por accidentes de transito en la poblacién juvenil
(16.1 por cada 100,000 jévenes) es baja en comparacion con el total de
poblacion que es de 21.8 por cada 100,000 habitantes; fo cual ubica al
pais en la posicion 37 de los paises estudiados (Waiselfisz, 2008)

La tasa de mortalidad violenta, que resulta de la sumatoria de las tasas
de homicidio, de suicidio y de defunciones por accidentes de transito, es
para El Salvador de 77.5 muertes violentas por cada 100,000 habitantes,
encabezando la lista de paises viclentos, seguido por Colombia, con una
tasa de 63 por cada 100,000. Respecto a la poblacién joven, El Salvador,
Colombia, Venezuela y Brasil ocupan los cuatro primeros lugares, segln
Waiselfisz, 2008.

Este mismo documento sefiala que la inequidad en la distribucion del
ingreso es un factor que incide en los indices de mortalidad; por otro lado,
sefiala que a mayor indice de desarrollo humano, menores tasas de
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homicidio. Los niveles de victimizacidn juvenil también se ven fuertemente
afectados por los niveles de concentracion de la riqueza, de tal forma
que, cuanto mayor es la desigualdad en la distribucion de ingresos, mayor
es la participacién proporcional de las victimas jovenes.

Otro factor que afecta la salud del pais es la mortalidad materna; en este
sentido, muchos expertos en salud publica consideran gue al disminuir
la tasa de mortalidad materna se puede suponer gue se estan mejorando
los otros problemas de salud y, por el contrario, si esta tasa no varia, los
intentos por mejorar la salud tendrian muy poco efecto en el bienestar de
la poblacion (OPS, 2007).

El Salvador se encuentra, segtin el MSPAS, 2006, en su linea base de
mortalidad matemna, 2005-2006, que de 2,488 mujeres muertas en edades
de 10 a 54 afios, 100 defunciones se asociaban con embarazos y de
éstos, 50 ocurrieron por complicaciones propias del embarazo, 32 porque
el embarazo vino a complicar una enfermedad existente y las restantes
eran muertes no relacionadas. De las muertes por complicaciones propias
del embarazo, el 78% lo constituian los trastornos hipertensivos del
embarazo y las hemorragias, e! 10% de las muertes por infeccion y el
14% restante por otras causas. Las causas de muerte materna indirectas
se relacionan a “envenenamiento autoinfligido” (40.6%) y respecto a las
muertes maternas no relacionadas, las causas mas frecuentes son los
homicidios y los accidentes de transito.

Ademas, el MSPAS sefiala que en El Salvador para el pericdo 2005-2006
la razon de mortalidad materna fue de de 71.25 por 100,000 nacidos
vivos. También apunta gue de las 82 mujeres que murieron por muertes
maternas, el 72% eran de oficios domésticos, el 69.5% tenian un bajo
nivel socioeconémico, el 63.4% eran del area rural, un 19.5% eran
analfabetas, el 34% no habian completado su primaria y un 78% eran
madres solteras o acompafadas. El mismo estudio reporta que la principal
causa de muerte en mujeres de 10 a 54 afios es el cancer cérvico uterino
(32.8%) seguido de los tumores (21.8%) (MSPAS, 2006).

Morbilidad

La Secretaria de la Juventud, 2005, citada por la Compafifa de Jesuis en
su informe regional, encontrd que “si bien los jévenes de El Salvador reportan
no padecer de enfermedades graves, el 46.5% manifesté malestares o
enfermedades leves” (Compafiia de Jesis, 2006, pag. 20). Segln el Instituto
Universitario de Opinion Pablica, IUDOP, 2009, en su encuesta nacional
de juventud, el 91.5% de los jévenes y las jovenes respondieron que sus
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familias se habian enfermado y el 67.8% expreso que ellos se enfermaron,
desde una vez al mes hasta una vez en seis meses.

En el informe de la OPS, Salud en las Americas, 2007, se sefiald que
para 2005 “las principales causas de morbilidad en la poblacién adolescente
fueron las infecciones respiratorias agudas (74.3%), la amebiasis (5.8%),
la diarrea (5.6%), las mordeduras de animales transmisores de rabia
(2.2%) y la giardiasis (1.8%). Del total de egresos notificados por el
MSPAS, 15.4% (52,527) correspondieron a adolescentes, y de ellos,
74.0% eran mujeres. De los egresos hospitalarios de las adolescentes
de 15 a 19 afos, 69.0% fueron por razones de su salud sexual y
reproductiva. A la poblacién adolescente correspondieron 31.7% (28,943)
de las consultas de inscripciones prenatales realizadas por el MSPAS en
2005. En el mismo aino, de los 72,293 partos atendidos por profesionales,
21,730 (30.1%) del total fueron partos de madres adolescentes” (OPS,
2007, pag. 324).

Temprana conformacioén de hogares
e inicio de actividad sexual temprana y embarazo

El Censo 2007, sefiala que el 75.2% de jévenes de 15 a 24 afios estaba
soltero, el 24.6% restante estaba casado, acompafiado, etc. En el caso
de los hombres el 81.7% esta soltero, que es el caso del 63.3% de las
mujeres, el 19.1% de mujeres estaba casada y el 6.8% acompanada,
mientras que el 13.2% de los hombres reporté estar casado y el 3.6%
acompafiado (MINEC, 2007). Por su parte, la encuesta de juventud del
IUDOP, 2009, encontrd que el 75.5% de los encuestados mencioné ser
soltero y el 24.5% estar casado, acompaifiado, etc.; asimismo, reporto
que el porcentaje de hombres solteros es mayor que el de las mujeres
en esta misma condicién, mientras que por el contrario, el sexo femenino
en mayor porcentaje estaba casado o acompafado al comparario con el
grupo masculino con este mismo estatus.

Estos datos indican que una buena proporcién de mujeres adquieren
compromisos de hogar antes de los 24 afios, siendo que muchas de ellas
se casan o acompafian por un embarazo, debido a que a temprana edad
iniciaron las relaciones sexuales prematrimoniales, lo cual puede estar
evidenciando la necesidad de informacion sobre salud sexual reproductiva.

Varios estudios (Santacruz, 2005, IUDOP, 2009, Compaiiia de Jesus,
2006, Padilla de Gill, sff), indican que el promedio de edad cuando las
jovenes vy los jovenes tuvieron su primera experiencia sexual osciiaba
entre los 14 y los 16 afos. El [IUDOP, 2009, indica que el porcentaje de
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jévenes que adquiere compromisos de hogar se diferencia si es mujer u
hombre; las mujeres se acompafan en la edad promedio de 17.8 afios
y el hombre a los 19.5 afios, este porcentaje es mayor segun area
geografica; en el area rural el 42.9% tenia compromiso familiar, mientras
que sélo el 30.4% en la zona urbana estaba en esa misma condicién.
Esto indica que las jévenes estan dentro de una situacion de exclusion
social mas grave que los jévenes, encontrando considerables cantidades
de mujeres jovenes, de zonas urbanas y rurales, con bajos niveles
educativos y con compromisos familiares adquiridos a temprana edad.

No es lo mismo ser un hombre joven que ser una mujer
joven, no es lo mismo...y no es lo mismo en este pafs
ser una mujer joven urbana que ser una mujer rural...es
mas vuinerable... uno por el acceso que tiene a la
educacion. ..no hay mucho acceso a los hospitales porque
no existen, no hay clinicas de salud?®.

La CEPAL, 2003, sefiala que la etapa de la juventud es crucial debido a
que es cuando se adquieren los “estilos de vida saludables” y “conductas
de riesgo” que implican graves consecuencias para la salud; se da inicio
a la actividad sexual, la cual puede ser enfrentada de manera responsable
o de riesgo. Varios actores coinciden que en América Latina se ha dado
un aumento de la actividad sexual en edades cada vez mas tempranas
y que la tasa de fecundidad ha aumentado.

La OPS 2007, reportd que el 40% de las jovenes y el 65% de los jovenes
entre 15 y 24 anos de edad, habian tenido alguna experiencia sexual y
gue ésta se inicid, en promedio, a los 18 afos para las mujeres y a los
16 afios para los hombres. Mientras que la Asociacion Demografica
Salvadorefia, ADS, en la Encuesta Nacional de Salud Familiar, FESAL
2008, encontré que respecto a las mujeres entre las edades de 15 a 49
afios, la edad mediana de la primera relacién sexual era de 18.4 afios y
la edad de la primera unién era de 19.9 afios.

En cuanto a la edad del primer embarazo, segin informacion de [a OFS,
“se estimo que la edad mediana del primer embarazo fue de 20 anos”
(OPS, 2007, pag. 324). L.a ADS, 2008, por su parte, sefiala que para las
mujeres de entre los 15 y 49 afios de edad, la edad mediana al primer
nacimiento subié 0.3 afios en el Ultimo quinguenio, siendo ésta a los 20.8
afios, representando un aumento de 1.5 en los ultimos 25 afios, y que las

16 Entrevista a una joven miembro de CIPJES, Nathaly Bonilla, el 28 de marzo de 2010,
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edades medianas en cuanto a la primera relacion, la primera unién marital
y el primer nacimiento son mayores en las mujeres con diez afios 0 mas
de estudio (4.7 anos, 6.5 y 5.7, respectivamente) que en las que no tienen
educacién. Respecto a mujeres jévenes (15 a 24 afios) la edad de inicio
de la actividad sexual era de 16.3 afios. Asimismo, refiere que el 18% de
las jovenes de 15 a 19 afios de edad tienen, al menos, un hijo actualmente
vivo y el 56% en el grupo de 20 a 24 afios y que la edad promedio en que
quedan embarazadas es 17.3 afios y 22.5 afios para los varones que
engendraron un embarazo. Por otra parte, el 41.4% de las jovenes que
estudiaban y el 22.5% de las que frabajaban ya no pudieron hacerlo,
debido al nacimiento del hijo.

Rodriguez, 2008, citado por la CEPAL, 2003, establecio la relacion existente
entre educacion y tasa de fecundidad, concluyendo que existe una
reduccion de fecundidad en las mujeres que han cursado ocho anos o
mas de estudios, debido a que a un mayor nivel de educacion se produce
lo que &! llama “efecto disuasivo de la fecundidad”. Otro factor que influye
en la tasa de fecundidad y en los embarazos adolescentes es el rol de
tipo reproductivo que se le inculca a la mujer.

El lJUDOP, 2009, enconird que de las jévenes que habian tenido relaciones
sexuales, el 77.2% estuvo embarazada y solo el 23.3% de los hombres
dejo abandonada a su compafiera embarazada. Santacruz, 2005, sefiala
que menos de 4 por cada 10 jovenes salvadorefias, entre 15 y 24 afios,
tuvieron como minimo un embarazo antes de cumplir los 24 afios,
proporcion que se incrementa en las zonas rurales del pais.

Todos estos estudios, incluyendo la FESAL, 2008, concluyen que el nivel
educativo de la mujer influye en la edad de inicio de las relaciones sexuales,
la primera union marital y el primer nacimiento; ademas, consideran que
en la medida que el nivel educativo de la mujer es mayor, aumenta la edad
de inicio de la actividad sexual, sobre todo, siha llegado a cursar el
nivel basico y ha alcanzado estudios de bachillerato o superiores. Padilla
de Gill, s/f, afiade que el ambiente familiar incide en la conducta sexual de
las j6venes y los jovenes, ya que entre sus hallazgos advirtid que la ausencia
de! padre hace que se duplique la probabilidad de tener una experiencia
sexual en las jovenes y que la ausencia de ios dos, las cuadruplica; por
otro lado, para ambos sexos la falta de amor y compresion es un riesgo
que duplica la probabilidad de experimentacion sexual.

Como ya se menciond, la edad promedio de inicio de la actividad sexual
oscila entre los 14 y los 16 afios de edad; sumado a esto, existe un bajo
porcentaje de j6venes que usan métodos anticonceptivos en su primera
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relacion, lo cual aumenta la probabilidad de embarazos no deseados. De
hecho, la ADS, 2008, reportd que el 18% de jovenes entre 15 y 19 afios
y el 56% del grupo entre 20 y 24 afios habian tenido un hijo. Esto lleva
a inferir que las jévenes y los jévenes se ven impelidos a abandonar sus
estudios para asumir un rol de proveedores a una edad temprana, sin
haber terminado su nivel de educacion basico, ya que se estima que la
edad en la cual deben terminar este nivel es entre los 15 y 19 anos.

La CEPAL, 2008, establecio que los afios de escolaridad para tener mayor
probabilidad de no repetir la pobreza era de 10 a 12 afos. Los embarazos
en jovenes, en especial en las jovenes coartan su desarrolio y la probabilidad
de un futuro mejor, relacionandose con el abandono de sus estudios, que
a la vez afecta su insercion en el mercado laboral. La precaria preparacion
que las jovenes tienen, hace que no puedan optar por puestos de frabajo
dignos, haciendo que se reproduzca la pobreza, conformando asi un
circulo vicioso. Sumado a esto, esta el hecho de que a menor nivel de
estudio de los padres de familia, es mas probable que los hijos no logren
alcanzar altos niveles académicos, asi de nuevo, se reproduce
intergeneracionalmente la pobreza. En los jovenes varones, la paternidad
temprana también afecta su educacion, la obtencidon de un mejor empleo
y la estabilidad economica.

Esto da un panorama de la situacién del joven, ya que a temprana edad
tiene que abandonar sus estudios, con una preparacién precaria para
poder optar por un empleo, que a lo sumo también va a ser precario, con
baja remuneracion y sin ninguna cobertura de seguridad social, situacion
que le lleva a reproducir la pobreza.

Uso de métodos anticonceptivos

Siguiendo la misma linea, al investigar acerca del uso de métodos
anticonceptivos, el IUDOP, 2009, encontrd que el 30% de las jévenes y
los jovenes en el ambito nacional, que ya habian iniciado relaciones
sexuales, nunca utilizaron métodos anticonceptivos; el 16.8% los utilizaba
pocas veces, el 13.7% casi siempre y el 39.6% siempre. “En otras palabras,
el 46.7% de las y los jovenes sexualmente activos nunca o sélo en pocas
ocasiones se protegen a través del uso de un método anticonceptivo”
(IUDOP, 2009, pag.69). De las mujeres que mantenian relaciones sexuales,
el 43.9% nunca usé métodos anticonceptivos, el 18.3% lo utilizaron en
pocas ocasiones, el 9.7% casi siempre y el 28.1% siempre; por su parte,
el 19% de los hombres no los utiliza, el 16.8% los utiliza casi siempre y
otro 15.7% pocas veces y un 48.6% siempre.
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Padilla de Gill, sff, por su parte, sefiala que el uso de algin método
anticonceptivo en la primera relacion es bajo y este porcentaje decae
mas si se trata de las jovenes y se acentia mas entre las que ya no
estudian. Asimismo, resulté que las jévenes tenian tres veces mayor
probabilidad de no usario que los jévenes, porque creian que era dafiino
para su salud y por temor de quedar infértiles (36% versus el 19% de los
joévenes), mientras que los jévenes varones consideraban que si era
conveniente utilizarlo (77% versus el 51% de las jévenes). De los jévenes
sexualmente activos que usaban algun tipo de anticonceptivo (44% de
los varones y el 26% de las mujeres), el 83% de los hombres usaba
condon y las sefioritas predominantemente usaban las inyecciones,
seguido de los anticonceptivos orales y el condén.

La ADS, 2008, reporiod que del 50% de jovenes enfre 15 y 24 afios que
respondié tener experiencia sexual, solo el 28.2% usaron anticonceptivos
en su primera relacion. El porcentaje en el uso de anticonceptivos es mayor
en el area urbana y en jévenes que tienen mayor nivel educativo, que en
el &rea rural y con menos anos de estudio. Asi tenemos que un poco menos
de dos cuartas partes de las jovenes del area urbana que tuvieron relaciones
prematrimoniales usaron anticonceptivos, mientras que un pocc menos de
una cuarta parte del area rural lo usaron y el 45% que tenfan mas de diez
anos de estudio, en contraste con las que no tenian educacién (un poco
menos del 10% lo usaron). De las jévenes que manifestaron que no lo
usaron, el 40.9% expresé que fue porgue no creian que iban a tener sexo
y el 15% menciond no conocer estos métodos. El 22.3% de las jévenes
expreso usar el conddn para protegerse del VIH/SIDA y del embarazo.

Segun el Gobierno de la Republica de El Salvador, 2009, en el segundo
informe de pais de los Objetivos del Milenio: “Sin excusas alcancemos
los objetivos de desarrollo del milenio en el 2015”, el uso del preservativo
en las relaciones sexuaies se mantiene bajo (8%) y que esto podria
deberse al limitado acceso al mismo, a factores culturales, a poco
conocimiento sobre |la salud sexual, al consumo de bebidas alcohdlicas
y a creencias religiosas.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, UNFPA, 2005, refiere
gue a la salud sexual y reproductiva de los jovenes, tanto en las encuestas
de juventud, como en los planes y programas de juventud, no se le ha
dado la importancia que debe tener, ya que ésta sdlo es asumida, incluso
por los mismos jovenes, desde el enfoque de riesgo, como un problema
que hay que resolver y no como un derecho humano y que la tendencia
es a priorizar temas, como la pobreza, insercién laboral, participacidn
ciudadana, educacion y violencia.
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Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)/Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)

El Consejo Nacional de Atencion Integral del VIH/SIDA, CONASIDA, en
su Plan Nacional de Monitoreo y Evaluacion del VIH/SIDA, 2006-2010,
informa que desde 1984 se ha reportado un total de 18,018 personas
viviendo con esta pandemia y cuya tasa se incrementé de 5.4 en 1991
a 24.4 por cada 100,000 habitantes, para el 2006. El 75% de los casos
se encuentra en el area urbana y el 25% en el area rural. La tasa tuvo
un descenso de 31.5 en 2001 a 24.4 por 100,000 habitantes en 2006.
Este mismo documento cita que el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas Sobre el VIH/SIDA, ONUSIDA, en su informe anual 2006, estimo
que habia 36,000 personas viviendo con el VIH en el pais, por lo cual lo
clasifica como una epidemia concentrada de baja prevalencia en la
poblacion general.

Asimismo, el documento reporta que el 80% de casos de VIH/SIDA lo
conforma la poblacion entre 15 y 49 afios, pero que el grupo de 20 a 30
anos es el mas afectado (51%), de tal manera que la mayor incidencia
de esta epidemia se concentra en las personas econémicamente
productivas, en edad reproductiva y sexualmente activas. Por sexo, €l
63% de los casos corresponden a los hombres y el 37% a las mujeres;
sin embargo, al comparar la razén de hombre-mujer, se encuentra que
ésta disminuyd a 1.7 hombres por mujer en 2006, siendo esta razén de
3.2 hombres por mujer en 1991. Ademas, la concentracion de la epidemia
se observa en el grupo heterosexual {91%), mientras que en los
homosexuales y bisexuales el porcentaje es de 9%.

El UNFPA, en sus fichas informativas, reporta que para 2008, el 18% de
los nuevos casos se presentaron en la poblacion de 15 y 24 afios. En
este mismo sentido, la ADS, 2008, indica que el 27.3% de mujeres jovenes
tenia conocimiento sobre el VIH/SIDA y el 80% sabia que el uso del
conddn en las relaciones sexuales protege contra esta epidemia.

Consumo de sustancias

La juventud, en general, es vinculada con comportamientos de riesgo,
esta percepcion tiene algo de realidad, ya que en esta época de la vida,
los jovenes quieren independizarse de los adultos y las relaciones de
amistad con los coetaneos se vuelven mas importanies que las familiares.
Se comienzan a experimentar ideas, estilos de vida, y se adquieren
comportamientos de riesgo, como el consumo de drogas; sin embargo,
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ésta no es la regla, ya que, por otro lado, hay muchos jovenes cuya vida
transcurre al margen de problemas con drogas o situaciones de peligro.

La Compaiiia de Jesus, en su informe regional, 2006, sefial6 entre sus
hallazgos que el 43.4% de las jovenes y los jovenes encuestados respondid
haber consumido algtn tipo de droga (tabaco, alcohol u otra droga ilegal),
de los cuales el 48.4% lo constituia el grupo masculino y el 38.7% el
femenino. La primera droga que mencionaron haber probado fue el alcohol
(66.3%), seguido del tabaco (24.6%) y un porcentaje muy reducido dijo
que la marihuana (3.4%). La edad promedio del primer consumo fue de
14.1 afios, siendo mas tarde en las mujeres (14.4 afios versus 13.8 afios
en los varones). Al indicar las causas de la ingesta, mencionaron que por
socializar con otros jovenes y porque era una forma de escape o evasion
de la realidad.

El IUDOP, 2009, encontré que el 22.6% de los jovenes encuestados
afirmé que habia consumido algun tipe de droga (alcohol, tabaco y drogas
ilicitas, como la marihuana, el crack y la cocaina); preferentemente los
hombres (84.6% versus 15.4% mujeres). El mayor porcentaje de jovenes
que respondieron haber consumido fueron los de las zonas urbanas, de
sectores medios y hombres en edades de 20 a 24 afios, mas que las
mujeres, jovenes de zonas rurales y con edades entre los 15 y los 19
afios. Mas de la mitad inicié consumiendo alcohol (56.3%). Asimismo,
este estudio sefiald que el alcohol y el tabaco se adquirian en forma mas
generalizada en las colonias, barrios y cantones, sobre todo en las zonas
urbanas; y que las drogas ilicitas son mas accesibles en zonas populosas
y marginales. La edad promedio de inicio del consumo fue de 16 afios.

En cuanto a las motivaciones por las cuales expresaron que consumian
estas sustancias, las mas mencionadas fueron: para compartir con amigos
y/o amigas, porgue les gusta mucho o les da placer, porque mejora su
estado de animo / le ayuda a olvidarse de sus problemas, por curiosidad,
entre otras.

En ambos estudios se observa que la edad del primer consumo de alcohol
y tabaco oscilaba entre los 14 y 16 afios, lo cual puede explicarse a raiz
de que la ingesta de alcohol es una costumbre muy arraigada en las
reuniones sociales y familiares en el pais, y también por el hecho del facil
acceso a las drogas legales, ya que se consiguen en la colonia o barrio
y dentro del hogar.
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Cobertura y accesibilidad del sistema de salud

Segin cita el PNUD, en su informe indice de Desarrollo Humano 2007-
2008, en la Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples (EHPM) de
2006, se refiere que de las personas de la poblacién total que se enfermaron
o accidentaron, el 43% se automedico o no consulté y el 57% consuito
al MSPAS, al Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) o al Instituto
de Prevencion de la Fuerza Armada (IPSFA), sélo un pequefio porcentaje
consulto a clinicas u hospitales privados (15%). Quienes no consultaron,
respondieron que se debfa a que no fue necesario, por falta 0 mala
atencion de parte de los servicios, altos costos, por la falta de medicina
o personal capacitado, entre otros. Al parecer, la situacion muestra un
retroceso, ya que la encuesta de EHPM, 2007, indica que de la poblacion
total que fue afectada por algin problema de salud, el 51.6% busco ayuda
a través de diferentes consultas, a personas particulares o instituciones
publicas y privadas de salud, en tanto, que el 48.4% restante se automedico
o no consulid con nadie. De igual manera, reporté como las cinco causas
mas mencionadas por las personas que enfermaron y no consultaron en
una institucién de salud: |a falta de atencion, falta de medicinas, alto costo,
inexistencia de servicios de salud cercanos y porque consideraron que
no era necesario hacerlo (MINEC, 2007a), ver cuadro N° 2.4.

Cuadro N° 2.4
Porcentaje de personas que enfermaron y asistieron
o no al sistema de salud

Aﬁé _ ' gﬁs.iﬁtgneié a | Instancia a la que consulto _ -

_ institucion de salud ™ yspas | |SSS | IPSFA/ONGlotros | Institucion privada
2006 si| 57.0% 69.4% | 9.9% 4.8% 15.0%
o No | 43.0% 0.0% | 0.0% 0.0% 0.0%
200? " Si| 51.6% 63.0% | 13.4% 6.3% 17.3%
__ No | 48.4% 0.0% | 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de las Encuestas de
Hogares de Propésitos Maltiples, de 2006 y 2007.

En el cuadro N° 2.4, se puede observar que el porcentaje de personas
que tuvieron alguna dificultad de salud disminuy6 5.4 puntos porcentuales
en un afio; por otra parte, el porcentaje de personas que consultaron a
las instituciones del MSPAS disminuyo del 2006 al 2007, en 6.4 puntos
porcentuales; mientras que las consultas a las otras instituciones tuvieron
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un aumento. Esto podria explicarse por la disminucién del porcentaje de
quienes no consultaron, siendo las causas de esto las fallas en el sistema
de salud publica y los motivos econémicos.

El IUDOP, 2009, por su parte, al preguntar a las jovenes y los jovenes
respecto al lugar al que acuden cuando se enferman, recogio que el
60.1% asiste a una unidad de salud, mientras que el 12.4% visita algin
hospital publico. Por otro lado, el 12.3% declaré que su familia visita
clinicas particulares, el 5.5% se automedica y el 4.6% acude al ISSS.
Solo el 4.1% declaré ser atendido en un hospitat privado, 1o cual indica
que tres cuartas partes de las familias de los jovenes asisten al sistema
de salud publico.

Aunque la Constitucion de la Republica dispone que el sector publico
provea de atencion gratuita a los que carezcan de recursos, se observa
que muchos no tienen acceso a ella y en particular la poblacién rural.
Sumado a esto, el PNUD, en su Informe de Desarrollo Humano, 2007-
2008, sefala que el 78% de la poblacién no tenia seguro social o privado,
de manera que debia acudir al MSPAS. Se puede apreciar que la situacién
de salud enfrenta un problema que debe solucionarse, pues el acceso
a la salud es un factor que contribuye al desarrollo del pais y particularmente
de los jovenes.

Segln refiere el PNUD, el ISSS cubre a los asalariados del sector publico
y privado, los pensionados, al conyuge y a los hijos hasta los 12 afios de
edad y excluye legalmente a los trabajadores independientes, familiares
no remunerados, al personal doméstico, trabajadores agricolas, empleados
de microempresas y a los hijos mayores de 12 afios. Por su parte, el
MSPAS estimo la cobertura de sus servicios de salud en un 59% en 2005
y aumenté 11.2% puntos en 2006; sin embargo, mayor cobertura no
implica necesariamente acceso efectivo (PNUD, 2008).

Se estén realizando esfuerzos intersectoriales para la promocion de la
salud y para la prevencion de enfermedades en todo el pais, a través del
Sistema Basico de Salud Integral, SIBASI, del Fondo Solidario para la
Salud, FOSALUD y el programa de atencion integral. En el campo juvenil,
las estrategias antes mencionadas van orientadas a la reduccion de la
mortalidad materna, cobertura hospitalaria para un parto seguro,
capacitacion del personal en obstetricia y llenado de formulario tnico,
creacion de casa de espera materna y control de embarazo. Ademas, el
MSPAS ha implementado un programa para la prevencion del embarazo
adolescente que incluye consejeria en salud reproductiva con respecto
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al uso de anticonceptivos. También ha extendido la cobertura de FOSALUD
en el area obstétrica (MSPAS, 2006).

Este Plan Estratégico para la Atencion Integral de la Salud de Adolescentes
2004-2009, esta formulado en torno a grandes objetivos planteados en
términos de procesos: fortalecimiento del marco regulatorio, desarrollo de
competencias técnicas del personal de salud, fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacion intersectorial e interinstitucional, monitoreo
y evaluacion de la calidad de la atencién, fortalecimiento de las acciones
de abogacia, entre otros. Este plan se sustenta en la “aplicacion del enfoque
de derechos y de género en la implementacion de todo tipo de acciones
relacionadas a la poblacion adolescente” (UNFPA, 2005, pag. 127).

Para darle seguimiento y evaluar la situacién de propagacién del VIH/SIDA,
asi como prevenir y dar acceso a la atencion del mismo, se esta
desarrollando el Plan Estratégico Nacional, que pretende articular la
coordinacion y participacion de todos los sectores sociales en respuesta
nacional al VIH/SIDA, desde un marco de derecho, proporcionandole a
la poblacién conocimiento respecto a la epidemia, fortaleciendo las medidas
de prevencién y ampliando la cobertura de los servicios de atencidn
integral, poniendo énfasis en los grupos vuinerables. En prevencion se
estan realizando campafias de informacion en fronteras, poblacién general,
poblacién recluida y jovenes, al mismo tiempo que se promociona el uso
del conddn como forma de protegerse, y se reparten muestras. También
se fortalecera el sistema de monitoreo del VIH/SIDA e Infecciones de
Transmision Sexual (ITS), se llevara un sistema de notificacién y se velara
por el cumplimiento de la normativa ¢ ley de prevencién y control de la
infeccién provocada por el VIH/SIDA (Consejo Nacional de Atencién
Integral del VIH/SIDA, CONASIDA, 20086).

Por otra parte, junto con el MINED, se estan coordinando acciones para
educar en salud sexual y reproductiva a preadolescentes y adolescentes,
con el objetivo de minimizar los problemas y las consecuencias negativas
de las relaciones sexuales tempranas, ya sea a través de |a abstinencia
o mediante el uso responsable de metodos anticonceptivos, v con ello
influir positivamente en la postergacion del embarazo y en la disminucion
de infecciones de transmision sexual.
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3.2 Situacién econémica
Pobreza

El Salvador posee una gran proporcion de poblacién joven, 52.8%, por
lo que tiene la potencialidad que le ofrece este “bono demografico” para
lograr su desarrollo; sin embargo, el panorama, hoy por hoy, se observa
gris para este sector, debido a la pobreza. Segun la EHPM, 2007, en el
pals, un 34.6% de hogares se encuentran en pobreza, de estos un 10.8%
(153,830 hogares) estan en pobreza extrema y un 23.8% (340,968) en
pobreza relativa (MINEC, 2007a). Esta pobreza caracterizada por la
desigualdad y la exclusion social, limita su acceso a la educacion, a la
salud y desempleo.

Los sectores mas pobres de la poblacién sienten mas agudamente los
problemas de desempleo juvenil, especialmente en las zonas populares
urbanas, donde los jovenes en su vida cotidiana estan expuestos a
situaciones de violencia y criminalidad juvenil, el consumo de drogas, el
pandillerismo y/o maras; y que por otro lado, no tienen acceso a la oferta
educativa, lo que los coloca en desventaja respecto a quienes tienen mas
recursos y opciones; ocurre que “cuando se trata de jévenes en riesgo,
éstos son estigmatizados en el proceso de insercion laboral y hasta son
expulsados de su trabajo” (Ministerio de Trabajo, MINTRAB, 2002, pag.
21).

El Instituto de los Derechos Humanos de [a Universidad “José Simeén
Cafas”, IDHUCA, 2008, al realizar una comparacién de la condicion de
pobreza nacional y la del sector joven, hizo hallazgos relevantes: hay una
tendencia a la disminucion en forma leve de los hogares en pobreza
extrema nacional y los hogares pobres donde hay jovenes. Para 2006,
los hogares en pobreza nacional eran el 30.7% y los hogares pobres con
jovenes eran el 33.9%; por otra parte, de cada diez hogares donde habia
jovenes, un hogar no satisfacia sus necesidades alimentarias.

Seguin la EHPM, 2007a, del MINEC, el 34.6% de los hogares se encuentra
en pobreza, el 10.8% en pobreza extrema y el 23.8% en pobreza relativa.
En la zona urbana, los hogares en pobreza eran el 29.8% (7.9% pobreza
extrema y 21.9% pobreza relativa) y el 43.8% para el sector rural (16.3%
en pobreza extrema y 27.5% en pobreza relativa), de tal manera que mas
de un tercio de la poblacién no puede cubrir el costo per céapita de la canasta
basica alimentaria, no pueden proporcionar a sus integrantes jovenes la
educacion necesaria o bien las necesidades de ingreso familiar los llevan
a integrarse al mercado laboral a temprana edad, ver cuadro N° 2.5.
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Cuadro N° 2.5:
Porcentaje de hogares en situacién de pobreza, 2000 - 2007

Gondicién | . Afie

ydred | 2000 ; 2001 | 2002 | 2003 & 2004 | 2005 | 2006 | 2007
 Total o 11438,180 | 11473,334 | 11522,383 | 11589,941 | 11628,036 | 11670,942 | 11721,030 | 11430,525
| hogares
| Hogares en
pobreza 16.0 16.1 158 14.4 126 123 9.55 10.8
[ extrema

Hogares en
' piobreza 228 27 21.0 M7 20 28{ 2118 238
relativa
Hogares
| pobres 61.2 61.2 63.2 63.9 65.4 648  69.27 65.4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las EHPM, 2000 - 2007

En la misma linea, la EHPM 2007, encontré que el ingreso promedio
mensual de los hogares en el ambito nacional era de US$483.08, siendo
para el area urbana de US$580.71 y para la zona rural de US$293.35. El
ingreso laboral promedio de la poblacién ocupada en el pais fue US$209.59;
para los hombres fue de US$308.73 y para las mujeres de US$265.80, de
manera que si el costo de la canasta basica de alimentos es de US$146.30
y la ampliada es de US$292.60 (MINEC, 2007a), son pocos los fondos
disponibles para vivienda, servicios bésicos, educacion y salud.

Es bien sabido que en el pais los hogares reciben remesas y éstas mejoran
la condicion de vida de los hogares, incluidos los jovenes, satisfaciendo
sus necesidades basicas, incrementando su nivel de educacion; sin
embargo, esto no cambia radicalmente sus condiciones de vida, pues
aun no existen cambios en las condiciones de infraestructura, educacion,
fuentes de empleo y proteccion social que protejan a estas familias para
que la pobreza no sea estructural.

Empleo

En los dltimos anos, el Estado y muchas empresas, han reconocido el
enorme potencial de 1a juventud, en cuanto a lo social, laboral y econdémico;
sin embargo hasta la fecha no se ha hecho nada para aprovechar este
capital humano, sino, por el contrario, sigue siendo el mas afectado por
el desempleoc y el empleo informal.
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Poblacion Econémicamente Activa, PEA

El centro de preocupacién de cada pais debe ser asegurar el bienestar
y la realizacién de las personas, en especial los de la juventud que se ve
afectada por muchos factores, por lo cual se deben tomar acciones para
formar a este capital humano a través de la educacion, la salud y el
trabajo. EI PNUD, 2009, manifiesta que el trabajo decente permite la
oportunidad a las personas para que se realicen y facilita la cohesion
social, ya que contribuye a disminuir las brechas que separan a las
personas y fortalece el sentido de pertenencia.

Para 2003, la PEA era del 8.8%, alcanzando un crecimiento de 0.6%
desde 1999 a 2003; este bajo incremento se explica a raiz de que comenzo
a darse una postergacion en la permanencia en el sistema escolar (mas
grados de escolarizacion) y la situacién econoémica de las familias mejoro
en esos anos, por lo que no resultaba urgente que los jévenes buscaran
empleo ni la migraciéon (IUDOP, 2006).

Para 2006, de la PEA, sélo el 20% contaba con un trabajo decente (PNUD,
2007-2008); de acuerdo con los datos de la EHPM, 2007, Unicamente el
38.1% de las personas ocupadas contaban con un salario que les permitia
cubrir los gastos de la canasta basica (MINEC, 2007a).

Por su lado, el MINTRAB, 2007, sefiala que para ese afio, la PEA Ia
constituian 21320,946 personas de 10 a mas afos de edad, en donde el
20.7% (479,307) correspondia a los jévenes de 15 a 24 afios. La poblacion
ocupada era de 21173,963 personas (de la cual el 19.5% eran jévenes
de este mismo rango de edad), el 12.7% eran hombres jévenes y el 6.8%
mujeres jévenes.

La poblacion en edad de trabajar en El Salvador para 2007 (tomando la
edad de 16 afios y mas), era de 31738,971 personas, que equivalia al
65.1% de la poblacién total, de las cuales 21320,946 constituian la PEA
(62.1%). siendo la tasa global de participacion de 62.1%, es decir, que
por cada 100 personas en edad de trabajar, 62 se encontraban ocupadas
o en busca de trabajo. Del total de la PEA, el 93.7% (21173,963) se
encontraban ocupadas, mientras que 146,983 personas estaban
desocupadas (6.3%) (MINEC, 2007a).

La CEPAL, 2009, proyecté que para 2010, la PEA constaria de 3,297
miles de joévenes, siendo para los hombres la cifra de 1,993 miles y 1,304
miles para tas mujeres. La tasa de participacién de la poblacién urbana
para ios jovenes entre 15 y 24 afios para 2008, era de 44.2, siendo para
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los hombres de 55.5 y para las mujeres de 33.5. Por su parte, la QOIT,
2007, senald que la tasa de actividad o participacion para ese mismo afio
era de 48% para el mismo segmento de poblacion.

La poblacion joven de El Salvador esta constituida por 11088,381 personas
entre 15 y 24 afios de edad, de los cuales sdlo 424,509 se encuentran
ocupados (19.5% del total de personas ocupadas) (MINTRAB, 2007), lo
que indica que el porcentaje de participacion en el mercado laboral de
este segmento de poblacidon es bajo, y la obtencidén de un ingreso para
su desarrollo, para no perpetuar la pobreza y heredarla a sus hijos, es
poco probable. Segun la ONU, 2007, la crisis del empleo juvenil trae
consigo efectos nocivos como la falta de desarrollo de conocimientos, ya
que le impide seguir estudiando, generande asi marginalidad,
empobrecimiento, asi como el no aprovechamiento del capital social por
parte de la sociedad. Esta situacion es percibida por los jévenes, como
se puede apreciar en el comentario hecho por un joven de CIPJES.

Y lo ofro, la desesperanza que los jovenes muesiran
deniro de sus propias vidas, o hace, no le encuentran
chiste a nada...allf quiza de todo el pasaje como tres o
cuatro son los que van a estudiar, cinco van a trabajar
y los demas en la calle’’.

El IUDOP, 2009, en su estudio encontré que el 32.3% de las jovenes y
los jovenes encuestados se encontraban trabajando (en edades en las
gue supuestamente deberian estar estudiando, lo cual deja ver la necesidad
del joven por incorporarse al mercado laboral), del 67.7% que no estaba
trabajando, el 49.2% estaba estudiando, el 31.6% no trabajaba por atender
los quehaceres domésticos, el 12.6% porque estaba desempleado, el
3.6% realizaba labores agricolas y el 2.3% no hacia nada. Este mismo
estudio hizo un perfil del joven trabajador, refiriéndose a que son hombres
(72.9%) de 20 a 24 afios de edad (62.3%), que no estudian (76.9%) y
s6lo han alcanzado un nivel escolar entre 3° y 6° grado (25%), que
pertenecen al estrato social obrero o bajo (51.4%).

Situacion de desempleo
En 2003, del total de personas desocupadas (187,212 personas), el 75.8%

eran hombres jovenes y el 24.2% correspondian a mujeres jévenes. Por
region se encontrd que el 58% era del area urbana y el 41% del area rural.

17 Entrevista a German Alvarenga, coordinador operativo de CIPJES, el 29 de marzo de 2010.
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Siendo para el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) el 55.1% el
total de desocupados urbanos. Por otra parte, existe un porcentaje de
jovenes que no ha trabajado, pero que busca trabajo por primera vez (el
25%), de manera que del total de jévenes, el 21% de los hombres
desocupados estaba buscando empleo, en el caso de las mujeres subia
a 39%. Por area geografica, el 29% buscaba trabajo en el drea urbana y
el18.4% en el area rural (IUDOP, 2006).

Santacruz, 2005, por su parte, sefiala que en El Salvador, las personas en
edad de trabajar entre 10 y 29 afios de edad eran el 50% de la poblacidn,
constituyendo el 39.6% de la PEA. El desempleo en el area urbana era del
26.7% y estaba constituido por jévenes. Por su parte, la Compafia de
Jesus en su informe 20086, encontré que el 16.9% de los jévenes estaban
trabajando, recibiendo un salario, siendo esta proporcion mayor en los
universitarios y en los del segmento de edad de 21 a 24 afios, respecto a
quienes estaban en el colegio y en edades de 18 a 20 afios.

Segun el tercer informe sobre mercado laboral en Centroamérica y
Republica Dominicana, del MINTRAB y la Organizacién Internacional del
Trabajo, OIT, en El Salvador el 60% de las personas no tenia un empleo
formal; de los hombres, la tasa de desemplec alcanzaba el 7.5%, mientras
que para las mujeres era de 3.6%. Este mismo informe, sefiala que la
tasa nacional habia tendido a disminuir de 7.2% para 2005, pasando por
el 6.57% en 2006 hasta llegar a 6.3% para 2007, ubicandose por debajo
del promedio latinoamericano (11.3%) (MINTRAB y otros, 2009).

En la misma linea, el MINEC, en la EHPM 2007, encontré que 146,983
personas en el ambito nacional se hallaban en situacién de desempleo,
lo que representaba una tasa de 6.3%; siendo la tasa para el area urbana
de 5.8% y para el area rural de 7.4%, en el AMSS |a tasa de desempleo
fue de 5.2%. Por sexo, |a tasa de desempleo revel6 que era mayor entre
los hombres (8.2%) que entre las mujeres (3.7%). Respecto a la edad,
la tasa de desempleo fue mas alta en la poblacion joven, siendo de 9.6%
para el grupo de 15 a 29 afios, mientras que para los de 30 a 44 afios
de edad, fue de 4.3%.

En estos estudios se puede apreciar que la insercion laboral de los jovenes
depende de su condicion geografica y de género; estas desigualdades
menoscaban la cohesion social, ya que establece brechas entre un
segmento y otro de la poblacién, presentandoles realidades distintas y
provocandoles incertidumbre respecto al futuro, mientras que a otros les
permite ampliar sus capacidades y utilizarlas para realizarse.
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La educacion es otro factor que coniribuye a esas desigualdades en
cuanto a la forma como las personas se insertan al mercado laboral, ya
que acfualmente éste exige mas anos de estudio y mas conocimiento
sobre las nuevas tecnologias.

En este sentido, el PNUD, 2008 reporta que las tasas de desempleo de
las jovenes y los jovenes de 15 a 24 afios con menos educacion eran
ligeramente menores que las de los jévenes con mas educacion, siendo
de 13.3% para los primeros y de 14.7% para los segundos que habian
cursado de 10 a 12 afios de estudio. En la actualidad, a medida que se
alcanzan mayores niveles de estudio las tasas de desempleo tienden a
disminuir. Para 20086, la tasa de desempleo de los hombres con diez a
12 afios de estudio era de! 9.5%, mientras que la tasa de quienes no
tenian ningln estudio aprobado fue de 10.6%, y el 50% de desocupados,
se concentraban entre quienes tenian siete 0 mas anos de estudio
aprobados. Respecto a [as mujeres, en este mismo afo, 1a tasa de
desempleo de las que tenian diez a 12 afos de estudio era 3.1 veces
superior a la tasa de quienes no contaban con ningtin estudio.

El IUDOP 2009, por su parte, encontré que el porcentaje de mujeres
jovenes que no trabajaban y habian salido embarazadas (79.9%) era
mayor respecto a las que siguieron trabajando y salieron embarazadas,
haciendo ver que el embarazo en las mujeres jévenes es un factor que
les impide no sélo su permanencia en el sistema educativo sino también
su insercién en el sistema laboral.

Subempleo

Como se mencioné anteriormente, el trabajo decente favorece la cohesion
social y contribuye para que la persona se realice; por el contrario, el
desempleo y el trabajo precario generan desigualdad, que a su vez
menoscaba la cohesion social y crea incertidumbre respecto al futuro, por
lo que en un mercado laboral como el salvadoreio que no ofrece suficientes
empleos decentes, la solucidon que se toma muchas veces es emigrar o
bien subemplearse. En El Salvador, el subempleo es una estrategia de
muchos para sobrevivir y asi obtener ingresos, aungue no sean suficientes
para satisfacer o suplir [a canasta basica y se carezca de seguridad social
(PNUD, 2008).

El PNUD, 2008, sefialé que la tasa de subempleo comenzé a disminuir
en los afos noventa; en 1992 |a tasa era de 53.6%, para 1996 habia
disminuido a 34.6%, pero esta tendencia se empezo a revertir a partir de
la segunda mitad de la década y para 2001, la tasa se habia incrementado
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a 40.3%, hasta llegar en 2006 a una tasa de 43.3%. En el caso de los
jovenes de 15 a 24 afios, la tasa de subempleo era 6.7 puntos porcentuales
mas alto que el promedio nacional; esta tasa era aun mayor entre los
jovenes que tenian de 0 a 6 afios de estudio y también superior a las
tasas de subempleo de la poblacion en general con similar nivel de
escolaridad. Por el contrario, la tasa de subempleo de los jovenes que
han aprobado 13 afios 0 mas afios de estudio, disminuyé a 27.6%.

El lUDOP, 2006, indica que el 62% de los jovenes estaban desempleados
o subempleados, de éstos el 12% eran desempleados y el 40%
subempleados. De los encuestados, el 35% abandond los estudios por
falta de recursos econdémicos, mientras que el 65% estudiaba (el 30%
asistia intermitentemente al sistema educativo y el 35% nunca dejo de
estudiar). El 60% habia trabajado temporalmente, el 76% no trabajaba
y el 24% trabajaba en el sector informal, como la agricultura, negocio
propio, etc. El 67% recibia como salario menos de US$301.00 mensuales,
el 26% percibia mas de esa cantidad. El 61% no tenia ningin tipo de
prestacién por parte del empleador (empresa, institucién, negocio), al
32% le pagaban el ISSS, al 26% lo cubria la Administradora de Fondos
de Pensiones, AFP y el 13% contaba con otro tipo de prestaciones.

Este mismo informe, sefiala que los jévenes tienen mayor dificultad para
encontrar empleo y estén mas afectados por la subutilizacion laboral;
asimismo, indica que éstos al iniciar su vida productiva tienden a emigrar
al no encontrar cabida en el mercado laboral, lo que los expone mas a
involucrarse en la violencia, preferentemente a aquellos con niveles
educativos bajos.

Por su parte, el MINEC en la EHPM 2007, menciona que la tasa de
subempleo en el pais era de 28.4%, de éstos el 5.0% son subempleados
por jornada y el 23.4% subempleados por ingresos.

En El Salvador el subempleo se ve con tanta naturalidad que se ha llegado
a invisibilizar, a tal grado que se muestra orgullo al hablar de que los
salvadorefios son gente trabajadora y que buscan la manera de obtener
ingresos, lo cual no permite comprender lo que esto significa: la incapacidad
del Estado para generar empleos decentes, la imposibilidad de las
personas para hacer uso pleno de sus habilidades, capacidades y derechos,
asi como la reduccion de opciones y oportunidades para realizar su
proyecto de vida.

La poblacion mas afectada por el subempleo son los habitantes del area
rural, los jovenes, las mujeres y aquellos que carecen o tienen bajos

149



Una MIRADA A LA JUVENTUD
Contextos, condiciones y desafios en Guatemala, El Salvador y Nicaragua

niveles de estudios. Por lo general, se espera que a mayor nivel educativo
mayor oportunidad de insertarse a un trabajo decente; sin embargo, la
falta de oportunidades laborales y de un trabajo decente no sélo afecta
a las personas de baja escolaridad, sino también a quienes tienen una
mayor preparacion académica. Las tasas de desempleo se concentran
en personas con mayores niveles de escolaridad, la mitad de los
desempleados para 1992 habia estudiado entre 0 y 3 afos; para 1998,
el 50% de los desempleados habia cursado de 4 a 9 afios de estudio y
para 2005 esta misma proporcion de desempleados tenia de 7 a 12 afios
de estudio, lo cual indica que la educacion debe ir acompafada de
estrategias o actividades productivas (PNUD, 2008).

El MINTRAB, 2002, en su informe sobre formas de vida de los jévenes,
sefiald que el mayor motivo que fienen las jovenes y los jovenes para
abandonar los estudios y buscar un trabajo, es el bajo ingreso familiar
que es caracteristico de los hogares pobres. Pero también, es necesario
considerar otros factores, como son el valor gque se le da a la escuela, ya
que muchos jovenes no desean ir a estudiar, porque no ven la necesidad
de asistir a la escuela y prefieren aprender un oficio para incorporarse
mas pronto al mercado laboral, debido a que tienen que asumir la
responsabilidad de mantenerse y colaborar con los gastos familiares.
Asimismo, refiere que el déficit en cuanto al acceso a la educacion pone
en desventaja a las jévenes y los jévenes de los hogares pobres, por su
baja formacién académica y porque al pertenecer a sectores urbanos
populosos se les estigmatiza, lo cual les hace dificil insertarse en el
mercado laboral.

La situacion econdmica y laboral de El Salvador se explica, segun Arglelio
de Morera, 2002, por la poca inversion privada, [0 que ha hecho gue el
sistema econdmico en el pais se estancara impidiendo la generacion de
puestos de trabajo, influyendo en la situacion laboral de [as jovenes y los
jévenes, quienes de por si ya tenian una desventaja respecto a los adultos,
en el sentido de que éstos carecen de experiencia laboral y poseen bajos
niveles de competencias técnicas, en comparacion con los adultos, por
lo cual los empleadores, ante el bajo crecimiento econdmico, optan por
desemplear a los jovenes.

De manera que los jévenes se enfrentan a diversos obstaculos que les
impiden incorporarse a la vida productiva del pais, tales como la falta de
preparacién académica, la inexperiencia laboral, falta de informacién sobre
empleos, condiciones econémicas y la falta de estrategias para generar
mas puestos de trabajo que absorba el recurso humano juvenil (Ibid).
Esta situacion, la viven mas agudamente los jovenes pobres, quienes
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tienen menos oportunidad de formacion y recursos para movilizarse en
la busqueda de alternativas laborales.

Programas para enfrentar el desempleo

El Estado ha elaborado estrategias para mejorar la insercién laboral de
sus habitantes y ha implementado programas como los siguientes (IUDOP,
2006, PNUD, 2008):

Fomento del empleo en el departamento de Usuiutan: consistia
en apoyar a micro y pequefias empresas, reactivandolas y
fortaleciéndolas a través de la asistencia técnica y fa promocién
del empleo de mano de obra.

Promocion del empleo regional en la zona del Golfo de Fonseca:
es un programa de intermediacién laboral local.

Programa Sistema Nacional de Intermediacion para Empleo:
vinculado con la dinamica laboral, consiste en la
desconcentracion y el fortalecimiento del servicio publico de
empleo local y nacional, por medio de la creacién y desarrollo
de una Red Nacional de Oportunidades para el Empleo, que
tiene como proposito fundamental generar espacios de
participacion, coordinacion y concertacion entre diferentes
actores locales.

Programa “comunidades emprendedoras”: un proceso de
formacion técnica profesional en jovenes y adultos para
fomentar, en el ambito municipal, el espiritu emprendedor y
la creacién de nuevas empresas a partir del desarroilo de una
cultura de innovacion, espiritu empresarial y la creacidon de
micro y pequefias empresas en jovenes y demandantes de
empleo.

Ferias de empleo: consiste en establecer un punto de encuentro
para que las empresas ofrezcan trabajo y las personas
buscadoras de empleo conozcan [as alternativas.

El Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP):
ha desarrollado diferentes programas en el dmbito de la
formacion de los recursos humanos (formacién ocupacional),
los cuales van dirigidos a los sectores laborales de menores
recursos que no son cubiertos por la empresa privada.
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= CONAMYPE (Comision Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa): desde aqui se impulsan los emprendimientos para
crear la micro o pequefia empresa con [a perspectiva de generar
empleos en los municipios, para eso trabaja de la mano con
los gobiernos municipales, instituciones ptblicas y privadas.

3.3 Educacion

En estos tiempos de globalizacion, donde la institucionalidad del cambio
y la centralidad del conocimiento son factores apremiantes, los adolescentes
y jévenes se encuentran en una posicion privilegiada dada su flexibilidad
para adaptarse a nuevas situaciones, tal como su rapida adaptacion al
manejo de las nuevas tecnologias. La educacién debe contribuir a la
construccion de la equidad, pero si los lineamientos gue guian su quehacer
estan inmersos en politicas sociales excluyentes, entonces contribuyen
a la exclusion juvenil, dado que quienes quedan marginados de la educacion
se ven expuestos a la explotacion laboral, la migracién y la reproduccion
de la pobreza (Organizacién Iberoamericana de Juventud, OLJ, 2009).

Varios documentos internacionales, regionales y nacionales han sefialado
que un mayor acceso a la educacion de calidad conlieva consigo la
disminucion de la pobreza e impulsa el desarrollo de las sociedades,
llegando a afirmar que el crecimiento econémico de un pais es su capital
humano. En este sentido, el MINEC, en la Encuesta de Hogares de
Propositos Mdltiples menciona “tres indicadores basicos que posibilitan
ver |as fortalezas y debilidades del sistema educativo del pais: la tasa de
analfabetismo, la asistencia escolar y la escolaridad promedio” (MINEC,
20073, pag. 5).

Analfabetismo

El Informe de Progreso Educativo El Salvador, 2002, del Programa de
Promocion de la Reforma Educativa en América Latina, PREAL, indica
que el analfabetismo sigue siendo alto a pesar de que el porcentaje de
personas analfabetas mayores de 10 afios ha disminuido, pasando de
27% en 1990, a 17.5% en 2000, siendo menor en los jovenes. Por otra
parte, este mismo programa reporta que la tasa nacional de anaifabetismo
disminuyé, llegando a 1.2 puntos para 2004 (siendo para 2002 de 18.2
y para 2004, 17), es decir, que en dos afios no logro llegar al 1% de
reduccion por afio que establecen los objetivos de la cumbre de Dakar,
Senegal. Asimismo, sefiala que [os analfabetos de 15 a mas afos en el
area rural duplican la tasa de analfabetos en el area urbana; sin embargo,
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también sefiala que esta brecha se va reduciendo. La tasa de alfabetismo
de personas mayores de 10 afios era para 2003 el 84.1%, lo cual ubicaba
a El Salvador por encima del promedio de los paises con un indice de
desarrollo medio, igual que él, pero esta 5 puntos porcentuales debajo
del promedio de Ameérica Latina y el Caribe (PREAL, 20086).

En fa misma [inea, la EHPM, 2007, refleja que la tasa de analfabetismo
de personas de 10 afios y mas es del 13.9%; y sefiala que existe una
diferencia por area geografica de 13.3 puntos porcentuales entre las tasas
del area rural y urbana (22.4% la primera y el 9.1% el segundo). También
revela que la tasa de mujeres analfabetas (16.1%) es mayor que la tasa
de los hombres (11.3%); en el area rural es de 24.8% para las mujeres
y 19.7% para los hombres. La tasa de anaifabetismo en poblacién de 10
a 18 afos es de 3.7% y para los mayores de 30 afios es de 24.7% (MINEC,
2007a), ver cuadro N° 2.6.

Cuadro N° 2.6:
Tasa de analfabetismo en poblacién de 10 afios y mas, 2000-2007

Cobertura, sexo y Anio

| froageaqréfica |3von | 2001 | 7002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
 Nacional 175] 166] 166 159] 155 149] 148] 139
o Porsexo .
Femenino | 199 188| 183| 184 175| 175] 169] e
Masculino | 148, 139] 141 11| 130 18] 119] 13
FEEE e L S |
Ubano | 104] 100| 100] 96{ 96 o7] 93] o1
Rural 283 265 268| 257] 247] 231| 230] 224

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las EHPM, 2000-2007

El cuadro muestra que la tasa de analfabetismo tiende a disminuir, de
17.5 para 2000, a 13.9 para 2007; es decir que disminuyé 3.6 puntos
porcentuales en siete afos. La serie también refleja que el analfabetismo
en el grupo femenino es mayor que en el masculino por 4.8 puntos
porcentuales; pero la diferencia mas marcada se observa en el area
geografica, donde la tasa es 13.3 puntos porcentuales mas alta en el drea
rural respecto al urbano.
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El Censo, 2007, refiere que en el pais 981,143 personas de 5 afios y mas
son analfabetas, de éstas el 7% (70,098) lo representan los jovenes de
15 a 24 afios, el 2.6% se encuentra en el area urbana y el 5.3% en la
rural (MINEC, 2007).

Asistencia escolar

Segun el PREAL, en su Informe de Progreso Educativo, 2008, El Salvador
ha obtenido avances significativos en el sistema educativo. Las tasas de
matriculacién primaria y secundaria han aumentado, pero no se han
reducido las brechas entre las tasas netas de matriculacion basica, tasas
de graduacion primaria y afios promedios de escolaridad entre los sectores
pobres y no pobres.

Este mismo informe sefiala que mas del 90% de nifios asistia a la educacion
primaria (primero y segundo ciclo de educacién basica), indicando que
la matriculacion en este nivel ha crecido en los Ultimos afios. Respecto
a la educacion media, solo et 30% de jovenes estaba matriculado en este
nivel, de los jévenes en edad para asistir a éste. Ei 30% de adolescentes
y jovenes de 13 a 18 afios de edad, mas de 267 mil jovenes, no asistian
a la escuela en ningun nivel, lo que indica que la asistencia en educacion
media en el pais era baja. En El Salvador, solo el 40% de estudiantes
permanecia en e! sistema desde el primer grado hasta el dltimo afio de
bachillerato. De la poblacién de 15 a 24 afios solo el 30% contaba con
6 afos de estudio o menos y sodlo alrededor del 15% de [a poblacion de
25 a 39 afios habia aprobado 13 grados o mas.

Por su parte, la EHPM, 2007, refleja que la tasa de asistencia escolar
para este afio, fue de 32.9% (11763,611) del total de la poblacion de 4
afios y mas. De éstos, la tasa de asistencia escolar para los hombres fue
de 35.1% y para las mujeres de 30.9% en todo el territorio nacional, como
se puede apreciar en el cuadro N° 2.7. Por &rea geografica, el 35.7% de
hombres v el 30.3% de mujeres eran del area urbana, mientras que en
la zona rurai el 34.3% de los hombres asiste a un centro escolar y de las
mujeres lo hace el 31.8%. Por grupos de edad, la asistencia era de 83.4%
para el rango de 4 a 12 afios, el 71.7% para el de 13 a 18 afios y 13.2%
para el de 19 a 33. En este Ultimo tramo etario, se aprecia la poblacion
escolar que se mantiene en el sistema educativo a nivel superior (MINEC,
2007a).

Se puede apreciar en el cuadro N° 2.7, que la tasa de asistencia escolar
aumento de 31.2% en 2000 a 32.9% para 2007, esta misma tendencia
en cuanto a aumento de asistencia escolar se dio por sexo y por area
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geografica; sin embargo, se pueden observar las brechas existentes en
cuanto a género, ya que la tasa de las mujeres (31.5%) y del sector rural
(32.8%) es menor a la de los hombres (35.4%) y del drea urbana (33.0%),
lo que indica la existencia de inequidades.

Cuadro N° 2.7:
Tasa de asistencia escolar en poblacién de 4 afios y mas, 2000-2007

Cobertura, sexo y 3 Afio
area geografica | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |
Nacional | 312| 308] 314 316 319] 324] 328] 329
_ . Porsexo o
Femenino | 294| 290| 294| 295 295 303| 308] 315
"Masculino 333 324 336 340 345 348 352 354
= _ e R
(Ubane | 324! 319] 324 327] 328 334] 337] 330
Rural 295 288 298 300] 308 314] 316] 328

Fuente: Elaboracion propia con base en dafos de la EHPM, 2000-2007

Para el PNUD, “el acceso a educacién secundaria en el pais contintia
siendo bajo, y [a brecha entre los pobres y los no pobres es todavia
grande. Las tasas de matriculacion secundaria entre los pobres son sélo
de 20%, comparadas con 36% entre los no pobres. Ademas, cuando los
pobres se matriculan son mas propensos a desertar del sistema educativo.
El Salvador aspira a nivelar la cancha de oportunidades para el progreso
social de toda la poblacién, debe profundizar sus esfuerzos para reducir
la desigualdad en el acceso a la educacion de las nuevas generaciones”
(PNUD, 2008, pag. 262).

EI IUDOP, 2009, reporté que el 41.6% de los jévenes encuestados se
encontraba estudiando: de éstos el 38.1% eran mujeres y el 45.1%
hombres; por grupos de edad, se encontro que el 63.1% de los jévenes
entre 15 y 18 afios estaban estudiando, mientras que del grupo de 19 a
mas afos representaba el 25.4%. En cuanto a asistencia al sistema
educativo, el 98.6% habia estudiado al menos algun nivel de basica,
mientras que solo el 49.6% habia estudiado algun grado de educacion
media. Por ofra parte, solo el 17.1% respondié que estaba estudiando en
fa universidad. De quienes no estudiaban (58.4%), el 70.7% correspondia
al area rural y el 54.9% a la urbana; las mujeres que no estudiaban
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representaban el 61.9% y los hombres el 54.9%. Las razones para no
estudiar fueron: la situaciéon econdmica (28.6%), no le gusté o no queria
(28.0%), para poder trabajar (14.4%,) formar un hogar y casarse (6.1%).

De 51188,220 personas de 5 afios y mas que deberian asistir al sistema
educativo, 31595,517 no asisten a una escuela formal; de éstos, el 18.8%
correspondia al grupo de 15 a 24 afios, que equivalia a 676,845 jovenes,
segun el censo 2007 (MINEC, 2007a).

Escolaridad promedio

Un indicador que es importante porque permite conocer el nivel de
educacidon de una poblacion determinada es la escolaridad promedio;
este indicador se define como el numero de afios aprobados por las
personas de 6 y mas afos (MINEC, 2007a).

En el Informe de Progreso Educativo 2002, se establecio la escolaridad
promedio del grupo de jovenes de 15 a 24 afios en 7.7 grados (PREAL,
2002). Para 2006, el 30% de la poblacién de 15 a 24 afios contaba con
6 afios de estudio o menos y el 15% del grupo de 25 a 39 anos habia
aprobado 13 grados. El Salvador es uno de los paises que presenta una
de las menores tasas de egreso de la primaria, y esto se explica dado
que sdlo el 40% de estudiantes permanece desde primer grado hasta el
ultimo afio de educacién media (PREAL, 2006).

En el ambito nacional, la escolaridad promedio para 2007 era de 5.9 afios,
siendo de 6 afios para los hombres y de 5.8 para las mujeres. Por area
geografica, se encontrd que para la urbana era de 7.0 afios, para el AMSS
era de 7.7 y para la rural era de 4.0 grados. La escolaridad promedio de
los hombres era de 7.2 afios en la zona urbana y de 4.1 en la rural, para
las mujeres era de 6.8 en el area urbana y de 3.9 en la rural, segln la
EHPM 2007 (MINEC, 2007a).

Al observar el cuadro N° 2.8, se percibe una tendencia a incrementar
levemente el promedio de afios aprobados. Al mismo tiempo se nota la
diferencia en cuanto a género y a lugar de residencia, ya que el nimero
de afios de escolaridad promedio de las mujeres es de 5.8 y del sector
rural es de 4.0 siendo menor que el de los hombres, 6.0, y del area urbana,
7.0, de manera que las desigualdades histéricamente heredadas atn
persisten.
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Cuadro N° 2.8:
Escolaridad promedio en poblacién de 6 afios y mas, 2000-2007

Cobertura, sexo y| Afio o
area geogréfica [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nacional | 54/ 54| 55| 656/ 56 57 58 59
e Por sexo
| Femenino . - 538
Masculino | - - . - - 6.0
. . . . Por drea e
| Urbano 6.8 6.8 8.9 69 69 69, 70| 70
| Rural 3.3 33 34 3.6 37 381 39| 40

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcicnados
por la EHPM, 2000-2007

Sobreedad y repeticion en educacion badsica y media

El PREAL, 2006, en su Informe de Progreso Educativo, indica que [as
tasas de repitencia y desercidén escolar han disminuido, sobre todo entre
los estratos de menores ingresos. El porcentaje de nifios de 7 a 12 afos
con sobreedad (de 2 o mas afios de la edad correspondiente} bajo de
29% en 1992 a 15% en 2004. Para este mismo afio los porcentajes de
repitencia y desercién fueron mayores en el primer grado (13.2% y 13.8%,
respectivamente) y en el 7° grado fueron 5.8% repitente y 9.3% desertores.

El MINED sefiala que en el ambito nacional para 2007, el porcentaje de
repitencia fue de 6.6%, el de desertores de 5.7% en educacién basica
y de 11.7% para media; en cuanto a la sobreedad, para basica fue de
11.9% y para media de 11.7%, ver cuadro N° 2.9.

Cuadro N° 2.9:
Porcentaje de desercion y sobreedad, 2005-2007
. — S T S
Nivel académico —— T S ] TR N T
C | 205 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
~ Basiea 751 6.14 5.68 13.3 12.8 119
~ Media 10.00 1145 11.71 114 10.7 11.7

Fuente: Ministerio de Educacion
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La sobreedad se origina porque los nifios ingresan tarde a la escuela, la
abandonan y luego regresan a ella con una edad mayor o porque repiten
grados. Este comportamiento esta asociado con factores socioeconémicos,
a la valoracién que los estudiantes y sus familias tienen respecto a la
educacién, asi como a la calidad y pertinencia de la educacion recibida.

La mayoria de nifios y nifias tiene acceso a la educacion basica y media; sin
embargo, la poblacién pobre sigue con niveles de educacion inferiores que
el resto de la poblacién, por ia falta de estrategias adecuadas para mejorar
el acceso, asi como por la falta de calidad y pertinencia, lo cual los pone en
desventaja, debido a que en un mundo laboral cada vez mas exigente, se
requiere de mas afos y calidad en los estudios, ante lo cual una falta de esto
limita las posibilidades de trabajo y de recibir mejores salarios de parte de
este grupo, en contraposicion con quienes poseen mayores recursos
econdmicos y tienen acceso a una mayor y mejor escolaridad.

Segun el PREAL 20086, las familias con menores ingresos alcanzan de
6 a 8 afos menos de escolaridad que las familias con mayores ingresos.
Asimismo, sefiala que el promedio de afios para el primer quintil de
ingresos era de 6.1 grados y para el quintil 5 era de 10.3 grados, en 2003.

Por otro lado, si bien es cierto que la cobertura y el acceso a fa secundaria
se han ampliado, existe una tendencia predominante a abandonarla antes
de finalizarla, debido a factores como la pobreza y la necesidad de generar
ingresos.

Santacruz, 2005, por su parte, encontrd que las cinco razones mas
frecuentemente mencionadas por los jévenes entre los 4 y 28 afios de
edad para no ir a clases fueron: tener necesidad de trabajar (24.2%), que
el estudio es muy caro (23.1%), que no quiere o no le interesa (20.5%),
que los padres no quieren que estudie (8.6%). y la obligacion de desempenar
quehaceres domésticos (6.6%). Mientras que entre los hallazgos de la
Encuesta de Juventud del 2005, resulté que el 38.7% de los encuestados
que habia dejado de estudiar lo habia hecho para trabajar (dentro o fuera
del hogar), siendo un total de 38.7% de los hombres y el 41.1% de las
mujeres, para atender las obligaciones con los hijos y con el hogar
(Secretaria de la Juventud, 2005).

Segun la CEPAL/OIJ, 2004, la desigualdad en el acceso a educacion de
calidad que heredan los jévenes determina la oportunidad de “progreso
social”, de manera que al heredar una educacion de baja calidad, éstos
obtendran empleos mal remunerados, lo que impedira la posibilidad de
una vida mejor y, por tanto, una movilidad social.
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Durante los dltimos anos, el gobierno ha llevado a cabo accicnes para
reducir los problemas que trae consigo la inequidad educativa que persiste
en el pais. Asi, ha implementado varios programas, como los que se
presentan a continuacion, con base en datos de PREAL, 2002 y 2006:

El programa EDUCQ: Programa Educacion con Participacién
de la Comunidad, en las zonas rurales para ampliar la coberiura
y lograr la universalidad de la educacion basica.

El “Programa de Aulas Alternativas”: esta orientado a crear
aulas multigrado en zonas rurales en escuelas EDUCO.

Programa Piloto de Educacién Acelerada: que busca lograr
una transicion mas rapida de un grado a otro, usando
metodologias especificas y un sistema flexible de promocién
que dan mayor facilidad para lograr aprendizajes, debido a la
motivacién y a la madurez alcanzada por el alumno.

Escuela Saludable: ejecutandose en educacion parvularia, de
primero y segundo ciclo de educacion basica de areas rurales
y algunas urbano-marginales. Los nifios reciben una racion
diaria de alimentos y desarrollan un componente educativo
que contribuye a mejorar las condiciones de educacion,
alimentacion, salud, habitos higiénicos, personales y
ambientales.

El Programa de Educacion Basica de Adultos, PAEBA: facilita
la alfabetizacidén y educacion basica acelerada de jévenes y
adultos por medio de la organizacién y desarrollo de Circulos
de Alfabetizacion. El programa desarrolla las areas basicas
de lenguaje y matematica, ciencias y estudios sociales, en los
municipios de mayor pobreza en el pais.

El programa EDUCAME, Educacién Media para Todos: ofrece
nuevas modalidades educativas a la poblacién joven que
abandond sus estudios v que desea reanudarios a fin de
concluirlos. Ofrece los niveles de tercer ciclo de educacion
basica (7°, 8° y 99) y educacién media, especificamente el
bachillerato general. Contiene fres modalidades: educacién
acelerada, educacién semipresencial y educacion a distancia.

Redes escolares efectivas: pretende ampliar los servicios de
alfabetizacion, educacion parvularia y basica, entregandc un
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bono monetario a las familias para que inscriban y envien a
sus hijos a [a escuela.

« El Plan Red Solidaria: que cuenta con un componente educativo
cuyo fin es aumentar la escolaridad de las personas que viven
en municipios pobres, mejorando la oferta educativa y el
aumento de la matricula (PNUD, 2008).

3.4 Nuevas tecnologias

Al hacer referencia a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion,
TIC, se hace alusion al conjunto de avances tecnologicos que proporciona
la informatica, las telecomunicaciones y las tecnologias audiovisuales,
que comprenden los desarrollos relacionados con los ordenadores, Intemet,
la telefonia, los "mass media", las aplicaciones multimedia y la realidad
virtual. Estas tecnologias estan ahi y debemos aprender a convivir con
ellas para ampliar la posibilidad de desarrollo social, pues tienen gran
impacto en todos los ambitos (laboral, ocio, comunicacion, la informacion,
etc.) que se hace cada vez mas dificil prescindir de ellas (Graelis, 2000).

Beltran, 2007, al describir la Sociedad del Conocimiento y la Informacion,
enfatiza que es “una produccion inusitada de conocimientos, innovaciones,
la incorporacion de la tecnologia en la industria, los servicios y satisfactorios
resultados en el incremento de la productividad” (pag. 32). Es indiscutible
gue en la actualidad el acceso y el manejo de las nuevas tecnologias es
una necesidad apremiante, no sélo para obtener informacion, sino como
un medio cuya utilizacién se va incrementando en los procesos de
ensefianza-aprendizaje; por ejemplo, existe una amplia oferta de carreras
académicas que se pueden cursar a través de la Internet y de procesos
de educacion a distancia.

Al relacionar las TIC con la poblacién joven, en general se afirma que
ellos son quienes tienen mayores conocimientos y habilidades para
aprender y desarrollar dichas tecnologias; claro que depende, en buena
medida, de la posibilidad que tengan para adquirirlas y si han contado
con el acceso a un sistema de formacion previa que favorezca el desarrollo
de habilidades y destrezas para su aprendizaje y utilizacion, especialmente
para la insercién de este segmento de poblacion en la vida productiva del
pais.

Al analizar la realidad que viven las jévenes y los jévenes salvadorefios,
se encuentra que la proporcién de la poblacién que asiste a la escuela
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La mayoria de jovenes salvadorefios se consideraban catolicos por
tradicion o sin ninguna religion y en menor cuantia evangélicos. En cuanto
a las expectativas de futuro de la mayoria de los jévenes, consiste en
encontrar un trabajo o bien seguir estudiando, siendo esto mas frecuente
entre los hombres, pues, por su parte, las mujeres jovenes dijeron aspirar
a sequir estudiando y formar un hogar (Companiia de Jesus, 2006).

Su tiempo libre lo dedicaban a los deportes, a ver television y a escuchar
musica. Respecto a los deportes, les gustaba mucho el fatbol y el
basquetbol, en el caso de las mujeres era el voleibol. Los gustos en
cuanto a musica eran muy variados, a una tercera parte de los jovenes
les gustaba todo tipo de musica, sélo al 1.4% no le gustaba ningun tipo
de musica; sin embargo, los géneros de musica mas populares entre los
jovenes eran el rock, el reggaeton, el pop y las romanticas, tanto en inglés
como en espafiol y por ultimo el reggae. Las jévenes preferian las
romanticas en espafiol e inglés, el pop, la masica cristiana y el reggaeton,
mientras que a los jovenes les gusta el rock, reggaeton, el reggae y el
pop (IUDOP, 2009 y Compaiiia de Jesus, 2006).

La forma de relacionarse con los amigos para la mayoria era escucharse
y aconsejarse, ayudarse para hacer tareas o estudiar y en minoria saliendo
a divertirse. Por otro lado, a la mayoria de las jévenes y los jovenes les
gustaria ser ellos mismos o no les gustaria parecerse a nadie, a una
proporcién menor le gustaria parecerse a Cristo, otros a sus padres 0 a
algiin personaje famoso, un famoso futbolista o un famoso actor (Compania
de Jesus, 2006).

Las jovenes y los jovenes, por lo general, son solidarios, brindan apoyo
y son tolerantes hacia las diferencias religiosas, opciones de sexo, género
y politica.

4. Comentarios generales

- Los jévenes salvadorefios constituyen casi una quinta parte
de la poblacion nacional del pais (18.9%), y su peso es
significativo en comparacién con los otros grupos de edad, de
manera gue constituyen una gran oportunidad para el pais,
ya gue un capital humano con buenas herramientas puede
contribuir al desarrollo de la sociedad.

« El Salvador adin no ha ratificado la Convencion Ibercamericana
de los Derechos de los Joévenes y no cuenta con un marco
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juridico especificamente para la juventud; sin embargo, cabe
mencionar que en el afio 2010, fue aprobada la Ley de
Proteccion Integral para la Nifiez y la Adolescencia.

» El rango de edad del sector juvenil en el pais no ha sido
normado ni por la Constitucion de la Republica ni por la Direccién
Nacional de Juventud, actual ente rector en tema de juventud.
Por lo que las instituciones, ONG y organismos internacionales
optan por rangos menores o superiores al establecido por las
Naciones Unidas y la Convencidn Iberoamericana de los
Derechos de los Jovenes, dependiendo de las metas de los
programas a desarrollar por ellos.

» Es posible identificar multiples acciones de diferentes tipos en
el area de juventud; sin embargo, los programas orientados a
los jovenes que se han implementado o se estan
implementande, son muy focalizados y poco articulados, por
lo que su impacto es limitado.

* A pesar de los grandes esfuerzos tanto internacionales como
regionales y nacionales por visibilizar a las jovenes y los jovenes
como sujetos de derecho y promotores de su propio desarrollo,
el joven aun sigue siendo estigmatizado por algunos sectores
de la sociedad.

« En el pais, al joven salvadorefio se le estigmatiza y se le ve
frecuentemente desde la conducta transgresora, por lo que la
mayoria de los estudios y programas van dirigidos a la
prevencion de la violencia relacionada con jdvenes y acciones
coercitivas de parte del Estado; pocos esfuerzos se han hecho
para promover el desarrollo de este grupo etario.

+ Con respecto a la salud de las jévenes y los jovenes, en el
pais se ha encontrado que las causas de morbilidad y mortalidad
son mayormente externas, tales como actes violentos, lesiones
y accidentes de transito, sobre todo en el grupo masculino;
mientras que en el femenino se relacionan mas con la
maternidad, y no tanto con enfermedades, por lo que muchos
de los programas de salud van dirigidos hacia los adultos y
los nifios, sin contemplar las necesidades y realidad de este
segmento de la poblacién.
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Si bien en el pais se han estado haciendo esfuerzos por
mejorar las condiciones de salud de los jovenes, aun falta
mucho por resolver, especialmente en lo relacionado con la
salud sexual y reproductiva, asi como con el embarazo
adolescente, siendo estos elementos tomados tanto por los
jovenes como por el Ministerio de Salud, como conductas de
riesgo y como un problema que hay que solventar, pero sin
lograr darle la importancia debida, con lo cual los esfuerzos
hechos no estan produciendo el impacto esperado.

En el campo del empleo, el joven salvadorefio tiene graves
desventajas para optar a un buen trabajo, por los bajos niveles
de estudio, pues muchos han tenido que abandonar su
formacién académica por necesidades econdémicas, lo que
conlleva, junto con la inexperiencia, poca preparacién para el
desempefio de una actividad laboral que le permita cambios
positivos en su nivel de vida; esto, aunado al hecho que en el
pals no se han promovido estrategias para que el mercado
laboral absorba ese gran contingente de recurso humano
juvenil. El joven sufre mas agudamente el desempleo y
subempleo, a tal grado que duplica las tasas de desempleo
de los adultos, por lo que muchos deben insertarse al sector
informal con baja remuneracién y sin cobertura de seguridad
social.

El pais ha realizado grandes esfuerzos enfocados a que la
educacion sea accesible para todos los nifios y jovenes, de
manera que la educacién basica es casi universal, aun cuando
todavia presenta problemas respecto a la calidad de la
ensefianza; por otra parte, se requiere ampliar las acciones
para alcanzar mayores logros en el acceso a la educacion
media y en especial a la educacioén superior. Asimismo, aldn
no han sido superadas las brechas de género en este ambito,
pues la asistencia escolar y la escolaridad promedio en las
mujeres jévenes es marcadamente mas baja que la de los
hombres, al igual gue |a brecha entre lo urbano y lo rural que
sigue siendo grande y significativa, en detrimento del sector
rural.

La inequidad en cuanto a la calidad y pertinencia de la educacion
hace que los j6venes de estratos economicos altos tengan
mas oportunidades que los de bajos ingresos, lo que favorece
una mejor insercion en el mercado laboral.
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« En cuanto al tema de las nuevas tecnologias, un grupo reducido
de jovenes tiene acceso a ellas, sélo un 10.9% tiene
computadora y el 3.7% cuenta con internet, este grupo es mas
reducido si se trata de poblacion de estratos bajos, del sector
rural o de quienes se encuentran estudiando en escuelas
publicas, lo que implica que hay una brecha digital que favorece
a un namero reducido de jévenes, que tienen acceso a la
sociedad del conocimiento, al mundo globalizado y con elio,
a puestos de trabajo mejor remunerados.

« Respecto a la participacion de los jovenes en organizaciones,
en los ultimos afos se ha visto reducida a los deportes, a
cuestiones de tipo cultural, secular, de voluntariado y
comunitario. Movimientos recientes han retomado aspectos
politicos que les conciernen como grupo y actuaimente estan
pujando porque se ratifique [a Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes, la aprobacion de la Ley de Juventud
y la construccidn de una Politica Nacional de Juventud

» En El Salvador se han entregado a la Asamblea Legislativa
varios anteproyectos de Leyes Generales de Juventud que
han quedado estancados, actualmente estas propuestas han
sido unificadas en un solo anteproyecto; sin embargo, presenta
grandes vacios, ya que no establece el rango de edad en ios
cuales se va a definir al segmento juvenil, tampoco establece
la institucion encargada de vigilar la ley o la politica juvenil, si
va a ser una secretaria, direccién o instituto de juventud, ni
indica si esta institucion va a ser auténoma o las funciones
gue va a desempefiar.

» Actualmente existe la Direccion Nacional de Juventud que esta
adscrita a la Secretaria de Inclusion Social; sin embargo, ésta
no cuenta con un marco juridico que la respalde y determine
sus funciones; a pesar de esto, se encuentra haciendo
actualmente un gran esfuerzo por elaborar una Politica Nacional
de Juventud consensuada y con el involucramiento de
representantes de las diversas juventudes.

« Los jovenes salvadorefios han visto violentados sus derechos,
como el de salud, educacion, empleo, integridad fisica, entre
otros, pues no cuentan con una normativa legal que los proteja
y que impulse acciones y programas que beneficien a este
grupo etario.
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La pobreza, el desempleo y el deseo de reunificar a la familia
son los motivos que impulsan a muchos jévenes salvadorefios
a querer emigrar fuera del pais, esta situacion hace que a
muchos de ellos no les interese seguir estudiando o que no
deseen incorporarse al mercado laboral. Sin embargo, la
emigracion tiene aspectos tanto positivos como negativos,
pues si bien por una parte la sociedad pierde un sector altamente
productivo, a las perscnas migrantes se les pueden abrir
oportunidades que les sean de beneficio, esto solamente si
se toman las medidas y se crean las politicas publicas que los
protejan. Por ofra parte, el peso de las remesas en la economia
salvadorefia es grande, por el alito porcentaje que representa
del PIB per capita y los beneficios para muchas familias,
permitiendo mejorar sus condiciones de vida.

Los jévenes salvadorefios estan inmersos en un ambiente en
el que impera la violencia, la comercializacién y consumo de
drogas, la falta de espacios de sano esparcimiento y pocas
oportunidades para realizar sus proyectos de vida; estos
factores favorecen al involucramiento en la violencia, ya sea
como victimas o como victimarios, observandose un buen
namero de jdvenes que se incorporan en las maras, que
realizan actos delictivos o bien que son victimas de homicidios,
entre otfros, senalandolo como un sector altamente vulnerable
que requiere de especial atencion.
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1. Introduccion

La Republica de Nicaragua posee una superiicie territorial de 130,373.47
km? y una extension territorial de 120,339.54 km2, limita al norte con
Honduras, al sur con Costa Rica, al este con el Mar Caribe y al oeste con
el Océano Pacifico, se encuentra dividida en dos regiones auténomas:
la Region Autonoma del Atlantico Norte (RAAN) y la Regién Auténoma
del Atlantico Sur (RAAS); el pais cuenta con 15 departamentos y 153
municipios®'. Histéricamente Nicaragua se ha dividido en regiones naturales:
zona pacifico que concentra el 54% de la poblacién total, regién centro-
norte que agrupa al 32.1% y la zona del atlantico con el 13.9% del total
(Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo, INIDE, 2007 e INIDE,
2005).

Segun estimaciones oficiales del Banco Central de Nicaragua (BCN,
2009) el Producto Interno Bruto, PIB, per capita nominal para 2008 era
de US$1,122.8, manteniéndose como el segundo pais mas pobre de
América Latina. De acuerdo con la Encuesta de Medicién del Nivel de
Vida, 2005, cuatro de cada diez personas (39.4%), viven con menos de
un ddlar al dia y las tres cuartas partes de la poblacién (75.8%), sobreviven
con menos de dos dolares.

Los datos publicados en €l mas reciente Censo de Poblacidon y Vivienda,
CPV, de Nicaragua en 2005, presentan una poblacion de 51142,098
habitantes, donde un 56% del total reside en areas urbanas y el 44%
restante en las zonas rurales. La tasa de crecimiento intercensal 1995-
2005 es de 1.7% La densidad demografica del pais pasé de 36.2 habitantes
por km? a 42.7 (promedio nacional).

De 51142,098 nicaraglienses, aproximadamente un 70% es menor de 30
afios, constituyendo las personas jovenes® un 24.4%, que representa a
11257,345 de la poblacién. Del total de jévenes 616,310 son hombres
(49%) y 641,035 (51%) son mujeres (CPV, 2005). La poblacién joven
aumenté en mas de 350,000 habitantes entre 1995 y 2005. En las
elecciones generales de noviembre de 2006, 50 de cada 100 personas

31 Nicaragua tiene 3 subniveles de gobierno: central, regional y municipal. Segin la Ley de
Autonomia aprobada en 1987, las Regiones Auténomas del Alantico Sur y Norte, que tienen
mayor diversidad étnica del pais, poseen el derecho de administrar en forma auténoma sus
decisiones saciales, economicas y politicas, en el marco indivisible del pais. Cada cuatro afios
se celebran elecciones regionales para elegir a 45 concejales regionales.

32 Segun la Ley de Juventud (Ley 392), aprobada en 2001, se consideran jévenes aquellos
hombres y mujeres entre [as edades de 18 a 30 afios.
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del padrén electoral eran jovenes® y 41 de cada 100 estaban
econdémicamente activos. Sin embargo, los jévenes no cuentan con
representacion proporcional en espacios politicos, siendo la calidad de
empleos y salarios mucho menor con respecto a la de los adultos®.

Segun el INIDE, 2007, en las estimaciones mas recientes y proyecciones
de poblacion para 2008, la poblacion total nicaragliense se estima en
51668,879 habitantes. Nicaragua ha ido reduciendo su crecimiento
poblacional, pasando del 3.9% en 2001 al 2.7% en 2005 (CPV, 1995 y
2005). Por otra parte, la esperanza de vida global se ha incrementado,
pasando en 2004 de 69.5 afios (70.4 mujeres y 65.7 hombres), a 72.8
afios en 2007 (76 mujeres y 69.9 hombres). Ademas, las proyecciones
del Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo indican una reduccion
de la cantidad de menores de 15 afos y un aumento en la cantidad de
gente joven de 18 a 30 afios®.

De acuerdo con datos del Informe de Desarrollo Humano para Ameérica
Central 2009-2010, Nicaragua ha tenido un crecimiento constante en su
Indice de Desarrollo Humano pasando de 0.681 durante 2003 a 0.699
para 2007; sin embargo, resulta ser el pais con el indice mas bajo de la
region centroamericana, incluyendo a Panama. Segun PNUD, 2009, se
encuentra en la posicién 124 enire 182 paises, colocandose en la categoria
de paises con desarrollo humano medio. El Indice de Desarrollo Humano,
IDH, para la RAAN era de 0.466 y para la RAAS de 0.454, presentando
ambas regiones condiciones de desarrollo humano bajo. En relacion con
la educacion, la tasa de alfabetizacion de personas arriba de los 15 afios
era de 78% (PNUD, 2005).

En el tema de las migraciones, en su mayoria estos movimientos son de
caracter internacional, lo que se refleja en el 10% de la poblacion que
afirmo tener familiares residiendo en el exterior y en el 8% de los hogares
que reciben remesas. Entre 1995 y 2005 se estima que 40,000 personas
en promedio salieron del pais, con una fuerte representacién de la poblacion
femenina. LLos paises de mayor interés para los migrantes nicaraglenses
son: Costa Rica y Estados Unidos. En materia de migracién interna, se

33  Segln la Ley Electoral vigente, una persona puede votar a los 16 afios cumplidos. De los 83
diputados electos para la Asamblea Nacional, cinco son jovenes (periodo 2007-2012}.

34 Los cinco diputados jévenes son: fres del gobernante FSLN y dos del opositor partido por la
Alianza Liberal Nicaraglense (ALN).

35 Proyecciones indican que los menores de 15 afios pasaran de 2.1 millones en 2005 a 2.0
millones en 2015. Mientras que en 1995 existian 95 personas econdmicamente dependientes
par cada 100 activas, en 2005 se reduje a 71.
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debe sefialar que el destino que seleccionan principalmente las personas,
son los departamentos de la RAAN, Rio San Juan y Managua (capital)
(INIDE, 2007 y CPV, 2005).

Esta descripcion del escenario nicaragiiense, indica retos para el disefio
y gjecucion de acciones coordinadas para superar dificultades histéricas,
nacionales y regionales.

El desarrollo de paises como Nicaragua, requiere la comprension de las
condiciones y oportunidades de la juventud, con el fin de disponer de
informacién que permita la implementacion de acciones estratégicas para
aprovechar sus capacidades. Esto no es opcional, sino un requisito para
el desarrollo humano sostenible, debido al peso y dimensién social de la
juventud.

Este capitulo se compone de tres partes centrales: la primera, describe
el marco juridico institucional vigente relacionado con la juventud; la
segunda, presenta datos sobre las variables generales del estado de la
juventud nicaragiiense, habiendo complementado la informacién con una
serie de entrevistas a informantes claves y la dltima, presenta los
comentarios generales sobre estas condiciones, retos y oportunidades.

En diferentes ocasiones se ha hecho referencia a la importancia del tema
de invertir y enfocar esfuerzos con la juventud; en esta ocasion, se
aprovecha para enfatizar que este documento puede servir de guia para
encausar nuevas y mejores acciones para el desarrollo integral de
Nicaragua.

2. Marco juridico normativo y
entidad de juventud de Nicaragua

A continuacion se presenta el marco jurfdico que respalda a la juventud
en Nicaragua, una descripcidn de como surgid la ley y politica para la
poblacion joven, asi como el plan operativo que lleva a la practica las
acciones detalladas en las dos primeras. También se detalla el surgimiento
de la entidad rectora del tema de juventud en el pais, los cambios por los
que ha atravesado, asi como su forma de trabajo actual.
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2.1 Marco juridico
Constitucion de la Republica

El articulo 49 de la Constitucién Politica de Nicaragua aprobada en 1987,
establece que todos los nicaraglienses, incluyendo los jovenes, tienen
derecho de constituir organizaciones sin discriminacién alguna, con el fin
de lograr la realizacién de sus aspiraciones segun sus propios intereses
y participar en la construccion de una nueva sociedad. Lamentablemente
no existe un capituio o articulo especifico para la juventud (se puede
consultar en http://www.bcn.gob.ni/banco/legislacion/ constitucion.pdf).

Partiendo de las leyes nacionales, el primer referente para la construccion
de la figura juridica de juventud lo representé el Cadigo de la Nifez y la
Adolescencia (Ley No. 287% aprobada el 24 de marzo de 1998), que
establece como nifios a los habitantes hasta los 13 afios no cumplidos,
y adolescentes aquellos que tienen entre 13 y 17 afios inclusive.

En la regién centroamericana las alusiones a la juventud en las cartas
magnas, tienen diversas connotaciones y en algunas, no existe mencion
especifica (ver cuadro N° 3.1), tal es el caso de la Constitucion de Costa
Rica y El Salvador. Para el caso de Panama, Guatemala y Honduras los
articulos referidos a juventud traslucen un enfoque de tutela y proteccion,
ante casos de violacion de sus derechos o de violacion de normas.

36 Esta ley se puede consultar en:
http:/fwww.cosep.org.nifindex.php?option=com_rokdownloads&view=file&iternid=175&id=456ley-
no
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Cuadro N° 3.1:

Mencion directa del término juventud en las constituciones

Alusion directa a jovenes y juventud

Persona

juventud

Mayoria
de edad

Edad pata
optar a cargo
politico

Pasamd

| ARTICULO 59.- El Estado creara un organismo
{ destinado a proteger [a familia con el fin de:
| 1. Promover la patemidad y la matemidad responsables

mediante la educacién familiar.

2. Institucionalizar la educacion de los parvulos en
centros especializados para atender aquellos cuyos
padres o futores asi lo soliciten.

3. Proteger a los menores y ancianas, y custodiar y
readaptar socialmente a los abandenados,
desamparados, en peligro moral o con desajustes de
conducta.

La ley organizara y determinara el funcionamiento de
Ia jurisdiccion especial de menores, la cual, entre otras
funciones, conocera sobre la investigacién de la
patemidad, sl abandano de familia y los problemas de
conducta juvenit.

15229
afios

18

2

Costa Rica

No se identifico alusion directa.

12335
anos

18

18

Nicaragua

ARTICULO 49.- En Nicaragua tienen derecho de
constifuir erganizaciones los rabajadores de la ciudad y
el campo, las mujeres, los jévenes, los produciores
agropecuarios, los artesanes, los profesionales, los
técnicos, los intelectuales, los artistas, los religiosos, las
comunidades de la Costa Aldntica y los pobladores en
general, sin discriminacion alguna, cen el fin de lograr
la realizacion de sus aspiracicnes segun sus propios
intereses y parficipar en la construccion de una nueva
sociedad.

18430
afios

16

21

Honduras

ARTICULO 75.- La Ley que regule la emision del
pensamiento, podra establecer censura previa, para
proteger los valores éticos y culturales de la sociedad,
asi como los derechos de las personas, especialmente
de la infancia, de la adolescencia y de la juventud.

12330
afios

18

21

No se identificé alusidn directa.

15524
anos

18

25

1 Salvador

Guatemala

ARTICULO 20.- Los menores de edad que transgredan
la ley son inimputables. Su tratamiento debe estar
orientado hacia una educacion integral propia para la
nifiez y la juventud.

15a25
afios

18

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacion disponible en Constitucién
y Leyes de los paises centroamericanos.

221



Una MiRADA A LA JUVENTUD
Contextos, condiciones y desafios en Guatemala, El Salvador y Nicaragua

Politica y Ley para la juventud

Nicaragua dispone de importantes figuras juridicas e institucionales,
plasmadas en leyes y planes nacionales, lo que representa compromisos
para el Estado (gobierno, sociedad civil y empresa privada) para unir
esfuerzos que permitan hacer realidad lo contemplado en estas normas.
Es necesario describir la creacion de estas leyes, politicas e instituciones
durante este periodo.

A diferencia de ofros paises de Centroamérica, Nicaragua cuenta con
una ley especifica de juventud, cuyo proceso de formulacion se detalla
a continuacion. A finales de 1999, el Gobierno de Nicaragua, con la
asistencia técnica del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, UNFPA,
por sus siglas en inglés, a través de la Secretaria de Accion Social, SAS,
inicio un esfuerzo para incorporar a la juventud como eje transversal en
tas politicas publicas, formulando la Politica de Juventud. En este marco,
y en forma paralela, la Asamblea Nacional y las organizaciones juveniles
gue conforman el Consejo de la Juventud de Nicaragua, CJN, promovieron
la formulacion de una Ley con estrategias claves para propiciar el desarrollo
de la juventud. Se debe resaltar que el CJN fue un actor protagénico del
proceso de incidencia y consulta con jovenes de distintos sectores para
la redaccion del anteproyecto de Ley de Juventud (Morlachetti, 2008).

Durante la formulacion de este debate, hubo un proceso de didlogo sobre
el enfoque de juventud y luego sobre el rango de edad en que se
enmarcaria. Una serie de elementos incidieron en la definicién de la figura
de juventud, asi en la época de elaboracion de la Ley, se identifico que
Naciones Unidas consideraba como joven, a aquella persona entre los
15y los 24 afios, mientras que segun la Comision Economica para Ameérica
Latina y el Caribe, CEPAL, se definia como jévenes a las personas entre
15 y 29 afios, ademds en Nicaragua, ya se disponia del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, que considera a los adolescentes hasta los 17
afios. Entonces, el punto de discusion era definir la edad “limite” de las
jovenes vy los jovenes; un aspecto crucial fue que durante el proceso de
consultas para la Ley y la Politica, la mayoria de los jévenes lideres que
participaron tenian entre 25 y 30 afnos de edad. En este marco, se considerd
que en Nicaragua se debia respetar el Cédigo, y también tomar en cuenta
la realidad referida a la edad de las jovenes y los jovenes que teniendo
ese rango de edad, participaban en la elaboracién de diferentes politicas
a todos los niveles.

....al hablar de si el rango etario es muy armplio, resulta
mas importante ahondar en las condiciones psico-sociales

222



CAPITULO IIl: NICARAGUA

de los jovenes en el pais {.....) Se ve mas problema con
respecto al derecho de decidir, a las responsabilidades
que tienen los jovenes {...) lo que implica ser joven en
fo urbano, en lo rural, en la poblacién indigena y
afrodescendiente....>”

El resultado de estos encuentros y debates, fue que el Gobierno aprobo
en julio de 2001 la Ley de Promocién del Desarrollo Integral de la Juventud
Nicaragiiense (Ley N° 392)%. Esta ley define como joven a “toda persona
nacional o extranjera radicada en el territorio nacional cuya edad oscile
entre los 18 y 30 afios de edad. Los limites de edad sefialados aqui no
sustituyen los limites de edad establecidos en otras leyes para adolescentes
y jovenes que garantizan derechos civiles y politicos asi como garantias
penales”. La Politica correspondiente fue aprobada meses después, en
diciembre de 2001, con el titulo de Politica Nacional para el Desarrollo
Integral de la Juventud Nicaraglense®. Esta politica se enmarca tanto
en la Constitucién Politica de la Republica, como en la Politica Social
aprobada en 1997 y en la Ley de Juventud, que reconoce a los jovenes
como una fuerza social con caracteristicas propias y, por ende, con
necesidades particulares, que viven en un contexto cambiante, con quienes
el desafio reside en proveerles un entorno que les brinde condiciones
para poder lograr su desarrollo pleno vy, a la vez, que transforman con su
trabajo a la sociedad.

Mas alla del asunto del rango de edad, la Ley 392 reconoce a los jovenes
como actores del desarrollo y sujetos de derechos, precisamente el primer
articulo de la Ley establece que su objetivo es “promover el desarrollo
humano de hombres y mujeres jovenes; garantizar el ejercicio de sus
derechos y obligaciones; establecer politicas institucionales y movilizar
recursos del Estado y de Ia sociedad civil para la juventud”. Esta Ley
reconoce a las jovenes y los jovenes “como sujetos de derechos y
obligaciones” y manifiesta la necesidad de “promover aptitudes y
capacidades que contribuyan a su desarrollo integral y los hagan participar
activamente en la vida socioecondémica y politica del pais” (articulo 2).

El articulo 6 de la Ley 392, establece que las jévenes y los jovenes tienen
como deber cumplir con lo establecido en la Constitucion Politica y las
Leyes de la Republica; promover la defensa de ios derechos humanos

37 Entrevista con Sandra Davila, presidenta saliente del Consejo de Juventudes de Nicaragua,
CJN, Nicaragua, el 29 de marzo de 2010.

38 Esta ley se puede consultar en: hitp:/fwww.injuve.gob.nifnews/ley_reg.swf

39 Esta politica se puede consuiltar en: http://www.injuve.gob.nifnews/politica.swf
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como fundamento de la convivencia pacifica y del respeto integral a la
persona; asumir el desarrollo integral de su personalidad y de su formacion,
sobre la base del respeto, la solidaridad, la no exclusién y la no
discriminacion; participar en el desarrollo econémico, social y politico del
pais y la comunidad, y proteger los recursos naturales y culturales del
pais respetando las diferencias étnicas.

En cuanto al reconocimiento de los principales derechos que establece
la Convencidn, tanto dentro de la Ley de Juventud como en el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia de Nicaragua se reconocen los derechos a la
identidad, a la educacion, a la libertad de expresidn, reunién y asociacion,
a la participacion, a la educacion sexual, al trabajo y a la salud; este ultimo
también se encuentra reconocido en la Ley 238-SIDA (Morlachetti, 2008).

De acuerdo con Morlachetti, 2008, al comparar los paises centroamericanos
que si cuentan con una legislacion de juventud, se observa una diversidad
de la Ley en cuanto al ambito de aplicacién segin edad, con lo estipulado
en la Convencion de Juventud (15-24 afios). Los paises de |a region
centroamericana no establecen porcentajes especificos en cuanto a
financiar los objetivos de las leyes, los recursos provienen de los
presupuestos ordinarios o de ingresos que las mismas instituciones a
cargo recaudan de sus actividades (ver cuadro N° 3.2).

Cuadro N° 3.2:
Leyes de juventud - Institucionalidad paises centroamericanos

Pais | Leyyedad ?Eg;?g;‘;o‘f Wg;"éi“;gfigﬁgﬁm Financiamiento | Municipios
| Ley 392de Art. 22.3 Comision
{ Promocion Nacional de la Art, 23y 51253 de
Decreto 25-2002
_ 1 dal Juventud B alamentanis Art. 221
Nicaragua| Desarrollo | o Regursos o] T Consejos

Integral de la Art, 22.2 Consejos piiblico del orden Cabildos
Juventud Eﬁ%gg;lﬁi dolacosia | aconal sin | Municipales
18 a 30 aios Atlantica espacificar porcentaje
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Art. 10 Sistema o
Nacional de Juveniud ﬁ\;ﬁt%rt Cllorrlljltes
El Viceministro(a) de AT e e
Juventud Juventud.
) i ; At 26
Costa | ev 8261 si 5 l ?”Bsei‘-’ Nacional | a4 30 prevs partidas | Financiamiento
Rica } e la Polifica Publica especiales i
' 12 2 35 afios de la Persona Joven .03
At 1 proyectos de
los comités
La Red Nacional cantorales de
Consultiva de la la persona
Persona Joven Art, 22 joven
» Direccién Nagional de
, . . Juventud de la i i
Satvador Secretarfa de Inclusion
Social
el Consejo Nacional de la
Guatémaia ) Juventud
Art. 37
Comisiones
Instituto Nacional de la Municipales de
. Juventud Art. 16 Recursos del sector | Juventud
N = | 8i, con piblicodel orden | Art. 38
Honduras | 1283080 | 1yriines | Comision Nacionsl ce | nacional sin Creacion en
la Juventud especificar porcenteje | ¢ada barrio de
El consejo Consultivo Comisiones
Locales de
Juventud
Ministerio de la
- Panama | - - Juventud, fa Mujer,
Nifiez y Familia

Fuente: Elaboracion propia con base en el Diagnéstico para la evaluacion del
cumplimiento de los derechos especificos de las y los jovenes en México
y Centroamérica. Morlachetti (2008)

Reglamentacion de la Ley y elaboracion del Plan de Accion

En marze de 2002 se reglamento la Ley de Promocion del Desarrollo
Integral de la Juventud Nicaragiiense mediante el Decreto Presidencial
25-2002%°. Un afio después, en septiembre de 2003, se instald la Comision
Nacional de la Juventud, con el propdsito de facilitar |a efectiva coordinacién
entre instituciones, tanto publicas como privadas, vinculadas con el tema

40 \Version electronica disponible en: hitp://iwww.injuve.gob.nifnews/ley_reg.swf
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juventud; sin embargo, por diversas razones, la Comision sesioné tan
solo dos veces, hasta 2010 permanece inactiva y no existen indicios en
relacién con su reactivacion.

Entre 2002 y 2005 se sostuvieron didlogos con fas autoridades locales
de 24 municipios*' para elaborar el Plan de Accidn para el Desarrollo
Integral de la Juventud (2005- 2015)*?, conocido como PLANJE,
estableciendo acciones y plazos para ejecutar lo definido en la Ley para
el Desarrollo Integral de la Juventud. El Plan tiene como objetivo potenciar
la vinculacion social de los jévenes para la mejora de su calidad de vida
y su aporte al desarrollo humano del pais, programando acciones, asi
como espacios sociales y economicos. En este plan se entiende la
participacion ciudadana como la forma de intervenir en la gestion puablica.

Los componentes del PLANJE son: educacion y capacitacion, salud
integral con énfasis en salud sexual y reproductiva, capacitacion e insercion
laboral, participacion de la juventud, cultura, deportes, voluntariado y
servicio juvenil, recreacion, vivienda, medioambiente y juventud en situacion
de desventaja (rural, indigena, afrodescendiente).

Los principios del PLANJE son:

» Integralidad: procura un abordaje de la problematica juvenil en
todos sus componentes e implicancias; busca el mejoramiento
continuo, evolutivo y dinamico del sector juvenil.

+ Equidad: esta basada en el principio de igualdad de mujeres
y hombres jévenes ante Ia ley. Considera las diferencias
especificas del sector desde una perspectiva no discriminatoria
por género, localidad, etcétera.

+ Ciudadania: la politica se basa en la construccién de una
ciudadania juvenil, amplia y activa con respecto a los derechos
humanos, orientada hacia una nueva forma de convivencia
social en paz, justicia y equidad.

« Autonomia: reconoce que la juventud con ciudadania tiene
capacidad y responsabilidad en el ejercicio de sus derechos;
promueve el compromiso, la autonomia y el empoderamiento

41 Municipios involucrades: Ledn, Ghinandega, Puerto Morazan, El Viejo, Matagalpa, San Ramadn,
Tuma La Dalia, Jinotega, La Concordia, Diriamba, Jinotepe, Ocotal, Somoto, Mozonte, Masaya,
Niguinohomo, Esteli, Condega, Granada, San Carlos, Bluefields, Tipitapa, Ciudad Sandino y
Managua.

42 Version electronica disponible en: hitp:/iwww.injuve.gob.ni/news/plan_accion.swf
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para participar con efectividad en las decisiones e iniciativas
que competen a los jovenes.

+ Otros: sus principios son la diversidad, la responsabilidad, la
participacion y la universalidad.

Una vez aprobado el PLANJE, se establecieron alianzas encaminadas
a municipalizar dicho plan, lo que favorecié un clima de dialogo y una
mayor incidencia politica, liderazgo y posicionamiento de la juventud en
los ambitos nacional, regional y local.

En este marco se cred la Coalicién de Juventudes, integrada por: la
Asociacion de Municipios de Nicaragua, AMUNIC, en particular mediante
las Casas de la Adolescencia y Juventud, el Consejo de la Juventud de
Nicaragua, CJN, promoviendo los derechos de los jévenes y la creacion
de los Concejos Municipaies de Adolescencia y Juventud, la Fundacion
Desafios, promoviendo la participacion de los jovenes a través de Foros
y la construccion de la agenda joven en 10 cabeceras departamentales,
el Instituto Nicaraglense de Fomento Municipal, INIFOM, con la puesta
en marcha de un Sistema de Planificacion Municipal, SPM, la Secretaria
de la Juventud, SEJUVE, con la municipalizacién del Plan de Accion de
la Politica Nacional de Juventud, PLANJE, y el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas, UNFPA, por sus siglas en inglés, brindando asistencia
técnica y financiera a todas estas insfituciones.

Resultado de este proceso fue la incorporacién del Sistema de Planificacion
Municipal, la creacion de una cartilla que indica etapa por etapa, paso a
paso, como insertar las prioridades de los j6venes y las propuestas de
solucion en los Planes de Desarrollo Municipal; a pesar de lo anterior,
esta coalicién dejo de funcionar en 2007.

2.2 Entidad oficial para la juventud
Periodo 2002-2006

Mediante reformas a la Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos
del Estado {Ley 290), en 2002 el Gobierno de Nicaragua cred la Secretaria
de la Juventud, SEJUVE, desempenando sus funciones en dos direcciones:
por un lado, dirigié la formulacion de politicas publicas; y por el ofro,
ejecutd programas y proyectos de manera directa. De acuerdo con lo
detallado en la Ley y Reglamento de Juventud, la SEJUVE es la instancia
que por ley debe coordinar la aplicacion de politicas y programas en
beneficio de la juventud.
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Se debe explicar que a partir de 2000 y con apoyo de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud, OlJ, se desarrollé el Programa DINO*,
orientado a consolidar las politicas plblicas dirigidas a la poblacion joven
en Centroamérica, particularmente en Nicaragua*t, Costa Rica, El Salvador
y Guatemala. El programa se desarrollo en torno a dos ejes centrales: el
fortalecimiento institucional y las alianzas estratégicas. Este programa se
desarrollé en dos momentos: DINO |, enfocado en el Fortalecimiento
Institucional de los Organismos Oficiales de juventud y DINQ Il encaminado
al desarrollo de Programas de Creacion y Fortalecimiento de Alianzas
entre la Sociedad Civil y el Estado para el desarrollo de Politicas Plblicas
de Juventud (OlJ-Fundacion Ford, 2004).

Como resultado de esos esfuerzos se desarrollaron politicas de capacitacion
en materia de planeacion estratégica y administracién de proyectos, se
apoy0 el disefio de la Encuesta Nacional de Juventud y el sistema de
monitoreo. En materia de politicas publicas se avanzé en la Consulta Ley
de Voluntariado Social; en la Ley General de Educacion (participando
desde la Comision de Educacion), en la Politica de Empleo y en Trabajo
Decente (participando en reuniones con el Ministerio del Trabajo de
Nicaragua, MITRAB), asi como en la Politica Nacional de Salud (participando
en el tema de Infecciones de Transmisién Sexual, ITS y del Virus de la
Inmunodeficiencia Humana, VIH).

En el marco de este proceso centroamericano, un elemento importante fue
gue en agosto de 2005, Nicaragua, con el apoyo de la OHJ, impulsé el
Primer Encuentro de Ministros y/o Directores de Juventud de Centroameérica;
de este encuentro surgié la “Declaracion Managua® solicitando a los
Presidentes tres peticiones centrales: a) crear en el seno del subsistema
social de integracion centroamericana el Consejo de Ministros de Juventud;
b) gestionar ante los paises donantes y organismos internacionales la
creacion de un fondo para e desarrollo juvenil; y ¢) tomar como referencia
para la formulacién de las politicas juveniles la agenda joven de la Red de
Jovenes Unidos por Centroamérica, REJUCA. Sin embargo, no se dispone
de informacidn sobre el avance en alguna de estas propuestas.

Hasta 2006, el trabajo de la SEJUVE enfoco sus esfuerzos en la articulacion
de alianzas con organizaciones de juventud, con el objetivo comun de

43 Proyecto de Desamollo Institucional de los Organismos Oficiales de Juventud en Centroamérica
(Programa DINQO), auspiciado por la Fundacion Ford.

44 Nicaragua no era miembro plenc de la OlJ hasta 2006. En febrero de ese afio, se ratifico el acta
constitutiva de esta Organizacion por la Asamblea Nacional.
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construir oportunidades de desarrolio para la juventud. Se debe explicar
que la SEJUVE desarrollé 11 programas y proyectos, con un presupuesto
promedio de US$572,240.08 (promedio 2002-2006) (ver cuadro N° 3.3),
es importante mencionar que el Plan de Accidn fue reconocido como
principal politica de Estado para el desarrolio integral de la juventud hasta
2015 y fue integrado al Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Cuadro N° 3.3:
Presupuesto SEJUVE (2002-2006) en Cordobas C$ y US$

| Ao 2002 | 2003 2004 2005 2006
[Monto C$ | 11111584500 | 101232,759.00 | 7:216,550.00 | 71183,613.97 | 91176,103.33
TdeC

{Pramedio} 1425 15.1 15.93 16.73 1761
Monto US$ | 78005030 [  677666.17 | 45301632 4203857 | 521,073.44

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de SEJUVE.

Periodo 2007-2010

De acuerdo con la Ley 6124, en 2007, con el cambio de Gobierno se
desarrollaron nuevas modificaciones en la Ley 290, de esta forma, la
Secretaria de la Juventud pasé a tener el rango de Instituto Nicaragiiense
de la Juventud, siempre adscrito a la Presidencia de la Republica. Otro
cambio institucicnal fue que el Instituto Nicaragiiense de Juventud y
Deportes, INJUDE, pas6é a denominarse Instituto Nicaragliense de
Deportes, IND, volviéndose el INJUVE la entidad gubernamental
exclusivamente dedicada al tema de juventud.

El siguiente afio, en 2008, el Gobiemo de Nicaragua disefié el Plan Nacional
de Desarrolio Humano® (2008-2012), en los ejes del Modelo del Poder
Ciudadano, especificamente en el acapite V se hace referencia a la “Equidad
de género y derechos de la nifiez y juventud”, sin embargo, no explicita las
acciones programaticas que permitirdn garantizar tales derechos.

45 Esta ley puede consuitarse en: hitp:/f/www.midef.gob.ni/doc/LEY %20612.pdf

46 El Plan Nacional de Desarrolloc Humano (PNDH) sustituys el enfoque y las acciones estimadas
por el Plan Nacional de Desarrollo elaborado durante la gestion del Presidente Enrique Bolafios.
Version electronica disponible en: http:/faww.pndh.gob.ni/documentos/pndhActualizado
/pndh.pdf
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El financiamiento al INJUVE entre 2008 y 2010 fue de US$538,211, en
promedio, lo gue representaba US$34,029.08 menos con respecto al periodo
2002-2006, ver cuadro N°® 3.4. Un estudio realizado por OlJ, en conjunto
con el INJUVE estimé que entre 1996 y 2006 la inversion en politicas de
juventud representd el 0.19% dei total del PIB. En cambio, paises como
Costa Rica invirtieron el 2.2% (promedio) en el mismo periodo.

El INJUVE sefiala que en el marco de la crisis mundial que ha afectado
fuertemente al pais, se tuvo que reducir el presupuesto de la entidad;
para hacerle frente, se han desarrollado esfuerzos en un marco de
complementariedad, con el propdsito de transversalizar las acciones de
juventud desde los diferentes gabinetes a fin de complementar los recursos
del tesoro y de las agencias de cooperacion.

Cuadro N° 3.4:
Proyeccién por programa y fuente de financiamiento (Miles de C$)

_ Ejecucion|Proyeccién|Asignado Proyécci;:':n 'Firnyeccidn Proyeccién
Programa/Fuente |“onps | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ACTIVIDADES CENTRALES : -1 6563 6.934 7321 7726
Renta del Tesoro - -1 6,563 6,034 7,321 7726
INSTITUTO NICARAGUENSE . ] ]
DE LA JUVENTUD fised| el -

 Rentas del Tesoro 11,539 9,202 -

 FORMAGION Y

CAPACITACION DE - -| 5210 1,686 1,794 1,907
JOVENES

Rentas del Tesoro B - - 1,591 1,688 1,794 1,907
Donaciones externas - - 3,619 - - -
FOMENTO D_EOLA

PARTICIPACION Y EL

TRABAJO SOLIDARIC DE - ol I = P 886
JOVENES

Rentas del Tesoro - - 701 753 814 886
Total | 11,539 9202 | 12,474 9,373 9,929 10,519
|Rentas del Tesoro " - -] 83855 9,373 9,929 | 10,519
Donaciones externas_ B ) 3,619 } - -
Total convertidos en US$* - -

(miles) 582.78 | 44262 | 58923

Fuente: Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2010 — 2013.

(*) Esta fila es elaboracion propia sobre la base de |a tasa de cambio oficial
Diciembre de 2008: 19.80 C$ por 1 US$, Diciembre de 2009: 20.79 C$ por 1 US$
Abril de 2010: 21.17 C$ por 1 US$
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De manera oficial, el INJUVE ejecuta cuatro programas con el
financiamiento del tesoro, apoyo de agencias y establecidos en el Sistema
Nacional de Inversion Publica, SNIF, sin embargo, ha realizado esfuerzos
para gestionar nuevos recursos. Los actuales programas que gestiona
el INJUVE son:

=  Centro de Informacién y Capacitacion para la Juventud (CICAJ)
(Recursos del Tesoro).

« Programa de Prevencion y Atencion a la Violencia Juvenil
(Recursos Externos).

+ Ventana de Juventud, Empleo y Migracion (Recursos Externos).

+ Fomento de la Participacion y €l Trabajo Solidario de Jovenes
{(Recursos del Tesoro)*.

El estudio titulado “Tendencias y Urgencias” {(OIJ-CEPAL, 2007) indica
gue en todos los paises centroamericanos existen entidades especificas
para velar por los derechos de las jovenes vy los jovenes. Esta
institucionalidad tiene diferentes nombres y rangos, sin embargo, la
mayoria estan adscritos a la Presidencia de la Republica. Aunque es
evidente el esfuerzo por mantener dicha institucionalidad en los dltimos
10 a 15 afios, no es ciaro como se han alcanzado niveles de coherencia
entre las leyes de juventud y las politicas de desarrollo de los paises.

Nicaragua fue el cuarto pais en crear una entidad oficial para la juventud.
Los Ultimos dos paises fuercn El Salvador y Honduras. De esta manera,
encontramos lo siguiente:

- Panama. Existe [a Direccidon Nacional de la Juveniud. En
Panama, en 1997 se cred el Ministerio de la Juveniud, ia Mujer,
la Nifez y la Familia, que depende del gabinete y gobierno
central. En 2005 se reestructurd en el Ministeric de Desarrollo
Social, con su respectiva direccion especifica para la juventud.

- Costa Rica. La entidad oficial de juventud tiene rango de
viceministerio. Fue creada en 1996.

» Nicaragua. El Instituto Nicaragliense de la Juventud nacid en
2002 como la Secretaria de la Juventud, SEJUVE. En 2007
se transformo en el actual INJUVE, adscrito directamente a la
Presidencia de la Republica.

47 En el acapite de Politicas e Institucionalidad social y estatal, se hara una descripcion del marco
de cada uno de estos proyectos.
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El Salvador. La denominada Secretaria de la Juventud creada
en 2004, paso a ser Direccion Nacional de Juventud dentro
de la Secretaria de Inclusion Social en 2009, manteniéndose
adscrita a |la Presidencia de la Republica.

Honduras. En 20086, se derogd la Ley del Consejo Nacional
de Juveniud (CONJUVE) y se creo el Instituto Nacional de la
Juventud, adscrita a la Presidencia de la Republica.
Guatemala. En 1996 se cred el Consejo Nacional de la Juventud,
CONJUV, que depende de la Presidencia de la Republica.

Estructura del INJUVE - Nicaragua

El ambito de accion del INJUVE es nacional mediante enlaces territoriales,
las oficinas centrales se ubican en Managua, aunque no posee oficinas
departamentales se coordina con movimientos y organizaciones de jévenes
para mantener comunicacion con los grupos de jovenes*. De manera
formal posee la estructura, muy similar a la extinta SEJUVE (Organizacion
Iberoamericana de Juventud, OlJ, Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, UNFPA, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
Naciones Unidas, UNDESA, 2010):

Director Ejecutivo del INJUVE: encargado de la representacion
ante otros ministerios para incidir en la inclusién efectiva de
la juventud y encarnar al Estado en el ambito internacional
sobre los temas de juventud.

Coordinador General: responsable de supervisar que las
direcciones del INJUVE funcionen correctamente y en armonia
con los planes estratégicos y operativos planificados.
Direccion de Planificacion y Politicas: responsable del disefio
y ejecucién de investigaciones, propuestas de colaboracidn
interinstitucional, asi como formulacién de planes y programas
a ser presentados ante el Sistema Nacional de Inversidn
Publica, SNIP y potenciales cooperantes.

Direccion de Operaciones: responsable de |a gjecucion de los
programas y proyectos de la entidad.

Direccion Administrativa - financiera: encargada de [a ejecucion
presupuestaria aprobada por la Asamblea Nacional y por
entidades cooperantes en el tema de juventud.

48 Se hace la observacién que en la RAAS y RAAN existen Secretarias Regionales de la Juventud,
pero éstas son auténemas al INJUVE.
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La mision del INJUVE es “ser una institucién confiable, reconocida y
referente en la coordinacion, evaluacion y difusién de politicas y acciones
publicas que incidan en el desarrollo de la juventud”. Segin la informacion
del documento de Marco Presupuestario de Mediano Plazo (2010 - 2013),
las prioridades estratégicas del INJUVE son?®:

» Promover en las jovenes y los jovenes nicaraglienses,
conciencia de ciudadania, de derechos, de participacién y
poder, en todos los ambitos de [a vida.

+ Promover entre las jovenes y los jovenes, en coordinacién con
las instituciones y asociaciones respectivas, el deporte, la
educacion en salud y sexualidad; en derechos polificos,
economicos, sociales y laborales; y en todos los conocimientos
técnicos, cientificos, culturales y espirituales, que contribuyan
a su formacion integral como seres humanos.

» Promover enire las jovenes y los jovenes una actitud vital
solidaria y comprometida en la lucha para erradicar la pobreza
y todas sus terribles consecuencias, en la sociedad que
deseamos transformar®.

»  Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de hombres
y mujeres jovenes nicaragienses, creando oportunidades para
ampliar y mejorar sus competencias y apoyo financiero para
la conformacion de microempresas y/o cooperativas productivas.

En entrevista realizada a |la Directora General del INJUVE, reconoce la
existencia e importancia de la Ley y la Politica, considera que los ejes de
accion son validos; sin embargo, sefiala que deben ser contextualizados
a la nueva realidad del pais, ya que la juventud ahora es vista como un
actor del desarrollo y promotor de cambio:

Hay un Plan y una Polftica y debe ser nuestro referente
de juventud, pero también creemos que deben ser
contextualizados, deben ajustarse al nuevo modelo que
promueve el gobiemo (...} Si tormamos los ejes de accion,

49 Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2010 - 2013 pagina 422.

50 EIINJUVE, como tal, no posee un programa de voluntariado; sin embargo, ha impulsado
acciones de voluntariado, tales como el Proyecto “Constructores del Futuro...Herederos de la
Paz” que organizé y movilizé a 4,600 jévenes entre 2007 y 2009. Este programa permitio al
MINED la reparacion de 2,159 ambientes escolares y ia construccion de 102 nuevos, beneficiando
a 135,660 nifios, nifias, adolescentes. Se apoyo la movilizacién de 26,000 jovenes, para su
participacian voluntaria en la Cruzada Nacional de Alfabetizacién “De Martl a Fidel” y se repararon
90 ambientes deportivos y se construyeron 10 nuevos, beneficiando a 15,000 adolescentes y
jévenes.
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éstos siguen siendo fos mismos: educacion, salud,
particinacion y organizacién que es la clave para este
gobierno. El protagonismo de la juventud, pero ya no
visto como una demanda, sino como agentes generadores
de cambio. No es tan sdlo escuchar las demandas de
infraestructura, sino verlos como promotores para generar
cambios y desde una perspectiva de responsabilidad
compartida con el Estado®’.

De acuerdo con informacioén oficial, el INJUVE posee un Plan de Trabajo
para el periodo 2009-2011 que fue consultado en los ambitos municipal,
departamental y nacional mediante un mecanismo denominado “Congresos
Juveniles del Poder Ciudadano”. En marzo de 2010 se celebro el Primer
Congreso con la participacion de 660 jovenes participantes.

Una estrategia de trabajo del INJUVE es su relacion con movimientos de
jévenes en diferentes temas considerados como claves dentro de la
Politica y del Plan Operativo del INJUVE. Estas organizaciones y
movimientos son:

+  Movimiento Ambientalista Guardabarranco. Promueve acciones
de reforestacidon y educacion ambiental.

« El Movimiento Cultural Leonel Rugama. Apoyando actividades
de animacién socio cultural y rescate de la cultura desde los
barrios y comunidades.

- El Movimiento Deportivo Bosco Monge. Desarrollando
actividades y plataformas deportivas para los jévenes.

= Movimiento de Comunicadores Sociales. Con una red de 340
jovenes en ndcleos organizados y con 144 programas de radio
dirigidos por jévenes.

-  Movimiento de Profesionales Jévenes. Para impulsar actividades
en los territorios y en campos profesionales especificos.

* Federacién de Estudiantes de Secundaria (FES). Para articular
el trabajo con adolescentes que estan dentro del sistema formal
de educacion.

» Unién Nacional de Estudiantes de Nicaragua (UNEN). Para
coordinar actividades con los y las universitarias del pais.

De manera oficial, el INJUVE sostiene didlogos con los ministerios
constantemente, para lograr la transversalizacion de las prioridades y

51 Entrevista con Loida Barreda, Direclora General del INJUVE, Nicaragua, el 26 de marzo de
2010.
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enfoques de juventud. De manera especifica, se identificaron acciones
de este tipo con:

+ El Ministerio de Salud, MINSA, en el marco de una alianza en
el tema de salud preventiva, asi como en salud sexual y
reproductiva, creando brigadas para promover el enfoque
comunitario de salud.

» Ministerio del Trabajo, MITRAB, el [nstituto Nacional
Tecnologico, INATEC, Instituto Nicaragtense de Fomento
Cooperativo, INFOCOOP; en el marco de la generacién de
oportunidades de empleo digno, del Programa de Prevencion
y Atencién a la Violencia Juvenil y la Ventana de Migracion,
Empleo y Juventud.

3. Situacidén de la juventud en Nicaragua

A continuacién se desarrolla una serie de aspectos y variables para
conocer el estado de la juventud en el pais.

3.1 Variables demograficas

Como se detalla en el cuadro N° 3.5, en Nicaragua los jovenes pasaron de

ser el 22.8% de la poblacién en 2001 al 24.4% en 2005 (Censo de Poblacién
y Vivienda, CPV, 2005), con un ligero predominio de las mujeres (51%,).

Cuadro N° 3.5:
Total de jévenes en Nicaragua, por sexo

_— 2001 C 005

o Cantidad % Cantidad _ %
Hombres 595,214 | 50.2 616,310 | 49.0
Mujeres | 590,471 | 49.8 641,035 | 51.0
Tatal 11185,685 (22.8% del total) |100.0 11257,345 (24.4% dei total) | 100.0

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base del Censo 1995 y 2005.

Segun datos del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), se estima que Nicaragua esta en plena etapa de la transicion
demografica, considerando que la ventana demografica estara abierta
hasta 2025-2030. Segun el mas reciente censo realizado en 2005, el
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55.9% de la poblacion joven se concentraba en la parte urbana del pais
(ver grafica N° 3.1 y cuadro N° 3.6) y Managua aglutina el 26% de la
poblacion joven. Segun la Encuesta Nacional de Jévenes (ENJOVEN,
2006), el promedio de personas que viven en una vivienda donde habitan
los jovenes que fueron consultados es de seis.

Grafica N° 3.1:
Poblacion joven por zona de residencia

Poblacion Total

441%

55.9%

[ Rural B Urbano

Fuente: Elaboracidn propia con base de datos Censo 2005.

Cuadro N° 3.6:
Composicidn de la poblacién joven en Nicaragua

Edad %
Hasta 17 afios 445
De 18 a 19 afios 44
de 20 a 24 afos 105
de 25 a 30 afios 9.8
de 31 afios y mas 3.0

Fuente: Elaboracién propia con base de datos Censo 2005

A excepcién de Costa Rica, los demas paises centroamericanos, incluida
Nicaragua, estan en plena transicion demogréfica y se espera que la
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ventana esté abierta hasta el 2030-2040; en otras palabras, a la regién
le quedan dos décadas mas para aprovechar en positivo, el bono
demografico que se presenta en la actualidad, ver cuadro N° 3.7.

Cuadro N° 3.7:
Impacto de la estructura por edades en el creclmtento de la poblacién

Z ] - Atribuible
Bhodel | m&?@":ﬁg%ﬁ -Atnbuihie principalmente a la
L méximo | Qainguenio bt v naraal atodas las | estructura gor etlades
Paises | tamafio { en que derd t:t:[f Pa'tr: ;ms % | variables | {enire “TGF=21yel
dela F.oq | periodofotal {entre {entre 2005|  fio del méximo
poblacidn} ¥ dho dol miximo yTOF=21)| tamafiodela
; | tamafio de la poblacidn} : poblacion)
Panama 2085 | 2025-30 57.3 | 100.0 53.6 46.4
Cs:sm Rica 2060 | 2005-10 44.4 1100.0 - 100.0
Nncaragua 2065 | 2025-30 51.0 [100.0 49.3 50.7
Honduras | 2070 | 2030-35 92.4 |100.0 95.3 447
El Sahfador 2075 | 2030-35 68.9 1 100.0 58.7 4.3
Guatamala 2070 | 2035-40 151.8 | 100.0 56.3 43.7

Fuente: CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL, estimaciones y proyecciones
de poblacién. Ver en: www eclac. cllceladelproyecmoneslbasedatos BD.htm

* Nota 1: TGF es la abreviatura de la Tasa General de Fecundidad.

** Nota 2: Cuando la TGF de un pais es de 2.1 hijos por mujer, se dice que la fecundidad
esta a nivel de reemplazo, es decir, que las parejas estan teniendo Gnicamente el nimero
de hijos e hijas necesarios para reemplazarse a si mismas.

Etnicidad

Como se observa en el cuadro N° 3.8, el 8.1% de los jévenes nicaragiienses
se considera perteneciente a un pueblo indigena; de éstos, la mayoria
se declaran mestizos de la Costa Caribe (26.4%), Miskitos (27.3%) y
Chorotegas (11.1%) (CPV, 2005).
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Cuadro N° 3.8:

Grupos indigenas a los que los jévenes se declaran pertenecientes

_ Gmupo Mo, %
Mestizos de la Costa del Caribe 25,828 264
Miskitos 26,696 273
Chorotega-Nahua-Mangue 10,911 11.1
Xiu-Sutiaba 4,920 5.0
Creole (Kriof) 4,798 4.9
Cacaopera-Matagalpa 3,653 37
Nahoas-Nicarao B 2,566 26
Mayagna-Sumu 1,948 2.0
Rama 958 1.0
Garifuna 743 0.8
Ulwa 189 0.2
Ofro 3,389 3.5
No sabe 11,321 118
Total ' 97,920 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base de datos Censo 2005.

Las regiones auténomas del Caribe®? nicaragtiense, albergan la mayor
cantidad de poblacién indigena y afrodescendiente del pais. El perfil de
estos grupos étnicos es el siguiente:

Chorotega: ubicados en la zona de Las Segovias y Matagalpa
(norte del pais), muchos han dejado de hablar su iengua
materna.

Sutiaba: ubicados en la parte occidental del pais (L.e6n), muchos
también han perdido su lengua ancestral, aungue permanece
gran parte de su estructura de organizacion social.

Sumus (Mayagna): estan dispersos en un territorio que abarca
desde el Rio Grande de Matagalpa en Nicaragua, hasta el Rio
Patuca de Honduras. Este grupo étnico aunque disperso se
encuentra en zonas como Wasakin, Fruta de Pan y Espafiolina
(Caribe centro y norte).

Miskitos: situados de manera diseminada en el litoral caribe
de Honduras, Nicaragua y Costa Rica. La mayoria viven en

52 Desde 1987 las regiones auténomas tienen el derecho de crear polilicas y acciones para el
desarrollo, de forma auténoma.
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Nicaragua, ubicados desde el cabo Gracias a Dios hasta la
Laguna de Perlas, ademas de existir grupos en los alrededores
de Siuna, Rosita y Bonanza (litoral Caribe).

» Creoles: se denomina asi a los descendientes de esclavos
africanos siendo su centro poblacional Bluefields, existen otros
centros como Corn Island, Laguna de Perlas (Pearl Lagoon)
y Bilwi (Puerto Cabezas).

* Mestizos: constituyen actualmente el mayor grupo poblacional
del pais y la mayor parte esta concentrada en el pacifico centro.

El Informe de Desarrollo Humano de las Regiones Auténomas (PNUD,
2005) destaca que la poblacién de la Costa Caribe tiene alta vulnerabilidad
y poca inversion social, las mujeres y en especial las jovenes, sufren de
exclusion social, ademas, once de los veinticinco municipios mas pobres
dei pais estan en esas regiones auténomas. Segun el mismo informe, en
2005, el 60% de los habitantes del Atlantico no tenia acceso a agua de
calidad, habia un médico por cada seis mil habitantes. A pesar de que
el 3% del total de recaudaciones nacionales y el 50% anual de productos
del mar provienen del Caribe, a 2005 esta zona soélo disponia de 80.2 km
de carretera mientras el pacifico cuenta con 19,137 km.

El desemplec afecta con mayor fuerza a los jovenes de la regién del
Caribe, aunque no se obtuvieron datos oficiales, se estima que esto causa
una mayor fuga entre la poblacién afrodescendiente e indigena de estas
regiones auténomas, quienes se van en busca de empleo temporal,
existiendo actualmente una gran cantidad de personas “embarcadas”
originarios de la Costa Caribe, trabajando como marineros o personal de
servicio en barcos de turismo (PNUD, 2005).

Migracion

En cuanto a migracion, los nicaragiienses que afirman tener familiares
residiendo en el exterior, representan el 10% del total del pais; el 66%
de los movimientos migratorios son de caracter intemacional (CPV, 2005).
Los paises de mayor destino de los migrantes son: Costa Rica (47%) y
Estados Unidos (38%) (INIDE, 2005). Las mujeres representan el 47%
del total de los emigrantes, mientras gue los hombres conforman el 52.7%.

La migracion juvenil se ha incrementado en los tltimos afios. Segun la
Encuesta de Medicion de Nivel de Vida, EMNV, 2005, el 48.9% de los
migrantes son personas entre 20 y 34 afios, mientras que un 35.8% son
menores de 20 afos, lo que muesira la busqueda de mejores oportunidades
economicas fuera del pais, como respuesta a la problematica del desempleo
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y falta de trabajos dignos en el interior. Otros factores o causantes de la
migracion son: “el patrén histérico de movilidad de ia poblacion, pobreza,
inequidades en acceso a salud, educacién y empleo, redes familiares
establecidos en el exterior que incentivan y facilitan la migracion” (UN,
2009, pag.3).

De acuerdo con datos del Sistema de Naciones Unidas, 2009, un monto
igual a US$740 millones fue el total de remesas familiares que llegaron
al pais en 2007, estimandose para 2012 un ascenso a US$1,028.6
millones, seguin el programa macroecondémico del gobierno. A pesar de
lo importante que resultan las remesas para el balance del pais, también
hay gue considerar los costos de la migracién en cuanto a la pérdida de
competitividad que causa la partida de poblacién en edad productiva,
muchas veces con un alto promedio de afios de estudio, los cambios que
sufre la estructura familiar, entre otros.

Al analizar los datos de los jovenes, se determino que el 5.9% afirmé que
en los cinco afios previos a la consulta del censo, se encontraba en un
lugar diferente, ver cuadro N° 3.9. De éstos, la mayoria afirmoé haber
estado en un municipio distinto y, en menor proporcion, en otro pais.

Cuadro N° 3.9:
Lugar de residencia de personas jévenes, haciendo referencia
a cinco afios antes de la consulta, 2000

. Logar No. %
Aqui, en este municipio 11182,742 94.1
QOtro municipio 69,542 55
Otro pais 5,061 0.4
Total B D = 11257,345 1000

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos Censo 2005.

En el caso de los que habian estado en otro pais, y como se observa en
el cuadro N° 3.10, un 77.5% afirmoé haber estado en otfro pais
centroamericano, principalmente Costa Rica (54%) y Honduras (11.6%),
a estos paises les sigue Estados Unidos (11.3%).
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Cuadro N° 3.10:
Paises a los que se ha emigrado, referido al afic 2000
(Centroamérica y Estados Unidos)

Pais No. .% |

Panama T 47 “ 1.0
Costa Rica 2471 54.0
El Salvador 228 5.0
Honduras 530 118
Guatemala 270 58
Paises CA _ 3546 | 75 |
Estados Unidos 51? 11.3 |

Fuente: Elaboracién propia. Base de datos Censo 2005.

Un estudio sobre el impacto de la migracién, desarrollado por la Red
Nicaraglense de la Sociedad Civil para las Migraciones, 2007, indica que
en los ultimos cinco afios, dos de cada diez mujeres migrantes se fueron
al exterior sin documentos legales. Esta situacién las expone a que sean
violados sus derechos. La misma red sefiala que |a principal causa de
migracion es la blsqueda de empleo en estos paises.

3.2 Salud
Salud sexual y reproductiva

La salud sexual y reproductiva de los jovenes nicaraglienses presenta
grandes retos, al igual que en el resto de paises latinoamericanos, que
se rigen por normas sociales y culturales con inequidad de género vy |a
estigmatizacién que aln se asocia con el conocimiento de la sexualidad
de parte de la mujer; por otro lado, se encuentra la permisividad hacia
los hombres, que los pone en peligro a través de conductas de riesgo
que son toleradas, como la multiplicidad de parejas y las relaciones
sexuales premaritales sin uso de condén.

Datos de las Encuestas de Demografia y Salud (1998 y 2001), retomados
por el Guttmacher Institute, 2007, muestran que los jévenes nicaraglienses
comienzan su actividad sexual en forma mas temprana que las sefioritas,
lo que refleja el tradicional doble estandar relacionado con el tema de la
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sexualidad. Entre los hombres con edades de 20 a 24 afios, el 92% ya
habia tenido relaciones sexuales antes de cumplir los 20 afos, comparado
con el 67% de las mujeres en igual edad.

Con respecto a las diferencias de |las relaciones sexuales tempranas de
acuerdo con el lugar de residencia, el 95% o mas de los jovenes hombres,
tanto del area rural como urbana, habia tenido relaciones sexuales,
mientras que en las mujeres si se presenta una diferencia significativa,
siendo los porcentajes de experiencia mas altos en la zona rural {84%)
versus el area urbana (72%).

Segin la ENJOVEN, el 71% de los jovenes declard haber tenido relaciones
sexuales. Las tasas de fecundidad han decrecido pero existen
particularidades por regiones y por grupos de edad, la tasa general es de
2.7 hijos (promedio nacional), pero en Ia parte rural se duplica con una
tasa de 5.6 (INIDE, 2007). El porcentaje de madres entre 15 y 19 afios
es del 19.9% (2.7% mas que lo definido en el censo de 1995). El 63.9%
de las mujeres jévenes afirmaron tener hijos.

Fecundidad joven

Segln el Censo de Poblacién y Vivienda de 2005, Ia proporcion de jovenes
que han tenido hijos es alrededor del 69%, ver cuadro N° 3.11. Por otro
lado, la Encuesta Nicaraglense de Demografia y Salud (ENDESA, 2006-
2007) sefala que el 7.7% de las jovenes entre 18 y 30 afios, declararon
estar embarazadas al momento de la aplicacion de la encuesta, teniendo
gue el 22.4% del total estaban entre los 18 y 20 afos de edad. Ei 72.5%
del total de jévenes embarazadas afirmd que éste no era su primer
embarazo.
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Tasas de fecundidad observadas y corregidas
Factor de correccion de las tasas. Censos 1995 y 2005

Cuadro N° 3.11:

Tasas de fecundidad

Grggos Censo1995 o _ Censo 2005 o %de
Observidas Cerregldas % |Observadas |Corragidas | % ‘igs’::‘
1519 01482 0.169 | 17.2 0.1085 0.1169 | 199 30.8
| 20-24 0.2195 0.2504 | 25.5 0.1444 0.1556 | 26.5 379
2529 0.1922 02192 ] 223 0.1266 0.1364 | 23.2 37.8
30-34 0.1457 0.1662 | 16.8 0.0895 0.0965 | 164 41.9
35,39 0.1009 0.1151 [ 11.7 0.0513 0.0553 | 94 52
40-44 0.0418 0.0477 | 4.9 0.0194 00209 | 36 56.2
4549 0.0128 0.0146 | 1.5 0.0056 0.006 1 58.9

2 0.8611 0.9823 | 100 0.5453 0.5876 | 100
FGF 4.3 49 - 2.73 2.94 -

Fuente: Resumen Censal {INEC, 2006).

* TGF: Tasa Global de Fecundidad

Un estudio realizado en la regién por el [nstituto Guttmacher, usando
bases de datos de las encuestas de Demografia y Salud, indican que si
bien la tasa de fecundidad adolescente de Nicaragua es la mas alta en
la region (mujeres de 15-19 anos), también es cierto que es el pais donde
la edad del primer parto ha aumentado, ver cuadro N° 3.12 (Guttmacher
Institute, 2008).

Cuadro N° 3.12:
Porcentaje que dio a luz en la adolescencia, segin edad actual

i Edadns _ _Nicaragua _ Honduras El Salvador Guatemala
2024 ) 48% 46% 42% 44%
044 56% 48% 46% 49%

Fuente: Instituto Guttmacher (2008).

Uso de métodos anticonceptivos

Como puede cbservarse en el cuadro N° 3.13, en Nicaragua existe un alto
conocimiento sobre métodos de planificacién modernos, sin embargo, el
uso del condoén es bajo. Datos del Instituto Guttmacher (2008), indican
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que esta situacion es comun en los paises de la regién, aunque con mayor

gravedad en Guatemala.

Cuadro N° 3.13:
Conocimiento y uso de método anticonceptivo moderno*
% de mujeres de 15a 19 afios... | Nicaragua | Honduras | El Salvador | Guatemala
.. QUE i:o-no;:e algan método .
anti con ceptivo modemo “ 96.1 98.7 Sin Dato 84.8
.:.sexualmehte tivas que usa .
A e L 45 306 |  SinDato 182

Fuente: Instituto Guttmacher (2008}.

* Método moderno: se refiere a la pildora, los inyectables, los implantes, la esterilizacidn
masculina y femenina, el DIU, el diafragma, los espermicidas, el condon y la esponja.

Informacién reciente, indica que en Nicaragua la mayoria de las jovenes
de 18 a 30 afios de edad conocen el condén masculino (96.1%), sin
embargo, tan s¢lo el 23% afirmé haberlo usado y el 17.2% aseverd estarlo
usando actualmente (ENDESA, 2006-2007). En cualquier caso, el uso
del condén es bajo: e 7.8% contestd que el Gltimo método usado con su
pareja fue el condén masculino.

El 32.3% de las personas conoce el conddn femenino, el 1.2% respondio
haberlo usado y el 18.5% menciond estario usando actualmente. El 37.2%
de las mujeres afirmo haber iniciado a usar algin método de planificacion
entre los 12 y 17 afios de edad, encontrandose la mayoria de encuestados
(58.1%) entre los 18 y 24 afios.

La falta del uso de métodos anticonceptivos modernos (especialmente
del condén) en la mayoria de adolescentes sexualmente activas, ha
provocado un debate relacionado con el embarazo no deseado y ei aborto
terapéutico. Se debe explicar que el 26 de octubre de 2006, la Asamblea
Nacional aprobo la Ley 603, la cual deroga el Art. 165 del Cédigo Penal
que permitia la interrupcion del embarazo para salvar la vida de la mujer,
este proceso ocurrié durante el periodo preelectoral. Este asunto ha
generado conflictos, particularmente en casos donde nifias han resultado
embarazadas a causa de violaciones, y en otros casos, adolescentes con
embarazos no deseados y/o de alto riesgo, que estan obligadas a no
interrumpir el embarazo.
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Acceso a servicios de salud

Segun la ENJOVEN, 2006, el 88% de los jovenes afirmé tener acceso a
los servicios de salud y un 81% manifesté sentirse satisfecho con los
mismos. Sin embargo, sdlo el 20% de los jévenes respondid que asiste
a consulta con especialistas de |a salud.

Se esta trabajando para que los servicios de salud tengan
un disefio que permita un mayor acceso de los jovenes
(...) la forma en que estan disefiados ahuyentan al joven,
no son calidos, ni se manejan con confidencialidad, y
tienen algunos detalles de barreras fisicas. Que ef
personal esté preparado para atender adolescentes y
Jjévenes. Adquirir los recursos y equipos para gue se
mejore el servicio y atencion a la salud sexual y
reproductiva. Tambien se busca fortalecer el vinculo
entre Ministerio de Salud y fas comunidades que es
donde se maneja mucho de lo relacionado a salud®.

No se obtuvieron datos recientes sobre las principales causas de ingresos
a los hospitales; sin embargo, un estudio realizado por la SEJUVE en
2002, indica que a 2001, de todos los ingresos registrados en los hospitales,
el 32.47% correspondiod a jévenes de 18 a 30 afos, siendo las mujeres
quienes mas acudian a los hospitales (88.22%). Entre las principales
causas de hospitalizacién destacaban: el embarazo, pario y puerperio
(76.02%), mientras que en los hombres las principales causas de ingreso
fueron traumatismos, envenenamiento y otras causas externas (38.9%),
habiéndose dado un incremento del 0.20% entre 1998 y 2001.

Algunas de las condiciones relacionadas con la salud, importantes de
tener en cuenta en el panorama general, es el alto porcentaje de personas
jovenes entre 15 y 39 afios afectadas con VIH (60%), estando el 51% del
total de casos reportados desde 1987, relacionado con adolescentes y
jovenes entre 10 y 29 afios. En 2007, segun el MINSA, habia 2.4 hombres
por mujer afectados por VIH y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida,
SIDA, mientras que para 2009, la relacion descendid a 1.8 hombres por
mujer.

Por otra parte, se observa la violencia intrafamiliar, en 2006, 27 de cada
100 mujeres declararon haber recibido algun maltrato verbal o fisico, las

53 Entrevista con David Orozco, Oficial de Programa de Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA). Nicaragua, ¢l 20 de abril de 2010.
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mujeres mas jovenes reportaron mayor prevalencia de violencia verbal
y fisica durante los Gltimos 12 meses, en comparacion con las de mayor
edad. Un 11% de las mujeres entre 15 y 19 afios relataron violencia en
comparacion con el 5% de las mujeres entre 45 y 49 afios (ENDESA,
2006-2007).

En el fema de equidad de género se ha avanzado mucho,
ya hay un modelo de prevencion y atencion de fa violencia,
donde esta el Sistema Judicial, la Corte Suprema de
Justicia, fas Comisarias de la Policia Nacional, Instituto
de la Mujer, Comisaria de mujer, nifiez y adolescencia,
se va capacitar a las municipalidades. El modelo de
género esta articuldndose bastante y avanzando
refativamente répido. Ef trabajo de la sociedad civil ha
sido importante, en cuanto las ONG’s han trabajado el
promover una cultura de no violencia, de que la gente
ponga la denuncia...*

Mortalidad joven

El reporte de la SEJUVE, 2002, indica que en 2001 el 8.76% de las
muertes ocurrieron en jovenes entre 18 y 30 afios, afectando principalmente
a hombres en las edades de 18 a 24 afos (68.74%). Las principales
causas de muerte fueron de origen externo (56.88%) tales como accidentes
de transporte (21.66%), suicidios (19.75%), agresion con disparo de arma
de fuego (11.02%) y agresion con arma blanca (9.55%).

En el ambito centroamericano, el estudio “Tendencias y Urgencias”
(CEPAL-OLJ, 2007) mencionado anteriormente, destaca ciertas similitudes.
En El Salvador y Nicaragua, existe una alta tasa de homicidios en los
hombres y una alta tasa de suicidio en las mujeres; esto indica serias
afectaciones en materia de violencia, siendo los jovenes y las jovenes las
principales victimas. En el cuadro N° 3.14 se puede apreciar la distribucion
de las diferentes causas de mortalidad de los jévenes, por sexo, comparando
la informacién entre Nicaragua y El Salvador.

54 Ibid.
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Cuadro N° 3.14:
Distribucién porcentual de la mortalidad por causas entre jovenes de 15
az24 anos, segun sexo (en porcentajes respecto del total de defunc;ones)

Enfermedades | Otras |
genéticas | causas | Causas extemnas
: Todas Smtema Emwazw

Sexo | las | Todas g{g{ Tumor| circula- | partoy |Todas | Homisidio | Suicidio

Total Eufel'medades

o 4. |cavsas torio lpuerperiol | o
Nicaragua | Fem.| 100 15| 11| 66| 56| 128 |414 55| 229
{2000}  |Masc.| 100| 56| 05] 76| 36 - |72 179 168
ElSalvador| Fem.| 100| 109] 16| 83| 89| 21 [435] 106] 200
199 |Masc.| 100| 77 24] 27[ 33 - | 7551 41| 74

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), “Estadisticas de salud de las Américas. Edicion 2003”, [en linea]
hitp://'www.paho.org.

Segln la ENJOVEN, 2006, las sustancias nocivas que mas consumian
los jovenes eran el tabaco (47%) y el alcohol (34%). Las principales
razones que tenian los jévenes para consumir drogas eran la curiosidad,
socializar con los amigos y vivir nuevas experiencias.

Datos del Programa de Prevencién y Atencién a la Violencia Juvenil del
INJUVE indican que actualmente (2010) existen 49 grupos juveniles
violentos, una significativa disminucion, en comparacién con los que
existian en 2006, cuando se contabilizaron 70 de estos grupos; este
esfuerzo ha sido un avance de pais, que ha demandado la articulacion
con las redes comunitarias, organizaciones de la sociedad civil enfocadas
en la prevencion de la violencia y la Policia Nacional. Aunque no existen
datos sobre la cantidad de jovenes fallecidos a causa de la violencia, el
Centro de Prevencion de la Violencia, CEPREYV, indic6 que entre 2006
y 2007 la cifra de jovenes en situacion de riesgo, fallecidos a causa de
la violencia en 35 barrios atendidos, oscilaba entre 8 y 9 por afio, esta
cantidad se incrementd a 50 jovenes entre 2008 y 2009.

3.3 Empleo

Segun el MITRAB cerca de 100,000 jévenes inician cada afio la busqueda
de su primer empleo (2006). De acuerdo con la EMNV 2005, los jovenes
representan el 41% de la Poblacion Econémicamente Activa, PEA.
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Con base en la ENJOVEN (2006), el 43.3% de los jévenes afirmaron estar
trabajando (44% de los jovenes del drea urbana y 42.5% de la rural). Por
sexo, el 63% de los jévenes hombres y el 29% de las mujeres lo estaban
haciendo. Los hombres comienzan a insertarse al trabajo mayormente a
partir de los 10 afos y las mujeres a partir de los 14 afos. Mas de la mitad
de los jovenes encuestados comenzaron a trabajar antes de sus 15 afios
y casi el 85% ya habia trabajado a sus 20 afios.

Tal como muestra la grafica N° 3.2, segln datos de la Encuesta de hogares
para medicién del empleo, para 20086, la cantidad de jévenes desocupados
en Nicaragua era del 8%; sin embargo, este dato no es coherente con las
principales demandas de los jévenes y las jovenes, ya que el 42.9% senala
que el principal problema que les afecta es el desempleo (ENJOVEN, 2006).

Gréfica N® 3.2:
Mercado laboral para jovenes entre 18-30 afos

92%

100%

50%

i

PEA PEI ' OCUPADOS  DESOCUPADOS

Fuente: Encuesta de hogares para la medicion del empleo (20086).

Son pocos los jévenes que logran insertarse en el mercado laboral y que
estudian al mismo tiempo, esto limita sus posibilidades de calificarse mejor
y alcanzar mejores niveles de ingreso. De la poblacién que se encuentra
inactiva, un 72.2% de Ios hombres se dedica al estudio, mientras un 62.4%
de las mujeres se dedica a los oficios del hogar, y 33.7% de las mujeres
afirmaron gue no trabajaban porgue estaban estudiando. La mayoria de
tas mujeres se dedicaban a la casa, lo que evidencia la asignacion sexista
de roles, ver cuadro N° 3.15.
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Cuadro N° 3.15:
Actividades que realiza la poblacion entre 18 y 30
afios econémicamente inactiva, por sexo. 2006

. Sexo
Condicién _ . il
g _ Hombre% Mujer %
. = =
Espensionado 0.2 0.3
Oficiosdelacasa 94 62.4
Persona discapacitada ! 50 1.3
Ofros 13.2 23
 Total : 100.0 100.

Fuente: Encuesta de hogares para la medicion del emplec (2006).

De acuerdo con la Encuesta de Juventud, 2006, las principales razones
para trabajar expresadas por los jovenes eran: la posibilidad de ser Util
a la sociedad, sentirse seguro y estable, la posibilidad de ganar y ascender
socialmente, asi como desarroliar su propia personalidad; los altimos dos
aspectos fueron mas sefialados por las mujeres.

En esta misma encuesta, se encontrd, respecto a [a blsqueda de
oportunidades laborales, que el 2.4% estaba tras la consecucion de
empleo por primera vez, el 13.2% habia trabajado y estaba buscando,
el 11.4% habia trabajado pero no estaba interesado en uno nuevo y el
30% nunca habia trabajado (16% de los hombres y 39% mujeres).

...8e estan haciendo esfuerzos, pero la dificultad esta
en que al salir de las universidades o carreras técnicas
no encuentran empleo. Si les dan oportunidades, les
piden experiencia de trabajo. Ef joven al salir de la
universidad no tiene expetiencia, en muchos de los
¢casos no ha tenido oportunidad de pasantias, que es
una forma de obtener experiencia laboral y eso dificulta
la insercion de los jovenes™.

El 43.3% respondié que se encontraba trabajando, siendo que los hombres
estaban mas empleados que las mujeres en una relacién de dos a uno

55 Entrevista con Isaac Rivera, Director Ejecutivo de Opcién Nicaragua, Nicaragua, el 19 de abril
de 2010.
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(ENJOVEN, 2008). De acuerdo con el anuario del INSS de 2008, la mayor
cantidad de asegurados estan concentrados entre los 20 y 39 afios,
significando este grupo un 66.6% del total. Un aspecto que se suma alo
anterior es la calidad de empleo para la juventud, segun el Instituto
Nacional de Seguridad Social, los jévenes que cuentan con proteccion
se concentran principalmente en la industria manufacturera (127,146
cotizantes, 35%), en segundo lugar quienes trabajan en servicios
comunales, sociales y personales (8.61%), seguido del sector gobierno
(13.67%) y por Gitimo el sector comercio (11.32%). Es necesario mencionar
que en la manufactura textilera se concentran las jornadas laborales mas
extensas vy los salarios mas bajos después del sector agricola.

...todas las encuestas que se han hecho sobre jovenes,
estudios hacionales y territoriales arrojan como problema
principal, el empleo. Pero se habla de empleos
permanentes y productivos (....} Se trata de un empleo
estable y ligado a procesos de produccion del pais. {....)
Los jévenes hablan de un salario justo y digno (...}
aunque tengan la misma capacidad de fos adultos, los
salarios son menores...>' .

En el cuadro N° 3.16, se detallan los diferentes tipos de actividad de la
poblacién nicaragliense, desagregados por edad. Segtin el censo de poblacion
y vivienda (2005), los jévenes desarrollan principalmente sus actividades en
agricultura y pesca (33%), comercio (18%), industria y manufactura textil
(15%) asi como en servicios sociales y comunitarios (10%).

56 Aqui no se incluyen estimaciones de los j6venes que estan en el sector informal.
57 Entrevista con Carlos Emilio Ldpez, Investigador y especialista en temas de nifiez, adolescencia
y juventud, Nicaragua, el 29 de marzo de 2010,
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Cuadro N° 3.16:
Actividades desarrolladas por la poblacién
(porcentaje para todas las edades)

S (Bl 2|8 (=18, 8818, |0 525,12 |
1S8| 18lsSld [B|8E|£55| 58|88y, [5a0328| ol
|22|5/5[52(El| 3|25 555 | 25| sasE | SenanE il =
s |53|3|812812|5|E|cE| 285 | £35S 505|452 | 42| 8
K |[ERel>ies(2|R | EISE| 25 | 85| SE5T|Ea2| SERIE S
(3218|225 | 5|55 288 | 22|38 (E08( 308
2o [E[ES| |S|28|F2E|55|<E5 |S5(Ee0E
E T IS | R84S | TS R8T 3
110 5|0[-}1/[10 1 0 0 0 5 |2 [100
1{0] 8 |0(0)4]13 2 0 0 2 9 100
110({15 [0]|0|6]18 4 1 2 10 | 1 [100
110111 100 (5|21 4 1 3 13 [ 11 | 1 [100
010 9 (0]0}4]19 2 0 2 3 7 |1 [100
0|0 8 (0]0]2]16 1 0 2 3 6 | 11100

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos Censo 2005.

3.4 Educacion

En materia de educacién, se encontro que el 35% de la poblacion joven
nicaragiense habia alcanzado, segun datos de Censo 2005, el nivel
educativo de secundaria, al igual que otro 35% que manifestd contar con
un grado aprobado dentro de la educacion primaria, solamente un 3% de
la poblacién juvenil aparecia con estudios técnicos, un 12% con formacion
universitaria y un 15% no tenia ninguln nivel escolar aprobado (ver cuadro
N° 3.17).
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Nivel escolar mas alto aprobado

Cuadro N° 3.17:

Nivel escolar_ Cantidad _ %
Ninguno 192,521 153
Praescolar 3,037 0.2
Primaria 438,063 34.8
‘Secundaria 439,148 349
Técnico basico 4,501 0.4
Técnico medio 20,467 1.6
"Téenico superior 8,191 0.7
~Universitario 147 502 .7
" No especifico 3915 03
 Total | 11257,345 100.0

Fuente Elaboracién propia. Base de datos Censo 2005.

Estos datos permiten analizar cdmo a medida se sube en los niveles del
sistema educativo, solamente la mitad de quienes alcanzaron el nivel de
secundaria, lograban desplazarse hacia estudios universitarios. Todo esto
se traduce en altos porcentajes de jovenes bachilleres que no alcanzan
la preparacion suficiente y necesaria para ingresar en forma efectiva en
el mercado laboral formal y pasan a engrosar las cifras de subempleo y
desempleo.

..en educacion hay una alta caniidad de jovenes con
sobreedad el principal logro del presente gobierno ha
sido en materia de alfabetizacion, pero no secundaria®®

En 2005, los datos del censo sefialaban que el 84.1% sabia leer y escribir,
mientras que 189,973 jovenes (15.1%) declararon no saber leer ni escribir.
Sin embargo, esta Ultima cantidad se ha modificado, producto de la
Campaiia de Alfabetizacién impulsada por el Gobierno en todo el territorio
nacional desde 2007, lo que llevé a declarar al pais como libre de
analfabetismo en 2009°°.

58 Entrevista con Isaac Rivera, Director Ejecutivo Opci6n Micaragua, Nicaragua, el 19 de abril de
2010.

59 El 22 de junio de 2009 una Comision de la Orgamzacton de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ) anuncié gue el indice de analfabetismo en
Nicaragua es def 4.73%. La UNESCO exige que el indice sea menor al 5% para que un pais
se considere libre de analfabetos.
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Por su parte, el Instituto Nacional Tecnologico estimo en 2005 que 150,000
jovenes comprendidos entre los 18 y los 30 afnos no tienen un nivel de
educacion formal (11.9%) y 4 de cada 100 tienen formacion técnica.

Segun la base de datos Censo 2005, los afios promedio de educacion
de la poblacion, presentan diferencias segin sea su area de residencia,
siendo mayor los niveles alcanzados por la poblacion que vive en el area
urbana (11.7 para los jovenes) que los del area rural (9.1), esta situacion
se ve influenciada por la poca accesibilidad a los servicios educativos y
la priorizacion de necesidades alimentarias. Aunque las mujeres tienen
mas anos de escolaridad promedio, con un 11.3 con respecto al 10.9 de
los hombres, esto no se traduce en oportunidades para obtener mejores
opciones laborales que el sexo masculino.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud, el 34% de los jovenes
esta estudiando. Es importante mencionar que en Nicaragua existe una
campaiia de incidencia para que el pais invierta en educacion el equivalente
al 8% del PIB, actualmente la inversion es del 3.8%, a diferencia de paises
como Costa Rica donde alcanza el 7% y en Honduras el 8%, del PIB
correspondiente a cada pais (ENJOVEN, 2006).

Con base en [os resultados de la Encuesta de Medicion del Nivel de Vida
(EMNV, 2005), las principales razones por las gue [os jovenes no estan
asistiendo a la escuela son: problemas econdmicos o razones laborales
(58.6%), labores domeésticas o reproductivas dentro del hogar (19.5%).

Segun el Informe de Desarrollo Humano 2005 del PNUD, las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua han hecho grandes avances
en cuanto a la ampliacion de 1as oportunidades educativas al alcance de
la poblacién en busqueda del logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Entre los avances se puede mencionar la existencia de
centros de educacidn superior con sede en varios de los municipios de
ambas regiones. También se ha reformulado y adecuado la educacion
primaria y secundaria, acorde con la realidad multi e intercultural de la
poblacion; sin embargo, el acceso a los centros escolares por parte de
las comunidades sigue siendo precario (PNUD, 2005).

Se debe mencionar que en el area centroamericana el estudio denominado
“Tendencias y Urgencias” (CEPAL y OlJ, 2007) indica que al 2002, El
Salvador, Guatemala y Nicaragua ienian los porcentajes mas bajos de
jovenes que habian concluido su educacion primaria en la regién (ver
cuadro N° 3.18). Esta situacion es una limitante seria para su insercion
laboral, o bien para encontrar empleos estables y de calidad.
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Cuadro N° 3.18:
Conclusion de la educacion primaria entre los jovenes
de 15 a 19 ainos de edad, 2002

Pais %
Panama 90.3
Costa Rica 87.1
Nicaragua j 62.8
‘Honduras 66.2
El Salvader _ 49.5
Guatemala ' 56.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

Segun la ENDESA, el 51.3% de las jovenes entre 18 y 30 afios, afirmé
haber recibido en la escuela alguna leccién sobre educacion sexual, el
19.3% de las mujeres afirmé haberlo recibido entre sus 8 y 12 afios y el
68.6% cuando tenia entre 13 y 17 afios de edad, mientras que para los
de 18 a 24 afios bajaba al 10.6% (ENDESA, 2006-2007). Como se detalla
en el cuadro N° 3.19, entre los temas que recordaban, la mayoria menciond
relaciones sexuales, ITS, métodos anticonceptivos y el VIH - SIDA.

Cuadro N° 3.19:
Jévenes que mencionaron temas abordados en educacién sexual

’ Temas No. %
Relaciones sexuales 1,811 934
Infecciones de transmision sexual 1,764 91.0
Métados anticonceptivos 1,630 84.1
Et SIDA 1,768 91.2

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos ENDESA (2006/2007).

En el siguiente comentario se reflejan algunos puntos positivos en materia
de educacion sexual y reproductiva, dentro del sistema académico:

...hay una reforma educativa en curso que incluye Ja

apertura a la educacion de la sexualidad, que trabajara
con los docentes y que hara que la poblacién estudiantil
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tenga herramientas fara equidad de genero, para
erradicar la violencia®.

El 18.7% de los jévenes sefialdé que habia participado en cursos sobre
educacion sexual fuera de la escuela, lo que indica la existencia de
educacion no formal en esta materia. Al indagar sobre Ja fuente, fueron
mencionados el MINSA (30.6%), profesionales de la salud (14.8%) y ONG
(12.3%) {(ENDESA, 2006-2007). Se debe enfatizar que el papel del MINSA
y de las ONG ha sido relevante, especiaimente mediante constantes
campafias de comunicacion y sensibilizacion en el pais, como se puede
ver en el cuadro N° 3.20.

Cuadro N° 3.20:
Institucién que impartio cursos sobre educacién sexual

_Institucion No. %
MiNSA 217 30.6
Institucion Profesional de Ia Salud 105 148
ONG e 87 12.3
Institucion Educativa - 64 9.0
PROFAMILA 42 59
lglesia 42 59
| Municipalidad —— 32 45
RadioV 7 1.0
Otro e 93 13.1
MNosabs/Norecuerda 20 2.8
e S —— T

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos ENDESA (2006/2007).

Pese a los avances logrados en materia educativa, aun quedan retos por
superar como es el acceso a educacion secundaria y superior, como se
evidencia en el siguiente comentario:

Otra de fas demandas de los jévenes es la educacion.
Los jovenes rurales demandan educacion secundaria,
fos institutos estan mayoritariamente en la parte urbana.

60 Entrevista con David Orozco, Oficial de Programa de Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, UNFPA, Nicaragua, el 20 de abril de 2010.
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Otro logro def gobierno es la gratuidad de fa educacion,
que estaba semi privatizada, se habian institucionalizado
los cobros, Io que produjo una desercion masiva y tasas
de matriculacion baja. Dentro de los temas pendientes
esta fa ruralizacion de la educacién, demandada por la
juventud campesina y las posibilidades de ir a la
universidad declarada por fos jévenes urbanaos, se
necesita educacion especializada que es muy demandada
por los mercados laborales actuales. Los costos de los
libros son altos, es un suefio®’.

3.5 Aspectos sociales
Segun la ENJOVEN de 2006, el desempleo, la delincuencia, los bajos

salarios, l0s problemas de vivienda y acceso a las actividades culturales,
representan los principates problemas percibidos por los jovenes y las

jovenes (ver grafica N° 3.3).

Grafica N° 3.3:

Principales problemas que afectan a la juventud
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Fuente: Encuesta Nacional de Juventud de Nicaragua (ENJOVEN, 20086).

61
Nicaragua, marzo de 2010.

Entrevista con Carlos Emilio Lépez, Investigador y especialista en nifiez, adolescencia y juventud,
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Nuevas tecnologias

Nicaragua se conect6 en finea con Internet en 1994 y parecia ir a la
vanguardia en Centroamérica; sin embargo, al hablar de las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), es importante referirse
a la brecha digital existente. En el pais, solamente una parte de la poblacion
puede acceder al uso de las TIC, ya sea por situaciones de pobreza que
dificultan el acceso, como por la falta de conocimiento técnico para el uso
de estas tecnologias, para aprovechar la Internet, asi como el resto de
herramientas tecnoldgicas actuaies, se requiere de ciertas habilidades y
conocimientos que no poseen muchos jovenes. Debido a la falta de
acceso y a que no hay muchos centros publicos para uso de la Internet,
en Nicaragua existen alrededor de dos mil cibercafés, con unos 18 meses
promedio de supervivencia y al menos unas 120 mii personas que hacen
uso periddico de los mismos (Grigsby, 2008).

La Encuesta Nacional de Jovenes, indagé sobre el acceso a servicios de
Internet (gratuitos como la escuela, o pagados como los cibercafés)
encontrando que el 21.6% de los jovenes afirmaron tener acceso a éste.
De aquellos que hacian uso de Internet, un 59% lo hacia al menos una
vez por semana, 28% al menos una vez al dia, el 12% una vez al mes
y el resto una vez al afio. En cuanto al motive de usar Internet, los jovenes
y las jévenes lo hacian en su mayoria para enviar y recibir correos (76.5%),
estudiar y hacer tareas (72.7%), buscar informacion (72.5%) y con fines
de entretenimiento (63.2%). Un poco mas del 30% de los jovenes afirmo
que se informaban a través de la television, el 25% por radio y un 5%
mediante periddicos y noticias.

Uso del tiempo libre

Las jovenes y los jovenes realizan, en su mayoria, actividades artisticas
alternativa a la musica, danza, pintura, teatro y poesia, pero no especifican
cual, segun la ENJOVEN, 2006, esto seria el caso del 80% de los
encuestados.

El factor considerado mas importante para desarrollar su talento, lo reporta
el 65% de los jovenes como el apoyo de sus familias, para el 16% era
tener acceso a una escuela de arte y para el 10% las iniciativas asi como
el deseo de los jovenes y las jovenes. Las principales actividades realizadas
por {a juventud en su tiempo libre eran: escuchar musica por la radio
(19.5%), estar con su familia (13.7%), ver televisién y videos (12.2%).
Estos datos evidencian que los jovenes hacen mucho uso de los medios
de comunicacion, y estos medios visualizan a los jévenes como blanco
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de campanas de comunicacion de consumo, ademas contribuyen a su
estigmatizacion como “jévenes problemas” al presentarlos en muchas
ocasiones como causantes principales de la violencia en calles y barrios.

En cuanto al uso del tiempo libre, los hombres se rednen en mayor
proporcion en casa de sus amigos (11.21%), en segundo lugar, se
concentran en la calle o en las esquinas (9.21%) y en tercer lugar hacen
uso de su casa para sus reuniones (7.49%). En cambio, las mujeres
utilizan en primera instancia la casa (15.85%), en segundo lugar, la casa
de los amigos (14.42%) y por ultimo el lugar donde estudian (11.3%).

Organizacion y participacion

La participacion juvenil en Nicaragua aparece distanciada de los espacios
politicos e institucionales y mas desviada hacia los espacios privados y
ambitos locales, encontrandose mas iniciativas dirigidas a 1o social,
deportivo y religioso, entre otros.

En general, el 47.2% de los jovenes participa en alguna actividad. Segun
la ENJOVEN (2006), el 6.1% de los hombres y el 6.6% de las mujeres
jovenes participan en asociaciones estudiantiles, un 27% de hombres
realiza actividades deportivas y en el caso de las mujeres pcco mas del
50% afirma no interesarle, ademas el 3% de los hombres y el 5% de las
mujeres afirman participar en grupos artisticos, el 23% de los jévenes y
las jovenes se involucran en las reuniones locales, el 54% participan en
agrupaciones religiosas y el 10.6% afirma implicarse en actividades de
los partidos politicos®.

lLa formulacion y disefio de la misma ley de juventud, fue un proceso consultivo
que involucro la opinidn de la poblacion joven de Nicaragua. Y mas adelante,
también pudieron formar parte de la elaboracién del Plan de trabajo que
lleva a la practica lo establecido por la ley y politica de juventud.

Se hizo una consulta a nivel nacional con jovenes
representantes de diferentes organizaciones. A partir de
fa misma experiencia de estas organizaciones se fue
elaborando el Plan de Accitn y de ahi resultan diferentes
efjes de trabajo que los jovenes estaban demandando
en ese momento...%%,

62 Se debe explicar que 2006 fue un afio electoral. De acuerde con la Ley Electorai vigente un
nicaragiense puede votar a partir de los 16 afios. Segun el Consejo Supremo Electoral en
Nicaragua existen 19 partidos politicos.

63 Entrevista con Isaac Rivera, Director Ejecutivo Opcidn Nicaragua, Nicaragua, el 19 de abril de 2010.
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...desde el nivel local, ahora los jovenes deciden sus
prioridades. El mismo plan operativo del INJUVE es fruto
de ese esfuerzo. Jévenes participando y diciendo sus
prioridades (...) Los Congresos Juveniles del Poder
Ciudadano son una expresion de participacion que van
desde el nivel local, municipal, departamental y nacionaf®.

Pese a la Ley y el Plan de Juventud, existe exclusion social de los jovenes
nicaragiienses, lo que se ha traducido en un distanciamiento del sistema
politico de dicha poblacion. Los jovenes no consideran que dentro del
sistema haya un espacio que exponga sus ideales, y que aquellos que
han logrado llegar a formar parte de ese sistema, han llegado a repetir
los patrones predominantes por el riesgo que conllevan los pensamientos
de cambio para su permanencia dentro de los partidos. Aunque los partidos
politicos crean espacios de participacion juvenil dentro de sus bases, esto
no asegura el ejercicio efectivo dentro de la politica. El sistema es altamente
adultista, la representacion juvenil se queda corta y la falta de poder de
decisién hace dificil el relevo generacional (Red Nicaragiiita, 2010).

Los jovenes siempre estan esperando y demandando
espacios de participacion. El presente gobierno ha tenido
{a oportunidad para abrir espacios. (....) El voluntariado
social tiene un rostro joven, es un capital social que no

habia sido potenciado por los gobiernos anteriores®.

En Nicaragua durante 2005, la Asamblea Nacional aprobd la ley del
Voluntariado Social (Ley 543)%, abriendo la posibilidad de dar proteccion
y fortalecer el trabajo de los jovenes voluntarios que aportan desde
diferentes organizaciones. Esta ley brinda respaldo legal a todas esas
acciones desarrolladas por voluntad propia, que no tienen relacién
contractual y que mas bien la juventud realiza en pro de mejorar las
condiciones de su comunidad.

Los jévenes participan en espacios como la politica,
medio ambiente y educacion, con un énfasis voluntario.
Eso es positivo, participan, pero el problema es que atin
debe darse el sallo hacia una participacion no sélo en

64 Entrevista con Loida Barreda, Directora General del INJUVE, Nicaragua, el 26 de marzo de
2010.

65 Entrevista con Carlos Emilio Lépez, Investigador y especialista en nifiez, adolescencia y
juventud, Nicaragua, el 29 de marzo de 2010.

66 Esta ley puede consultarse en: http://www.cc.org.ni/files/doc/1187365586_
Ley_voluntariado_social.pdf
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fa efecucion de la politica, sino en el disefio de las
politicas...%.

En cuanto a la credibilidad en las instituciones, en la Encuesta de Juventud
de 2006, los jévenes expresaron confianza especialmente en la Policia
Nacional (48.7%), la Iglesia catdlica (48.5%) y el servicio privado de salud
(45.9%). Por el contrario, las tres instituciones que gozan del minimo de
confianza eran la Asamblea Nacional (3.8%), los partidos politicos (5.1%) y
el gobierno central® (5.14%), el 88% de la juventud tenia poco o nada de
confianza en las instituciones locales. Por otra parte, el 71% de los jovenes
consideraban que a democracia era el mejor sistema de gobierno para lograr
el desarrollo socio economico y cultural del pais®, ver cuadro N° 3.21.

Cuadro N° 3.21:
Confianza en las instituciones, parcentajes

Institucion Mucho Poco Nada
Policia 48.72 34.58 14.95
iglesia Catdlica 48.76 2169 28.21
Servicio privado de salud 45.99 35.51 16.50
Radlio 4340 42.90 11.30
lglesia Evangélica 41.06 26.82 30.22
Servicio piblico de salud 38.23 44 45 16.55
Ejército 35.20 39.11 23.33
Television 32.20 39.80 15.90
ONG 33.14 232 2472
Diarios (medios) ) 3260 36.90 19.40
Sistema educativo formal B 17.08 | 39.11 39.83
Empresa privada _ B 16.554“" 36.84 3715
Gremio sindical 1223 ° 31.04 | 43.37
Instituciones piiblicas 1182 3818, 4132
Corte Suprema de Justicia 11.48 34.74 46.71

67 Entrevista con Sandra Davila, Presidenta saliente del Consejo de Juventudes de Nicaragua,
CJN, Nicaragua, el 29 de marzo de 2010.

68 2006 fue el ditimo afio de mandato del Gobierno de Presidente Enrique Bolafios.

69 Segdn la CEPAL, lo mismo opinan javenes en Uruguay (79%) y Venezuela (78%) por lo alto,
y en menor medida, paises como Brasil (40.4%) y Guatemala (44.7%). (CEPAL, 2008, Pag.
286).
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Alcaldias I 10.64 4507 43.32
Iglesia Morava o 5.24 11.25 4147
Gobierno ' 5.14 40.30 53.55
Partidos Politicos o 5.09 29.70 64.13
AsambleaNacional 3.85 30.06 6213

Fuente: Encuesta Nacional de Juventud en Nicaragua, ENJOVEN, 2006)

La confianza de los jovenes y las jévenes en la iglesia catélica no es un
hecho fortuito, la mayoria de ellos son cristianos, destacando dentro de
este grupo la religion catolica (58%), seguida de la evangélica (20%), ver
cuadro N°® 3.22.

Cuadro N° 3.22:
Religion que profesan, porcentajes segin rango de edad

- NPT R Nifios | » ; Jovenes | Adultos | Adultos | Adultos
e | M| G | ey | TR | G| 0% | e
 Ninguna 2 18 18 18 11 5 4
 Catélica 50 55 57 58 61 69 73
 Evangélica 21 2] 20 23 21 19
Morava 2 2 2 2 1 1 2
Testigo de

Jehova 1 1 1 1 1 1 1
Judaismo 0 0 0 0 0 0 0
Musulnidn 0 0 0 0 0 0 0
Otra 1 2 2 2 2 2 1
Total 100 100 100 100 | 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia. Base de datos CPV (2005).

De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano de la Costa Caribe,
2005, el establecimiento de las universidades costenas BICU (Bluefields
Indian & Caribbean University) y URACCAN (Universidad de las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe Nicaragliense) contribuyé a crear espacios
de organizacion juvenil, permitiendo incorporar el tema de juventud en la
agenda de ciertas organizaciones de la sociedad civil en ambas regiones
autonomas del caribe nicaragiiense. De esta manera se han creado
espacios de didlogo y toma de decisiones que promueven la participacion
juvenil, con organizaciones que reunen a mas de 800 jévenes costefios
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pertenecientes a grupos indigenas y comunidades étnicas de la RAAN
y RAAS.

Estas organizaciones juveniles se han conformado como espacios que
buscan el empoderamiento y liderazgo, a través de la participacion activa
de los jévenes en el desarrollo comunal y regional; en este sentido, estos
grupos fueron uno de los actores clave durante la consulta realizada para
la aprobacién de la Ley de Promocién del Desarrollo Integral de la Juventud
de Nicaragua en 2001, permitiendo que los intereses juveniles de estas
regiones se vieran reflejados en dicha legislacion, asi como que se
incorporaran propuestas especificas en el Plan de Accidn de las Politicas
Nacionales de Juventud, todo esto en coordinacion con la Secretaria de
la Juventud de la Republica existente en ese momento (PNUD, 2005).

...parte del avance es el crecimiento de aufonomia de
la Costa Caribe que es una gran oporfunidad para el
tema de las juventudes, debido a que hay cierto liderazgo
importante en la costa, que esta a cargo de jovenes.
Hay jovenes a cargo de ONG’s o con papeles bien
protagénicos, jovenes en redes, que fambién ha(}/ enel

pacifico, pero que en la costa es mas marcado’®.

Vivienda y acceso a servicios

Segun la ENJOVEN, 2006, el 95.42% de los jovenes afirmo vivir en una
casa, el 79.5% especificd que la casa era propia, sin embargo, no detallaron
si era de forma legal (propiedad con o sin escrituras).

En la parte urbana, el 33.6% de los jovenes y las jévenes afirmaron que
obtenian el agua de la red con tuberia dentro de [a vivienda, el 28.6% de
la red pero fuera de [a vivienda, el 17.5% de pozos publicos o privados,
el 12% de rios y el restante 8.3% la conseguia de puestos publicos,
camiones, carretas, pipas, viviendas vecinas y otros. En las areas rurales
la situacion es muy diferente, el 11.6% fenia agua potable con tuberia
dentro de sus viviendas y el 19.5% poseia agua sin tuberia dentro de sus
casas.

Ademas, el 40% de los jovenes declararon que las viviendas en donde
residian tenian excusado o letrina sin tratar, el 20.7% dijo que contaban

70 Entrevista con David QOrozco, Cficial de Programa, Fondo de Poblzacion de las Naciones Unidas,
UNFPA, Nicaragua, el 20 de abril de 2010.
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con excusados o letrinas con tratamiento, en &l 19.7% de los casos habia
inodoros conectados a red de aguas negras, y el 8.9% inodoro conectado
a sumideros (ENJOVEN, 2006).

Por ofra parte, el 74.5% declard que su casa poseia energia eléctrica. En
cuanto a comunicacion el 15% dijo tener acceso a servicio telefénico
dentro de la vivienda, y el 43.5% contaba con teléfono celular, dada la
ampliacidn de los servicios de telefonia celular, esta cantidad podria haber
aumentado. Respecto a los servicios de recoleccion de basura y deshecho
de desperdicios, el 42% de los encuestados afirmé que hacia uso dei
camidn recolector o tren de asec municipal, el 34% quemaba la basura
en su casa, el 17% la botaba en campos o lugares vacios y el 5.6% la
enterraba.

3.6 Violencia relacionada con jovenes

En Nicaragua, la juventud y la violencia se asocian fuertemente en el
fenémeno de las pandillas, que mantienen un caracter local, fuera de la
influencia de las pandillas frasnacionales y “se caracterizan por ser
agrupaciones de jovenes que se dedican a delitos menores y al consumo
y comercio de drogas en pequefa escala” (FLACSO, 2008, pag. 35). Se
dice que estos grupos son menos violentos y a diferencia de las “maras”
propiamente dichas, tienen menos acceso a armas, gracias a gue en
Nicaragua se dio un proceso de desmilitarizacion mas efectivo, que en
paises como El Salvador y Guatemala; otra diferencia de este fenomeno
al comparar con el resto de paises de Centroamérica es el enfoque de
acercamiento utilizado por la policia, que si bien fue conformada por
excombatientes, no actia con caracter represivo y cuenta con muchas
redes de apoyo comunitario que les permite una mejor aproximacion e
intervencidn focalizada en aquellos lugares donde se identifican posibles
problemas de violencia juvenil.

Para 2002, la Policia Nacional de Managua estimaba un total de 2,229
pandilleros en la capital, que se agrupaban en 118 pandillas. Durante ese
afio fueron capturados 736 jovenes, identificados como pandilleros, que
en ese entonces correspondia al 33% del total, aunque representaban
solo una pequefia parte de los jévenes detenidos por diferentes delitos
(Rocha, 2006). De acuerdo con estadisticas policiales para 2005, dentro
del grupo de jovenes entre 15 y 25 afios se identificd una participacion
en actos violentos de alrededor del 50.6%, mas del 43% de los detenidos
por homicidios culposos y dolosos eran jovenes de 18 a 25 afios.
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Nicaragua tiene bajos indices de homicidios en comparacion con el resto
de Centroamérica. Sin embargo, a pesar de contar con un nivel de violencia
menor que el de las naciones vecinas, los homicidios en poblacién joven
han incrementado desde 2002 (ver grafica N° 3.4), al igual que en El
Salvador y Guatemala; el aumento ha sido aproximadamente de un 50%
en un periodo de tres afios, encontrando que los jovenes mueren por
homicidio en un 91% mas gue el resto de la poblacién. Nicaragua se ubica
en la 142 posicion en el mundo y 92 de la region latinoamericana, con una
tasa de 16.6 homicidios por cada 100,000 personas jovenes (Waiselfisz,
2008).

Grafica N° 3.4:
Tasa de homicidio en poblacién joven y no joven en Nicaragua
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Fuente: Mapa de violencia Juvenil (Waiselfisz, 2008).

3.7 Situacion economica

Al indagar sobre la situacién laboral juvenil, se encontré que como en el
resto de paises de Latinoamérica, este sector se encuentra en desventaja;
asi, segan datos de la SEJUVE del total de los jovenes ocupados el 65.2%
eran hombres y el 34.8% mujeres, la mayoria estaba concentrada en el
sector informal (58%), siendo el salario promedio mensual de |os jovenes
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de US$70.17 (SEJUVE, 2002). Por otra parte, el 57.2% de los jovenes
encuestados que afirmaron estar trabajando, declararon estar insatisfechos
con el salario actual, dos de cada tres jovenes encuestados expresaron
que no habia oportunidades para la juventud; asimismo, el 90% de los
informantes y las informantes manifestaron que los salarios eran bajos,
que habia poca contratacion de jovenes (89%) y que la juventud estaba
poco capacitada para optar a mejores trabajos (74%) (ENJOVEN, 2006).

Pese a que en la Encuesta de Juventud, el 55% de los jovenes eran
soiteros (nunca habian estado casados 0 unidos), de acuerdo con el
Censo de Poblacién y Vivienda, el 17.5% de los jovenes eran jefes o jefas
de casa. El mismo Censo sefiala que el 52% de los jovenes estaban
casados 0 unidos, lo que indicaba 7% mas que en la muestra de ia
ENJOVEN. En este sentido, con respecto a la pobreza, la EMNV, 2005,
define que el 11.1% de las familias en las cuales los jévenes y las jovenes
son jefes de hogar, estan en [a pobreza extrema, el 30.7% son pobres
y €l 58.3% no lo son, ver cuadro N° 3.23. En general, las personas jovenes
pobres que son mujeres e indigenas, sufren mayores niveles de
discriminacién para su insercion social y econémica.

Cuadro N° 3.23:
Distribucion de los hogares por jefatura del hogar y area de residencia,
porcentajes segun condicion de pobreza (2005)

Toda la poblacién Jovenes
Pobreza _| Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Pobre extreino 35 205 10.6 2.8 19.9 1.1
Pohre no extremo 18.2 387 28.7 19.2 42.8 30.7
No pobre 78.3 40.8 62.7 78.1 373 58.3

Fuente: EMNV (INIDE 2005).

Segun datos de la Encuesta Medicion del Nivel de Vida (EMNV, 2001),
el 19.3% de los jévenes no tiene ingrescs, pero esta situacion es casi
tres veces mayor entre jovenes rurales con respecto a los urbanos (10.24%
de los jovenes urbanos y 32.36% de los rurales); por sexo, el 20.55% de
los hombres y el 16.79% de las mujeres declararon no tener ingreso
alguno.

En general, segln se observa en el cuadro N° 3.24, el 13.5% de los
jovenes afirma tener ingresos enire 0.1 a 36.1 ddlares mensuales, el
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10.2% tiene ingresos entre 36.2 y 50.6 USD; y el 21.14% tiene ingresos
entre 50.7 a 72.3 délares (EMNV, 2001).

Cuadro N° 3.24:
Porcentaje de ingresos netos mensuales de juventud (en cordobas y US$)

~ EnC$ |  EnUSD Urbano | Rural | Hombre | Mujer | Jovenes
Sin ingresos 10.24 32.36 20.55 16.78] 19.3

1a100 01a7.2 0.55 2.41 1.61 0.72 1.32
101 a 200 7.3a14.5 1.90 2.33 1.64 2.97 207
201 a2 300 146a21.7 1.84 3.05 1.58 3.87 2.34
301 a 500 21.8a36.1 6.47 956 5.75 11.77 7.73
501 a 700 36.2a50.6 8.70 12.37 9.81 11.01 10.20
701 2 1000 50.7a72.3 2266 18.97 21.37 20.68 21.14
1001 a 2000 724281445 31.46 13.44 24.87 22.46 24.07
2001 a 3000 144.6 2 216.8 8.02 2.51 5.98 5.30 5.76
3001 a 5000 216.92a361.3 5.12 1.67 3.97 317 3.70
5001 a 10000 361.4a7225 2.58 0.94 2.49 0.73 1.9%
10001 a mas 7226a més 0.46 0.40 0.39 0.54 0.44
Total 1 1000 ] 1000 100,0 | 1000 1000

Fuente: Elaboracion propia sohre la base de EMNV, 2001.
Tipo de cambio al 31 de diciembre 2001 era de 13.84 C$ por 1 USD

3.8 Politicas e institucionalidad social y estatal

En este apartado se describen algunos de los programas e iniciativas que
se estan llevando a cabo para el trabajo con juventud en Nicaragua.

* Ventana de Juventud, Empleo y Migracién (INJUVE- Recursos
Externos)

De acuerdo con informacién presentada por la Fundacion Internacional
para el Desafio Econémico Global, FIDEG, el INJUVE, en conjunto con
el Sistema de las Naciones Unidas y el financiamiento de la Agencia
Espafiola para la Cooperacion Internacional, AECI, tramitaron el apoyo
para el programa Ventana de Juventud, Empleo y Migracion, que cuenta
con un fondo de US$5.6 millones. Este programa se realiza de manera
articulada entre ef Ministerio del Trabajo, MITRAB, el Instituto Nicaraglense
Tecnoldgico, INATEC, y el Instituto Nicaragiiense de Fomento Cooperativo,
INFOCOOP. El programa se impulsara en un periodo de 36 meses (3
afios: 2010-2012), en julio de 2010 se completo el afio uno.
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Este programa conjunto tiene por objetivo fortalecer politicas publicas,
capacidades institucionales, individuales y comunitarias que garanticen
la capacidad productiva, la generacion de ingresos y empleo digno para
las jovenes y los jovenes de once municipios en seis departamentos del
pais. De manera especifica, esta destinado a reducir el desempleo de
jovenes en edades de 14 a 25 afios.

Otro proposito es apoyar los esfuerzos nacionales para la identificacién,
desarrollo e implementacion de medidas que mejoren el acceso a un
empleo digno de las perscnas jovenes en condiciones de vuinerabilidad
social de zonas urbanas y rurales, contribuyendo a prevenir los efectos
negativos del fenomeno migratorio.

El programa contribuye a la consecucion de ios Objetivos de Desarrollo
del Milenio No. 1: eliminar la extrema pobreza y el hambre; No. 3: promover
la igualdad de género y la autonomia de la mujer; y No. 8: establecer una
alianza mundial para el desarrollo. Para ello, se crearan modelos de
intervencidon para el fomento del empleo y el emprendedurismo juvenil,
a la prevencion de las causas y consecuencias negativas de la migracion
juvenil, también se fortaleceran las capacidades y competencias de las
instituciones nacionales.

Para este programa, se ha definido la relacidon con el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREX), el Ministerio del Trabajo (MITRAB), el
Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC), el Ministerio de Gobernacion
con la Direccién General de Migracién y Extranjeria (MIGOB-DGME) y
el Instituto Nacional de [nformacion de Desarrollo (INIDE), en coordinacion
con los organismos del Sistema de las Naciones Unidas: Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo {(PNUD), Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y fa Alimentacion
(FAQ), Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
{ONUDI) y la Organizacion Mundial de Turismo (OMT).

» Centro de Informacion y Capacitacion para la Juventud (CICAJ)
(INJUVE - Recursos del Tesoro)

De acuerdo con la informacion proporcionada en la pagina web del
INJUVE, este programa esta compuesto por cuatro componentes: 1)
equipamiento de la plataforma tecnolégica, 2) capacitacion, 3) cine club
y 4) informacién y asesoria juvenil, orientados a beneficiar a 113,000
adolescentes y jovenes, tanto de areas rurales como urbanas. Las
instituciones involucradas en la ejecucion son el Ministerio de Educacion,
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MINED, INATEC, Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
MARENA, MITRAB, y gobiernos locales. E! financiamiento en 2008 fue
de C$41750,000.00, con un area geografica de intervencion de 17
municipios.

Los objetivos del CICAJ son:

1. Promover la capacitacion, participacion juvenil y espacios para
la discusién y formulacion de proyectos sociales mediante el
acceso a las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC);

2. Desarrollar capacidades, habilidades y destrezas en el uso y
aplicacion de las TIC, a través de cursos de capacitacion y
entrenamiento, dirigidos a las adolescentes y los adolescentes
Yy jovenes;

3. Favorecer acuerdos de cooperacion con entidades estatales,
ONG, universidades, organizaciones juveniles, organismos
internacionales y alcaldias municipales para el desarrollo de
metodologias, actividades, asesoria, pasantias y becas junto
con las oficinas de informacion de los CICAJ en los municipios
beneficiados;

4, Promover un espacio reflexivo de proyeccion y discusion de
material cinematografico (peliculas, documentales, corto y
largometrajes) que proporcione a la juventud formas de
expresion y comunicacion;

5. Facilitar informacidén y asesoria sobre los temas de interés
para los jévenes y las jovenes y atencion directa a ios mismos,
mediante la creacién de una oficina de informacién y asesoria
en cada uno de los cincuenta CICAJ.

Los CICAJ son un apoyo importante en el trabajo de organizacion y de
orientacién a los jovenes desde el INJUVE. El enfoque de acceso a
tecnologias de informacién y comunicacion, no es visto como el mas
importante, sino como el vehiculo para crear nuevas capacidades e
informacién entre los mismos jovenes.

En este programa existe un componente de becas nacionales e
internacionales. Para ello se han establecido convenios con Venezuela,
Cuba, China Taiwan, Chile, Colombia y México. En el ambito nacional
se disponen de convenios en los recintos ubicados en cabeceras
departamentales.
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* Programa de Prevencién y Atencion a la Violencié\JUVenil (INJUVE
- Recursos Externos)

Este esfuerzo fue cofinanciado por el Tesoro Nacional y un préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este programa inicié en 2001,
fue retomado por el INJUVE y tiene contemplado finalizar en 2010. Su
foco de atencion es el trabajo de prevencidn, capacitacion e insercién
laboral con grupos juveniles en alto riesgo social. Su objetivo es contribuir
a prevenir y reducir la violencia juvenil en los jovenes y las jovenes
organizados en pandillas, generando las condiciones y oporiunidades
para que estos se integren a la vida social y econémica del pais.

Como detalla el INJUVE en su lista de programas y proyectos, este
programa en especifico, ejecuta los componentes de Desarrollo Personal,
el componente de Promocion de Cultura y Deporte, asi como el componente
de Fortalecimiento Institucional para la implementacién de la estrategia
de formacion de Redes juveniles en los municipios para la prevencién de
la violencia. Se espera beneficiar al final de su ejecucién a 1,100 jévenes
durante el aiio, en temas psicosociales que contribuyan al aumento de
su desarrollo personal.

Un aspecto importante de este programa ha sido la atencién por medio de
talleres, capacitaciones y actividades recreativas, mediante el establecimiento
de 34 redes interinstitucionales e intersectoriales. El programa integra &l
enfoque de Derecho, de Seguridad Ciudadana y Salud Pablica.

Las instituciones involucradas en la ejecucién son: INJUVE - Policia
Nacional (Direccién de Convivencia y Seguridad Ciudadana); OPS - GTZ,
articulado con instituciones coejecutoras; Ministerio de Familia, MIFAMILIA,
Instituto Nicaragliense de Deporte, IND; MINED; Instituto Nicaragtense
de la Mujer, INIM; y alcaldias municipales. Actualmente el 75% de los
beneficiarios son hombres, debido a que este sexo prevalece en los
grupos de alto riesgo social.

En 2008, se dispuso de un total de C$21578,000.00, su drea de intervencién
abarca once municipios, los que concentran la mayor cantidad de grupos
en situacion de riesgo: Managua y sus cinco Distritos, Ciudad Sandino,
Tipitapa, Masaya, Granada, Jinotepe, Diriamba, Leén, Chinandega,
Matagalpa y Esteli.
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» Cursos Técnicos Basicos del Instituto Nacional Tecnolégico
(INATEC)

El INATEC es la institucion que dirige la formacion técnica de Nicaragua
en todo el territorio nacional, dispone de dos programas centrales:
Educacion Técnica y Capacitacion Técnica’'. El objetivo institucional es
“dotar a la poblacién trabajadora (Poblacién Econdémicamente Activa,
PEA) de las competencias cientificas y técnicas necesarias para alcanzar
niveles de desempefio laboral con alto rendimiento de productividad y
sentido de responsabilidad social, aspira a llevar la formacién profesional,
en sus diferentes modalidades, a los sectores tradicionalmente marginados”
(OlJ, UNFPA, UNDESA, 2010).

Actualmente, existe un total de 33 Centros de Formacién Profesional, y
mas de 300 centros y organismos privados autorizados por el INATEC.
La inversion anual se centra en la construccion, mantenimiento y ampliacion
de los servicios de los centros.

Por el caracter de los programas, el INATEC puede atender tanio a
adolescentes como a jovenes, e incluso a adultos. Sin embargo, la
Educacion Técnica es demandada principaimente por jovenes que no
continuaron su formacion educativa general y también por aquelios que
la terminaron pero carecen de posibilidades para realizar estudios
superiores. Mientras que la Capacitacion Técnica, esta destinada a elevar
la calidad de la mano de obra calificada y no calificada, asi como a grupos
especiales de poblacion en riesgo social.

*» Programa Mi Primer Empleo (MITRAB)

Segun reportes del MITRAB, el Programa “Mi primer empleo” tiene como
objetivo, facilitar mecanismos de acceso a un primer empleo para las
personas jovenes recién egresadas de las carreras técnicas y profesionales.

Este programa inicié en 2009, enfocando sus esfuerzos en 350 jévenes
recién egresados para su insercion economica a través de los programas
de insercién laboral en las carreras de administracion de empresas,
mercadeo, ingenierias, turismo y hoteleria, carpinteria, panaderia, entre
otras carreras. Esta iniciativa consiste en seleccionar alumnos universitarios

71 Por ley creadora, el presupuesto de INATEC resulta del recaudo del 2% de la nomina de
empleadores del pais. De este 2%, una fraccion se destina a la Educacion Teécnica y otra, a la
Capacitacion.

270



CAPITULO IllI: NICARAGUA

con buenos promedios académicos, a fin de que el Ministerio del Trabajo
en coordinacion con el sector de las empresas privadas, facilite la insercion
laboral. Este programa es una experiencia de articulacion entre las
universidades, la empresa privada y el Ministerio del Trabajo, se estima
que para 2010 se beneficie a 1,000 jovenes.

Asimismo, de acuerdo con lo reportado por el Portal Informativo de
Nicaragua Libre, los jovenes reciben capacitaciones para que su
participacion en la empresa sea dinamica y productiva, de forma paralela,
el MITRAB esta desarrollando un proyecto de autoempleo en el que esta
beneficiando a 40 jovenes egresados de carreras técnicas mediante la
entrega de un equipo basico de herramientas para que los jovenes inicien
Su microempresa.

* Programa Nacional de Atencion a los Adolescentes (MINSA)

El MINSA esta impulsando el Programa Nacional de Atencion a
Adolescentes, en este momento esta en la fase de definicién. En noviembre
de 2009, se sostuvo el primer encuentro con 300 adolescentes para
identificar demandas, prioridades y propuestas, en su fase de elaboracion,
el Programa Nacional de Atencion a los Adolescentes, pretende enfocar
esfuerzos en diversos temas, en este sentido, dos temas aparecen como
prioritarios:

+ La prevencion de los embarazos en adolescentes, debido a
la cantidad de adolescentes embarazadas y el alto riesgo de
poder convertirse en muertes maternas.

+ Prevencion del VIH - SIDA, por la enorme cantidad de casos
identificados entre los 20 y 39 afos de edad, se desea hacer
un énfasis en conocimientos, pero sobre todo en practicas
saludables para la toma de acciones efectivas, encaminadas
a hacerles conciencia acerca de la peligrosidad de la
enfermedad.

* Division de Asuntos Juveniles (DAJUVE)

Forma parte de la estructura de la Policia Nacional, su mision es: definir
y promover respuestas de prevencion coadyuvando a la mision de la
Policia Nacional, manifestada en una eficiente y eficaz respuesta de
promocion, proteccién y defensa de los derechos humanos de nifas,
nifios, adolescentes y jovenes. Contribuyendo en la formacion y
transformacion de las relaciones de respeto, igualdad y equidad, que
propicien una cultura de paz en el marco de la seguridad ciudadana
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necesaria para el desarroilo de la calidad de vida de la nacién. Su trabajo
se basa en redes y tiene un enfoque preventivo (Martinez, s/f.).

La DAJUVE participa en varias iniciativas impulsadas por otras entidades
de gobierno. Una de ellas que integra la responsabilidad compartida y la
participacion de adolescentes y jévenes es el programa “Juntos Cambiamos
de Actitud para Bienestar de la Familia y de la Comunidad”; por otra parte,
con el INJUVE es parte del programa de Prevencion de la Violencia y con
el MINED apoyan la ejecucion del “Plan colegio” que consiste en la
proteccion de los estudiantes y las estudiantes de los centros de educacion
pablicos.

« Direccién de Comisarias de la Mujer, Nifiez y Adolescencia (CMNA)

Las CMNA nacieron en 1993 como proyecto piloto de la Policia Nacional,

en el periodo 2005 - 2009, se instalaron siete comisarias, aumentando
de 28 en 2005 a 35 en 2009. Las CMNA cubren 14 cabeceras
departamentales, dos cabeceras de las regiones autdnomas, ocho distritos
de Managua y otros siete municipios del interior del pais.

Su objetivo es brindar atencién especializada a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes preservando el enfoque de derechos. De manera especifica
sus objetivos son: 1. Atencién integral, interdisciplinario, interinstitucional
a la violencia intrafamiliar y sexual (VIFS), con vision sistémica; 2. Lograr
el acceso a la justicia de las sobrevivientes de VIFS; 3. Reducir la
impunidad, principaimente, alrededor de los delitos sexuales y 4. Prevenir
y disminuir los indices de violencia intrafamiliar, sexual y su reincidencia.

Mediante la orden No. 049-97 de la Policia Nacional, se cred el
Departamento Nacional de la CMNA, como una subespecialidad
subordinada a la Direccién Auxilio Judicial, para dirigir, normar, asesorar
y controlar el trabajo en el &mbito nacional; para darle un mayor nivel, se
reconocio oficialmente como Direccién de Comisaria de la Mujer, Nifiez
y Adolescencia. Las CMNA fueron ratificadas con la Ley 228, Ley de la
Policia Nacional y su Reglamento y Reglamento de Etica, Normas y
Politicas de Género, se cuenta, ademas, con un Departamento de Género
y un Consejo Técnico Asesor de Género (D'Angelo, A., Molina, Jub, N.,
2008).

Sostiene relacion con los Comités de Prevencidn Social del Delito (CPSD)
y los Consejos del Poder Ciudadano para la recepcion y denuncia de los
delitos contra la mujer y la nifiez. Las CMNA son parte de la red
interinstitucional e intersectorial de servicios de atencion a la mujer y
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nifiez, victima de la violencia intrafamiliar y sexual, junto con el Instituto
de la Mujer para la referencia, monitoreo y atencién de las denuncias; ya
que segun datos de la ENDESA, 2006-2007, el 30% de las mujeres han
declarado ser victimas de algun tipo de violencia.

La CMNA tiene definidas las normas para la atencion y prevencion de la
violencia mediante la formulacién del Reglamento de Etica, Normas y
Politicas de Geénero de la Policia Nacional. Ha fomentado Ia denuncia
ciudadana en delitos de VIFS. En 2005 las denuncias recibidas fueron
14,287, pasando a 21,604 en 2006 y 29,489 en 2008, teniendo un
incremento del 100% en el periodo (Policia Nacional, PN, 2009).

* Departamento de Consejeria Escolar (MINED)

El Departamento de Consejeria Escolar del MINED, fue creado en 2005
bajo el nombre Programa de Educacién para la Vida; en ese momento
dependia de la direccion superior del MINED, a partir de marzo de 2007
se constituyé como Departamento de Consejeria Escolar, institucionalizando
la consejeria en la educacién primaria y secundaria; tiene cobertura
nacional y dispone de 21 unidades departamentales y 1,800 maestros
consejeros.

De acuerdo con el Portal Educativo Nicaragua Educa, su objetive es
contribuir a mejorar la calidad de vida del estudiantado a través del
desarrollo personal, incidiendo en el mejoramiento de su desempefio
educativo y su convivencia en la escuela, la familia y la comunidad para
una ciudadania responsable.

Sus componentes son: 1) psicoafectivo, 2) pedagogico, 3) orientacion
vocacional, 4) liderazgo estudiantil, y 5) comunitario, basado en la escuela
y la familia. Sus estrategias son: 1) capacitacion, 2) asesoria y seguimiento,
3) materiales de educacién no formal, 4) atencién a nifas, nifios y
adolescentes en situacion de riesgo, 5) comunicacién, monitoreo y
evaluacion.

Se ha logrado mejorar la Consejeria Escolar en los ultimos tres afios. Por
otra parte, en 2008 existian 1,500 escuelas, atendiendo a 287,000
estudiantes, y en 2009, habia 2,000 escuelas con servicios de consejeria
grupal, individual y talleres, la Red de consejeros era de 1,876 en 2008
en diferentes tematicas de consejeria escolar y en 2009 existian 1,934
consejeros escolares, se ha logrado que por cada 26 maestros, exista un
consejero escolar. El MINED estima en 47,000 docentes el magisterio
del pais (PNDH, 2008 y MINED, 2008).
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Se ha complementado y fortalecido la aplicacion del curriculo en la escuela
con la constitucion de la Consejeria Escolar, en 2005 no existia la consejeria
con enfoque en sexualidad y prevencion de VIH/ITS, ademas se han
fortalecido las Unidades de Consejerias Escolar, UCE, con funcionarios
capacitados, también existen 21 unidades de consejerias escolares, que
cuentan con psicologo, pedagogo y trabajador social. Para el afio en
curso, se ampliard a 27, mas cinco unidades en las escuelas normales.

* Apoyo a la juventud rural en la produccion (INTA)

Segun reporta el sitio web del Instituto Nicaragiiense de Tecnologia
Agropecuaria, INTA, éste pretende impulsar y avanzar en la participacion
activa de los adolescentes y jovenes rurales mejorando su educacion y
situacion econdmica, atendiendo sus derechos y necesidades. El objetivo
general es, contribuir al desarrollo integrat de la juventud rural con equidad
de género a través del fortalecimiento de sus capacidades y del desarrollo
local, en armonia con el medioambiente, espiritu de cambio, solidaridad
e identidad cultural.

Esta accion, més que un programa es un enfoque de atencion, que parte
de la experiencia de la asociacion de jovenes en Las Segovias y Pacifico
Norte, con adolescentes y jovenes entre los 15 y 25 afos, para promover
el desarrollo de proyectos productivos y empresariales en respuesta a las
demandas y necesidades especificas de los jovenes.

Se debe mencionar que el area de atencién del INTA, Las Segovias,
comprende los departamentos de Esteli, Madrid y Nueva Segovia, ubicados
en el norte del pais, asi como Leén y Chinandega en el Pacifico Norte.
Se ha planificado crear las condiciones para incentivar a los jovenes en
la reactivacion productiva desde los pequefios y medianos productores,
el énfasis es promover el fortalecimiento de capacidades de los jovenes
y las jovenes en aspectos productivos y agronegocios; promocion de la
participacion de los jovenes y las jévenes en atencidn a la comunidad y
el ambiente; asi como la promocién de la identidad generacional, cuttural
y territorial de los jovenes rurales.

» Programa Conjunto de la retorica a la realidad (Equidad de Género
y Empoderamiento de las Mujeres - INIM)

En 2009, se inicio la implementacién de la Ventana de equidad de Género
y empoderamiento de las Mujeres, el cual es un programa intersectorial
coordinado por el Instituto Nicaragiiense de la Mujer, INIM. Entre 2009
y 2011 se atenderan a 15 municipios con el objetivo de fortalecer la
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institucionalidad de practicas de género en el pais, articulando los diferentes
niveles de la gestion publica con los presupuestos, con un costo giobal
del programa de US$8 millones. Esta iniciativa esta articulada con la
Politica de Género (borrador) del Gobierno de Nicaragua y 1a recién
aprobada Ley Igualdad de Derechos y Oportunidades, del 14 de febrero
de 2008 (Ley 648).

De acuerdo con informacién del Area de Género del PNUD Nicaragua,
los efectos esperados son: 1)} fortalecidas las capacidades de las mujeres
de los 15 municipios para su empoderamiento y participacién plena desde
la aplicacion de las practicas de género en el ambito econdmico, politico
y social, 2) incorporadas practicas de género en la formulacién e
implementacion de planes de desarroflo municipal y de presupuestos por
resultados en 15 municipios del pais, y 3) incorporadas practicas de
género en las politicas y presupuestos nacionales, particularmente en las
politicas y presupuestos de los Ministerios de Salud y Trabajo. Aungue
no se menciona de manera especifica a la mujer joven, se considera
atender a jovenes adolescentes y jovenes rurales™.

* Incidencia en Politicas Publicas Locales para la Juventud (CJN)

El Consejo de la Juventud de Nicaragua, CJN, fue fundado el 2 de febrero
de 1992 como una instancia sin fines de lucro que coordina organizaciones,
movimientos, asociaciones y agrupaciones de adolescentes y jévenes,
aglutina en sus estructuras a 31 organizaciones de la sociedad civil y
redes de jovenes, cuenta ademas con Concejos Municipales de
Adolescentes y Jovenes en once municipios del pais y dos en las regiones
auténomas, RAAN y RAAS, los que a su vez relnen a las organizaciones
y redes de juventud y adolescencia de sus territorios (CJN, 2007).

El CJN impulsa un programa con diferentes acciones en el enfoque de
municipalizacion de los derechos de las jovenes y los jovenes, usando
como referente la Ley 392; a partir de su aprobacién han impulsado
acciones con todas sus organizaciones para la municipalizacién del
Concejo y se han desarrollado estrategias de incidencia para la elaboracion
de ordenanzas municipales. Actualmente, se han desarroliado acciones

72 Cosa similar sucede con ofros programas emblematicos del Gobierno, tales come el Programa
Hambre Cero que en cierta medida han beneficiado a mujeres jévenes (sin datos oficiales por
grupos de edad); sin embargo, su énfasis es la mejoria de la seguridad alimentaria y reduccion
de pobreza extrema, y no el desarrollo de las capacidades de las jovenes rurales e indigenas.
Otra iniciativa es el Programa Conjunto de Mujer.
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del CJN en 50 municipios del pais, un socio clave en estas acciones ha
sido el programa “Voz Joven” de AMUNIC.

* Programa Voz Joven (AMUNIC)

Es parte de la iniciativa de la Asociacion de Municipios de Nicaragua,
AMUNIC, orientada a poblacion, participacion ciudadana y empoderamiento
de jovenes, en 1998 se instalé la primera Casa Municipal de Adolescentes
y Jovenes, CMAJ, apoyando a adolescentes entre 10 y 17 afios y a
jovenes de 18 a 24 arios. En 2006 habia presencia en 20 municipios, a
2008 abarcaba 43 municipios (23 mas, 115%), actualmente se implementa
la Fase lll con el programa “Promocién de la Salud Sexual y Reproductiva
con énfasis en Adolescentes y Jévenes™ conocido como Voz Joven
(CELADE, 2009).

De acuerdo con AMUNIC, el objetivo del Programa Voz Joven consiste
en mejorar las competencias de adolescentes y jovenes, asi como contribuir
cualitativamente al avance y la profundizacién de la construccion del
enfoque de trabajo con estos grupos a partir de espacios municipales,
con una perspectiva de desarrollo integral, a traves del ejercicio de su
ciudadania, particularmente en cuanto a la demanda y acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva y educacion para la sexualidad.

El Programa Voz Joven tiene estrategias de trabajo. La
estrategia educativa, que liene énfasis en educacion y
salud sexual reproductiva. La estrategia de comunicacion;
la estrategia de abogacia y la estrategia de monitoreo
y evaluacion. Nuestro énfasis son los derechos de las
y los jovenes y la salud sexual y reproductiva™.

Segun reporta el CELADE (2009) en su Informe para América Latina, las
CMAJ, funcionan en instalaciones facilitadas por la Alcaldia Municipal con
el fin de disponer espacios de participacion, expresién y organizacién de
adolescentes y jovenes, cuentan con Casas Municipales institucionalizadas
con recursos asignados de 43 gobiernos locales y con un funcionario por
alcaldia, especializado en materia de Adolescencia y Juventud (Nicaragua
posee 153 municipios), con esto se espera incidir localmente en el tema
de los derechos ciudadanos de adolescentes y jovenes, en los Planes de
Desarrollo Municipal y fortalecer las figuras juridicas de adolescentes y
jovenes desde el ambito municipal.

73 Entrevista con Rosa Romero, Coordinadora del Ambito Municipal de Programa Voz Joven,
Nicaragua, el 6 de abril de 2010.
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En el anexo N° 7 se puede revisar el listado de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan el tema de juventud.

Valoracion de los programas de juventud de parte de los
beneficiarios en el ambito nacional’™

Para jovenes miembros de organizaciones, existen elementos aliamente
positivos en la gestion gubernamental nicaragliense:

LLa existencia de un marco legal con enfoque en los derechos
de la juventud.

La creacion de nuevos espacios de deportes y cultura.

Un esfuerzo por promover entidades de los subniveles de
gobierno como AMUNIC y por entidades y redes de jévenes
como la CJN en fortalecer la municipalizacién de los derechos
de los jovenes y las jovenes. Sin embargo, aan precisa
traducirse en prioridades presupuestarias.

Como aspecios positivos, pero con ciertos sefialamientos se tiene que:

La juventud se menciona como un actor en el Plan Nacional
del Desarrclio; sin embargo, no se observa que las acciones
respondan a un documento rector para el desarrollo de Ia
juventud y del pais.

La promocion del voluntariado social a través de camparias
de alfabetizacién y medio ambiente, se desarrollan a traves
de organizaciones ligadas con el partido de gobierno, lo que
genera autoexclusion de los grupos de jévenes gue no
simpatizan con éste.

Se han creado nuevos programas, pero con enfoques
universales en educacion y salud, o para poblaciones rurales,
pero con un pebre enfoque de los derechos de juventud y una
débil articulacién efectiva entre las diferentes instifuciones del
Estado.

Existen nuevos programas de inversion para la obtencion de
viviendas; sin embargo, no existe una politica especial para
parejas jévenes que viven en las viviendas de sus padres.
Como ejemplo, se cuenta con una politica general, que

74 Elaborado sobre la base de las demandas de los jovenes vertidas en [a ENJOVEN (2006) vy
las entrevistas a jovenes, investigadores y lideres juveniles de organizaciones.
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establece |a aplicacién de un bono del gobierno por un monto
de US$1,200 aplicables a compra de viviendas sociales.

Los jovenes de la zona Caribe del pais reconocen la existencia
de programas de atencion en su zona, pero perciben que son
insuficientes y que ademas, no tienen un enfoque para ia
juventud pluricultural de las regiones.

Los jévenes y las jovenes tienen hoy en dia mayor apoyo para
la creacidn de iniciativas de comunicacion, lo que les permite
visualizar sus aportes y demandas; sin embargo, en los grandes
medios persisie la visién del joven generador de problemas o
“etapa problema”.

Como aspectos negativos:

El INJUVE no se percibe como una entidad lider y protagdnica
en el tema de juventud.

La creacion de canales exclusivos, a través de organizaciones
de filiacion o simpatia partidaria, esta implantando una nueva
discriminacion: la ideolégica. Hoy en dia, en Nicaragua se
presenta de nuevo un contexto de polarizacion y los jovenes
estan siendo afectados por ella.

Percepcién de falta de cumplimiento de lo establecido en la
Ley en temas sensibles, como la reduccion de la cultura de
violencia y la creacion de un 30% del total de puestos de
empleo para jévenes.

Desconocimiento del seguimiento al PLANJE (Plan de Accidn)
el cual habia sido consensuado en un horizonte de tiempo
hasta 2015.

Acceso limitado y desconocimiento de las utilidades de las
TIC; a pesar de que INJUVE esta desarrollando los CICAJ, no
se observa el impacto de este programa.

A lo anterior, se percibe que existe entre los funcionarios de
entidades de Gobierno un desconocimiento sobre o definido
en la Ley para el Desarrollo integral de la Juventud. Subyace
entre los burdcratas, una vision de juventud como una etapa
transitoria y no como sujetos de derechos.

Ausencia de acciones mas efectivas en materia de prevencion
de embarazos no deseados en adolescentes, asi como en VIH
y SIDA y sus implicaciones en los jovenes y mujeres.

L.a empresa privada tiene un enfoque de apoyo muy limitado,
y centrado en actividades asistencialistas o lidicas para los
jovenes.
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En Nicaragua existen programas, pero que no estan de acuerdo
con las demandas de los jévenes y las jovenes. En el ambito
local y regional, existen iniciativas y agendas, pero con poca
0 ninguna articulacion.

4. Comentarios generales

Casi un tercio de los nicaragiienses son jévenes. Nicaragua
ha experimentado un aumento en su poblacion joven de
acuerdo con los dos Ultimos censos realizados en todo el
territorio nacional, lo cual constituye una gran oportunidad para
apostar al desarrollo a través de politicas y acciones enfocadas
a aprovechar el bono demografico que significa dicho aumento
de la poblacion en edad laboral.

El pais cuenta con un rico marco juridico, dentro del que se
pueden destacar la Politica y la Ley para el Desarrollo Integral
de la Juventud (Ley 392) y su respectivo regilamento; estas
figuras fueron creadas a inicios de la primera década de este
siglo (2001 y 2002).

El enfogue tedrico del marco juridico vigente, reconoce a la
juventud como sujeto de derechos vy, a la vez, como actor
estratégico del desarrollo, con capacidades para intervenir en su
presente y contribuir en el mejoramiento de su calidad de vida
y aportar con su participacion al desarrollo de la sociedad. Es
importante sefalar, que esta Ley esta en consonancia con el
enfoque de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jévenes, CIDJ, aunque difieren en los grupos etarios; hasta el
momento Nicaragua no ha ratificado la CIDJ.

La definicion del grupo de edad joven, es resultado de marcos
juridicos nacionales, tal es el caso del Cédigo de la Nifiez, que
establece como adolescentes a las personas hasta los 17
afios; y entidades internacionales como la CEPAL, que definen
el rango de juventud hasta los 29 afios, que resulta coherente
con la realidad nacional, ya que los mismos lideres jovenes
gue participaron en la elaboracién de la ley, consideraron los
30 afos como limite superior para definir a un joven.

Nicaragua es un pais con una gran cantidad de personas
migrantes, particularmente hacia el exterior, las causas de
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estos movimientos son diversas, pero el principal motivo es la
busqueda de empleo y de mejores salarios; esto puede ser
visto como una oportunidad para intercambiar culturas y
conocimientos en la region; sin embargo, no se identificaron
programas dirigidos para que los jovenes puedan aprovecharlos.

+ Desde 2002, el pais cuenta con una entidad oficial de juventud
expresada primeramente en la Secretaria de la Juventud
(SEJUVE) y desde 2007 en el Instituto Nicaragiiense de la
Juventud (INJUVE).

- ElInstituto de la Juventud sefiala que la Ley y la Politica siguen
vigentes, pero precisan de adecuaciones a los lineamientos
del actual gobierno, se desconocen los avances del Plan de
Accion de la Politica de la Juventud {(2005-2015); en cambio,
existe un énfasis en la ejecucion del Plan Operativo del INJUVE
2009-2011, et cual fue consultado en el ambito municipal,
departamental y nacional mediante un mecanismo denominado
“Congresos Juveniles del Poder Ciudadano®. En marzo de
2010 se celebrd el Primer Congreso Nacional con la participacion
de 660 jovenes’.

» El financiamiento al INJUVE entre 2008 y 2010 fue de
US$538,211 (promedio anual), lo que representa US$34,029.08
menos con respecto al periodo 2002-2006 (promedio anual).
De acuerdo con funcionarios del INJUVE, uno de los factores
de incidencia, ha sido la crisis financiera internacional; en
cualquier caso, Nicaragua destina menos recursos para
programas especificos para la juventud y educacion como
parte del PIB, si lo comparamos con paises como Costa Rica
y Honduras.

+ Entre 2007 y 2010, el gobierno de Nicaragua ha impulsado
acciones y espacios para la participacion de los jovenes y las
jovenes en la ejecucion de politicas publicas; sin embargo, los
espacios para la toma de decision y dialogo ciudadano audn
siguen siendo pocos. El linico espacio plenamente identificado
son los Congresos Juveniles del Poder Ciudadano, disefiados
a través de organizaciones juveniles afines con el gobierno.

75 Segin los datos de la SEJUVE, el Plan de Accisn fue consultado con 591 personas.
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Se debe explicar que también se han reconocido programas
de atencién a la mujer, pero éstos se asemejan mas a
programas universales y no a programas especificos dirigidos
a la mujer joven.

Se identificé una amplia cantidad de experiencias desarrolladas
por organizaciones y redes de jovenes desde los municipios;
en este sentido, existen voces que demandan mayor diglogo,
entre éstas la sociedad civil, para atender las diversas agendas
y particularidades de los jévenes y las jovenes, para no cefiirse
de manera rigida a la agenda y a los mecanismos
gubernamentales.

Existe un esfuerzo desarrollado por AMUNIC, a traves de las
Casas de Jovenes y Adolescentes y del Consejo de la Juventud
de Nicaragua, CJN, para promover el disefio de politicas
publicas en el ambito regional y municipal, tomando en cuenta
la Ley para el Desarrollo Integral de la Juventud. No obstante,
se precisa transitar de agendas hacia prioridades
presupuestarias desde la esfera local, hasta la nacional. Al
mismo tiempo, se debe mejorar la relacién entre agendas e
iniciativas municipales, regionales y nacionales con el fin de
obtener mejores resultados

En el pais, tanto entidades de gobierno como no
gubernamentales, deben adoptar urgentemente el enfoque de
ciclo de vida, el cual permite disefiar iniciativas para
adolescentes y jovenes, pero disefiando estrategias, objetivos
y prioridades diferenciadas. Su construccién merece un proceso
participativo con los jévenes y las jovenes.

Se desconoce el avance de propuestas de integracion de las
demandas de la juventud, planteadas durante e! Primer
Encuentro de Ministros y/o Directores de Juventud de
Centroamérica en 2005, en particular, en lo referente a crear
el Consejo de Ministros de Juventud en el marco del subsistema
social de integracién centroamericana para la formulacion de
las politicas para la juventud.

Los programas y proyectos de caracter publico precisan ajustar
su direccion estratégica y responder a las demandas, asi como
adoptar el enfoque de derechos y estar en plena armonia con
las politicas y leyes del pais en ia materia. Al mismo tiempo,
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se deben crear mejores mecanismos de informacién que
permitan acceder a todos los jévenes sin ningun tipo de
discriminacion. Por ejemplo, existen interesantes iniciativas en
materia de generaciéon de empleo; sin embargo, los logros
alcanzados aun no reflejan claramente los mecanismos de
ampliacién sostenida para responder a las demandas de las
jovenes y los jovenes.

» Se debe destacar que las principales preocupaciones y
demandas de los jévenes son en materia de: desempleo,
delincuencia, bajos salarios, problemas de vivienda y acceso
a las actividades culturales; en este sentido, la oferta de
programas y acciones del pais deben buscar responder mas
a estas demandas.

« Esjusto recalcar, que Nicaragua es un pais en plena transicion
demogréfica; sin embargo, aun falta adoptar una posicidn y
respuesta de pais a este reto, la articulacién de este esfuerzo
implica un acuerdo entre gobierno, sociedad civil, y empresa
privada. Desde el gobierno, la actual cantidad de programas
y la oferta dirigida hacia la juventud no esta en correspondencia
con la demanda y oportunidad Gnica, para el aprovechamiento
de esta coyuntura, mientras que desde la empresa privada ha
prevalecido una visién asistencialista hacia la juventud,
expresada en dadivas, regalias, o apoyos para actividades
lGdicas, principalmente. Por lo anterior, se requiere de un apoyo
sistémico a iniciativas que permitan superar obstaculos para
el acceso a la educacion, empleo, convivencia pacifica y cultura
entre los jovenes y las jovenes.

+ Untema relevante para el pais es la generacién de empleo y
salud; cada ano 100,000 personas buscan empleo, teniendo
ofertas escasas y con bajos salarios, en materia de salud, es
urgente acelerar el disefio e implementacion participativa de .
acciones que permitan atender demandas de salud, en particular
salud sexual reproductiva, para hacerle frente a temas como
embarazos en adolescentes y el incremento de ITS y VIH-
SIDA, especificamente entre mujeres jovenes.

+ El acceso de los jovenes a las TIC sigue siendo muy bajo;
para revertir esta situacién se debe mejorar la disponibilidad,
pero también [os enfoques para el uso, con el propogsito de
que los jévenes puedan identificar respuestas a sus demandas
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de empleo, educacion y cultura. Asimismo, se debe enfatizar
que a pesar que los jovenes son una de las principales
poblaciones meta de los medios de comunicacion, a ellos se
les visualiza y presenta principalmente en forma negativa como
generadores de problemas, y menos en positivo: en acciones
de voluntariado y propuestas de desarrollo.
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Al realizar una revision de la informacion recogida en los diferentes capitulos
de este informe sobre desarroffo juvenil realizado en Guatemala, El Salvador
y Nicaragua, se puede apreciar que existen elementos, tanto comunes
como divergentes, entre los paises de Centroamérica respecto al tema de
juventud, los cuales se considera conveniente sefialar para entender la
dinamica que estas sociedades ofrecen a dicho sector poblacional.

Entre los factores comunes se puede mencionar que tanto Guatemala
como El Salvador y Nicaragua, estuvieron sumergidos en conflictos
armados internos, que al finalizar dieron pie a una serie de cambios, tales
como el paso a una forma democratica de gobierno y la adopcion de
programas de ajuste estructural de la economia, que trajo consigo la
desigual distribucion de ingresos que repercutio en la caida de los indices
de pobreza que ha afectado especialmente a la nifiez y a la juventud. En
este sentido, el sector juventud ha sufrido una desatencion a sus demandas
y necesidades por parte de los Estados, dada [a visién que estos paises
tienen respecto a los jévenes, a quienes se relaciona en forma enfética
con la violencia y la delincuencia que existe en cada pais, dada la
participacion de miembros de este sector en algunos de estos hechos y
particularmente en el fenémeno de las maras, que han despertado mucho
interés y generado maitiples acciones para contrarrestar a estos grupos,
esfuerzos que hasta el momento no han tenido mucho éxito.

De tal manera que desde la vinculacion que se hace entre jévenes y
violencia, se comenzo a considerar a este sector como un grupo de riesgo.
Hasta la actualidad, en los tres paises se estigmatiza a los jovenes desde
los diversos segmentos de la sociedad, tales como los medios de
comunicacion, fuerzas de seguridad, etc. a pesar de que internacional y
regionalmente se impulsan iniciativas para promover una imagen de este
sector como “objetos de derecho” y como “protagonistas del desarrollo”.

En relacién con los problemas que se identificaron que afectan
principalmente a los jovenes, en Guatemala, El Salvador y Nicaragua
destacan la exclusion, la falta de acceso a educacion de calidad, el
desempleo, servicios no especificos de salud y la inseguridad ciudadana.
La exclusion ha sido méas expresada por alguncs grupos definidos como
la peblacion indigena, las mujeres y la poblacién rural, siendo un elemento
que agrava, en forma transversal, los problemas antes mencionados.

En complemento, a pesar que en los tres paises existe poblacion indigena,
cuyo peso es mayor en el caso de Guatemala y Nicaragua, no se cuenta
con instrumentos ni programas que incorporen las especificidades étnicas.
También se vislumbra la exclusion, en el hecho que las mujeres jovenes
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no son consideradas como uno de los grupos especificos a ser atendido,
pues se les incluye dentro del grupo general de “las mujeres”, asumiendo
que las reivindicaciones que logra este conglomerado satisfacen sus
necesidades concretas, pese a las diferencias etarias.

Respecto a la educacion, en general los jovenes en estos tres paises,
asi como en el resto de Latincamérica, enfrentan graves problemas,
siendo caracterizada esta condicién por la desercién, el rezago escolar
y la falta de aprendizaje efectivo; por otra parte, la cobertura resuita ser
insuficiente, lo que se hace mas evidente conforme se incrementan los
niveles educativos, llegando a ser el acceso a la educacion secundaria
bastante restringida y mucho mas en el caso de la educacién superior,
especialmente en las zonas rurales; con el agravante en estos paises,
de una mala calidad de la educacion y una baja inversion en el sector.
En esta misma linea, el estudio de la CEPAL y OlJ, 2007, indica que en
2002 El Salvador, Guatemaia y Nicaragua tenian los porcentajes mas
bajos de jévenes que habian concluido su educacién primaria en la region
de Centroamérica. Estas situaciones se vuelven una limitante seria para
este sector, ya que dificultan ta insercién laboral, al impedirles encontrar
un empleo estable y decente que mejore su calidad de vida y ayude a
superar los indices de pobreza.

Vinculado con el tema de educacion y formacion para el tfrabajo, se
encuentra el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion. De acuerdo con datos de OlJ, 2009, respecto al porcentaje
de usuarios de Internet con base en informacién reportada por 18 paises,
la poblacién salvadorefia se ubicaba en el décimo lugar, seguida por
Guatemala que estaba en el puesto 12, por encima de la nicaragiense
que se encontraba en el pendltimo lugar, es decir, en la posicion 17. Esto
refleja el poco acceso a estas tecnologias, que ademas son un elemento
mas en el que puede apreciarse la exclusion, especialmente de quienes
carecen de recurses economicos y que agranda la brecha de posibilidades
para lograr mejores condiciones de vida, a las que un joven puede acceder.

Asimismo, se encontré que las condiciones laborales de las jovenes y los
jévenes se mantienen similares en los tres paises, la tasa de desempleo
juvenil es mayor que la de los adultos, los empleos son precarios y con
muy poca cobertura social. Esta situacion lleva a muchos jévenes a buscar
otras estrategias que les permitan mejorar su calidad de vida, siendo una
de ellas la migracion, tanto interna como externa, de tal manera que en
estos paises se presentan cifras altas de migracion interna, de zonas
rurales hacia centros urbanos, salvo en el caso de Nicaragua, asi como
hacia el extranjero; Estados Unidos es uno de los destinos principales
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para todos los casos, para Nicaragua otra opcion significativa resulta ser
también Costa Rica. La migracién trae consigo tanto ventajas como
desventajas; una de las ventajas es la importancia de las remesas en los
ingresos familiares y en las economias nacionales, alcanzando porcentajes
representativos del PIB; por otro lado, como desventaja, el pais pierde
un sector productive importante, destacando también las dificultades que
enfrentan los emigrantes para insertarse a otra sociedad distinta.

Por otra parte, se observd que la juventud incursiona en el ambito laboral
principalmente como trabajador dependiente, sélo un bajo porcentaje lo
hace en forma independiente y cuando piensan en un negocio propio lo
hacen después de haber tenido la experiencia de trabajar para otros. En
los paises con ingresos medios, como es ei caso de los centroamericanos,
estos emprendimientos surgen tanto de la necesidad como de la
oportunidad.

También se da el caso en los tres paises, de los jévenes que no estudian
ni trabajan, siendo mayores los porcentajes en El Salvador y Guatemala
con un 24% cada uno, lo que deja ver que en estos paises casi la cuarta
parte de la poblacién juvenil esta sin adscripcion institucional, lo cual
constituye una situacion de quiebre de los vinculos que permiten la
formacion de capital humano y la participacién en el capital social, ya que
el mercado laboral y el sistema educativo son los espacios de inclusion
mas importantes; por tanto, este conglomerado juvenil representa un
campo pendiente de actuacion de las politicas publicas de juventud de
estos paises.

En cuanto al problema de la inseguridad, se aprecia que a pesar que
Nicaragua cuenta con un menor nivel de violencia y bajos indices de
homicidios en comparaciéon con el resto de las naciones vecinas, a
excepcion de Costa Rica, los homicidios en la poblacion joven se han
incrementado desde el 2002, al igual que en El Salvador y Guatemala;
asimismo, el fendmeno de las maras y pandillas se encuentra en los tres
paises, siendo mas extendido en el caso de Guatemala y El Salvador; en
Nicaragua este fendmeno esta presente de forma incipiente.

Otro factor comun en los tres paises y que afecta a sus juventudes, sin
recibir la debida atencién de parte tanto de los jovenes, como de las
instituciones relacionadas con el mismo, es el tema de la salud sexual y
reproductiva. En relacién con esto, se encontré que el uso de
anticonceptivos es bajo en la region y esta situacion es mas grave en
Guatemala; pese a que, en Nicaragua se encontro un alto conocimiento
sobre métodos anticonceptivos modernos, el uso del conddn era bajo,
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so6lo el 23% afirmo haberio usado; en Guatemala, segln datos del instituto
Guitmacher, 2008, de las mujeres entre 15 y 24 afios que habian tenido
relaciones sexuales, el 7.3% reportd el uso de anticonceptivos en su
primera relacién sexual y en El Salvador, la Asociacion Demografica
Salvadorena, ADS, 2008, sefiald que del 50% de los jovenes que dijeron
tener experiencia sexual, sélo el 28.2% habia usado anticonceptivos en
su primera relacion. Ademas, el embarazo en adolescentes y la propagacion
del VIH/SIDA entre los jovenes, siguen siendo problematicas importantes
por las cifras alcanzadas y el impacto en la vida de este grupo etario.

En términos generales, la participacion y ciudadania de los jovenes puede,
actualmente, entenderse como en una transicién, un paso de protagonistas
del cambio politico y social a sujetos de derechos y objeto de politicas.
La participacion de la juventud se mira con buenos ojos, pues por una
parte los jévenes consideran al voluntariado en forma positiva al permitirles
socializar con sus pares, aportar al desarrollo y bienestar de su comunidad,
encaminar esfuerzos que puedan ser tangibles para lograr cambios, gue
al final sirven para reforzar su autonomia y sentimiento de convertirse en
sujetos protagénicos dentro de la sociedad, y por el otro, los gobiernos
y otras instituciones consideran estas acciones como formas de participacion
juvenil, que favorecen el involucramiento y la movilizacion de los jovenes,
estableciendo el voluntariado como eje importante deniro de las politicas
publicas.

Es necesario tener en consideracién que Guatemala, El Salvador y
Nicaragua han sufrido conflictos armados internos, y debido a la represion
militar sufrida se ha generado en las nuevas generaciones recelo y temor
para organizarse en agrupaciones reivindicativas de incidencia politica.

Se coincide también en sefialar que en los tres paises hay varias iniciativas
ejecutadas por el gobierno, la sociedad civil y la cooperacion internacional,
en términos de prevencion y promocion scbre diferentes temas que afectan
a la poblacion joven, tales como salud, educacion, deporte, efc. Sin
embargo, éstos resultan ser sectoriales, enmarcados por la falta de
coordinacién e integracion de esfuerzos, lo que provoca que muchas
veces se dupliguen esfuerzos y que estas iniciativas sean alivios parciales
a las grandes problematicas que enfrentan las juventudes, logrando en
muy pocos casos promover un verdadero desarrollo de este conglomerado.

Otro elemento comudn entre los paises de interés y resaltado por las
personas entrevistadas, es la concentracién y centralizacion de recursos
en los centros urbanos, especialmente en las ciudades capitales de los
paises, 1o que genera que a mayor distancia, menor acceso se tenga a
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estas alternativas, por lo que aun cuando existan multiples y valiosos
recursos a disposicion de las jévenes y los jovenes, el acceso resuite tan
limitado y excluyente.

Por otra parte, se coincide en sefialar que en los tres paises existen
instituciones rectoras de juventud, en el caso de Guatemala es el Consejo
Nacional de la Juventud, CONJUVE; en El Salvador es la Direccion
Nacional de Juventud de la Secretaria de Inclusion Social y en Nicaragua
es el Instituto Nicaragliense de la Juventud, INJUVE; sin embargo, en el
caso de Guatemala y El Salvador no se ha logrado que las respectivas
instituciones asuman aan su rol rector, por los cambios y la falta de marcos
legales que las sustentan, mientras que en el caso de Nicaragua la
institucion ha logrado avances, pero aun tiene pendiente posicionarse
ante la poblacion como tal. En ninguno de los tres paises se cuenta con
un rango normativo Unico de edad para determinar quiénes son jévenes,
aunque se establecen ciertos margenes etarios para identificarlos, pero
al momento de impulsar acciones se incluye a personas por encima y por
debajo de estos limites buscando mayor cobertura; cada institucion y pais
determina los bloques de edad empleados con mayor frecuencia para
enfocar sus esfuerzos.

Dentro de los elementos divergentes podemos mencionar, sobre todo,
los relacionados con los marcos juridicos e investigaciones sobre este
sector de la poblacion, ya que en materia de juventud, Guatemala y El
Salvador, estan en una coyuntura de preparacién y aprobacion de leyes
y politicas; en ambos casos se estan realizando reuniones de consultacion
a diferentes niveles, tanto con jovenes, como con representantes
institucionales, mientras que en Nicaragua ya se cuenta con esta plataforma
aprobada y con cierta frayectoria de implementacion. En esta misma
linea, las alusiones a la juventud en las cartas magnas de cada pails,
tienen diversas connotaciones y en algunas, no existe mencidn especifica,
tal es el caso de la Constitucion de Costa Rica y El Salvador. Para el
caso de Panama, Guatemala, Honduras y Nicaragua los articulos referidos
a la juventud traslucen un enfoque de tutela y proteccién ante casos de
violacion de sus derechos ¢ de violacion de normas.

En cuanto a estudios e investigaciones, en Guatemala existe poca
produccién de estudios sobre el tema de juventud, faltan datos recientes
y fidedignos; ademas, se carece de informacion que refleje en concreto
a la poblacién joven y se requiere de encuestas de juventud para conocer
los intereses y percepciones de vida de esta poblacion. En el caso de El
Salvador y Nicaragua se cuentan con estadisticas mas recientes, asi
como con mayor cantidad de estudios y encuestas sobre el tema.
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Las condiciones socioecondmicas y politicas en los paises de estudio,
presentan un escenario bastante precario para la poblacion en general
y en especifico para las jovenes y los jdvenes que como sector poblacional
no han recibido la debida atencion, y dentro de éste, algunos subgrupos,
como es el caso de poblacion indigena, de zonas rurales y las mujeres,
lo que los pone en mayor desventaja. Sin embargo, en los (ltimos afios
el tema juventud ha recibido mayor atencién, lo que ha conllevado un
esfuerzo por ponerlo sobre la mesa de discusion, permitiendo constituir
entidades rectoras, asi como elaborar leyes y politicas para su desarroilo,
las cuales ain no han logrado ser implementadas eficazmente, teniendo
pendiente todavia una mayor participacion de los mismos jévenes, para
apartarse de la vision adultista, de las necesidades y problemas que
enfrentan, al igual que las soluciones que les favorecen.
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Anexo N° 1

Listado de personas entrevistadas durante la investigacion

Guatemala:

1.

Erick Asencio, de la Fundacion para la Juventud, FUNDAJU
y Sociedad Civil para el Desarrolio de la Juventud, SODEJU,
el 24 de marzo de 2010.

Licerio Camey, investigador Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sede Guatemala, el 23 de marzo de 2010.

3. Joven guatemalteco organizado, el 24 de marzo de 2010.

4. Axel Marroquin, Director de CONJUVE, el 24 de marzo de
2010.

5. Mario Molina de RENO’J, el 24 de marzo de 2010.

El Salvador:

1. Cristine Damon, de la Organizacion intereclesiastica para la
Cooperacion al Desarrollo, ICCO, el 5 de abril de 2010.

2. Nathaly Bonilla, joven miembro de CIPJES, el 29 de marzo de
2010.

3. Miguel Pereira, Director de ia Direccion Nacional de Juventud,
el 19 de marzo de 2010.

4. German Alvarenga, coordinador operativo de CIPJES, el 29
de marzo de 2010.

5. Timo Wernacht, de la GTZ, el 19 de marzo de 2010.

Nicaragua:

1.

2
3
4.
5
6

Loida Barreda, Directora General del INJUVE, el 26 de marzo
de 2010.

Sandra Davila, presidenta saliente del Consejo de Juventudes
de Nicaragua, CJN, el 29 de marzo de 2010.

. Carlos Emilio Lopez, Investigador y especialista en temas de

nifiez, adolescencia y juventud, el 29 de marzo de 2010.
David Orozco, Oficial de Programa de Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA), el 20 de abril de 2010.

Isaac Rivera, Director Ejecutivo de Opcién Nicaragua, el 19
de abril de 2010. )

Rosa Romero, Coordinadora del Ambito Municipal de Programa

" Voz Joven, el 6 de abril de 2010.
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Contextos, condiciones y desafios en Guatemala, El Salvador y Nicaragua

Una MIRADA A LA JUVENTUD
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C. ANEXOS
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C. ANEXOS
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Una MIRADA A LA JUVENTUD

Contextos, condiciones y desafios en Guatemnala, El Salvador y Nicaragua
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Contexios, condiciones v desafios en Guatemala, El Salvador y Micaragua

Una Mirapa A LA JUVENTUD

ejfojopojaw A sewelboud ‘ugiaussiaju] ep seale ‘|RUOI2N}ISU] |0J ‘B|oUBpisald B| ap S29|B|20s sopuod

330




C. ANEXOS

‘eehEp sessm By savaifes
EB| Ud Baegod Uod Sl

saucsenuetin § cuspgod
‘EgEd ) BIRPANI)SS T W00
BRI OUEGUBIUCIEED "EAER opEnd
'SEABL SeLORETIUES0 [ CRCUIBRE G | EU0E
2ol ssandosd souegLnWI upeezuRiio 'toa)Ewsmnd
sopalod 8p upEnaaly -p eualpu) o awesen
SO EUNUATD P OpUD N 53 WNDIA0S
pn ey et o o
%) G cqusmBy ety - o A siauiBosd s uganosi
‘sedEp] sauoseruelin E) ap o iod ‘Ripy 30 0ONOd
TRIN O jAEsEp ER| LD s0330dcud Sp SES|eg ap Buab;pu cpgand |ap cuBming =F
|B B Ork: S (M0 BRISAIGS LPBILG LD B US BEUESSY -3 CRIDLIBES [ JEaB|EUI0)
eind sopades ap ugaeary  -p e(pun{ oSy g £ iefode e 62 00 ns -
g g ‘upaenipuap ap ossaond us PEPEIEN B W0
P SESEA AP URIEAR) -3 | §1S6 LT A SqUOER 68 prjusaany S upneuesade) osuasL0a
"D 0L 50y 20 AP RED(LY) E) AP UpIEaE "B MIBLI ‘e e
[EURIREEUEIE UeuIpae g | e eusbipu) pryuasnf g aeed ‘s agage Lo
sy sojgend Beucsasy  -e | seaypedss sewsibord fey oy -w TRUCEIEY BIMEAGGT B YIENO0S &p eojdound 907 -
Lk
ANt SOLEEGEUS] S0) & e3P
ELOSHSE BL|DEd OWEUSY -
‘B pday
] Gp C5EU0D KR GEFE
‘soUsadiLES iR A, OEFAL £ QN[ 12 SYHHIIL
FauEaduED 50y Bp opgELeq ¥ BagETiUehi eposasy D ua ﬁﬁ.ﬁﬁﬂﬂﬂﬁﬂ 30 TYNOIDWN OaNOd
uB seLan 09 Lakeenibine g) "s0|UsuEped 8p LppeZIEsy - 08 18 PEZMIBENS N (ENRADU b
e KB BURE BN BooUGDd ., Feolyep Bidwoy BRUN) UB EOUIBSOILED Bry B
EOLBUCEDUN SRR K SRORIE S0 GER SEUAN 3P UpmEnbpy -q pEp 153 EUIBY B] B OERE
\o olagen &0 SeunUnEY - Bueljpu) prowssn] r e o |8 /= OB SELAI| Ap EUIBEN
BsEgTEE ShL0ppoy < | S07U%ACED soweBoid feyoy e G i B TP B [ELOENSSUI Y <8
SOLOTA M
¥I201000.13W SYAVHEDHd ! SYRYEDONd S0 30 T el S00NO

331



EHRINYS 205 SpRpMETY <D
"EDNE] o LNDEINIES) B [RAIIEE
wgEaal] “sapadag A BInng

ap QUSRI "DrENR

" 3 ‘Wejo) o)y Buj
FANFNOD [apetss 8p
SELCINEL LOO LODEURICE)) -G PR3] ey
UHIRIRE 8 Us "ug|oee
o Beganosg) Se| uajael ag
SR LA, ‘SR STD SR 4
Il 18EjEY UBG ‘SolsgHN| 521 IVID0S NGISIHOD
CEE (U 5B U | BT "SOUEJUMMLIOT) SAKPELLIGTY L Gq_-“mmm____ﬂu
B Ub cpRUpiLaiap K388 (a0 A SEsy SERNGS  ~q z
priusen| B esed upgedped ‘Buadipuy pruasn ) eed "E|BWENEND B PERNED
op scoedsh ussgE 88 B | soopsadse shwnbod iejoy - B 5P Bl BUOZ COfid UEjd B PGP P8 B 0 RS B
“uiRaALE & ugrReauasd
B el DpE)SS (B S0SINI3
S0 UR R B0 B
ap UPEINGUIS B ue Bf0dy
aMuEdedap gpea
Bl EZE[BINEL 8] WD B[t
e ogouesap 8p seumiboy -
“ENNd LYEREIRE
) 0P UgIRqUESURISP
B A UEZIRSuRIsaD
B puﬂs ugaEIeden - TWHNY A
; 1 OAOLEsD
B EEng ue upoeqod €] Ba Uz(ﬂﬂ:ﬂﬁ“ﬁﬁﬂﬂ
BAj09E uimeaneElG By eied el s
UpEEE £ upELTedE] - £ egnd 'JeuonngsULEIL b
‘sApEpRiIuLL unEeuipioc B) ap asndu) |@
‘@[30 soopgnd 58] B o)L By Edioe 4 sopEzondnsand seweifiond
Saaled £9) 80 Lo Saud L akode sp ewedtng - A sauedd 'onamsap ap
B 13 W [IENUFINCIEED TELLA|SE SEH| |00 SB] G CLER | fdLng
A vapeaenusasap [P S Sapualngp sof b ‘Sdrmny A UGEIRINGIO) I Ll
‘B0 Ol Eap APISUIEND] OPEUBLLA LY ey A BajERuELIELEdaD Bpgnd LODELs
o Semijod S8 P RURLAjLFS 850U INUBAR] 3P SU0HELUS “sapuodio sRupyo & Ipunpioes § Jezuetin
1o eued causajgol ep sepuEEY 287 euathpu pmussn 5 2ed 5] @p opaw sod Euneau 58 BTy A DUBGH) CCUESAS
SMUBP SEj L0o Bupeny -0 | sooppedss smueibad ingoy - Al B S RINBGED NS - ap solasuos S6| op 0 g e
SOLYUCUd TYHOIDNLLLENS
Y90T000L3IN SYNVHOOUS 1 SYWYHD0H 507 30 04 "J13 'SINOSINDD "SOMISN0D
YHAVE00ID NOIIYHEN

Contextos, condiciones y desafios en Guatermala, El Salvador y Micaragua

Unia MirADA A La JUVENTUD
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C. ANEXOS

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:

1. INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA, INAP.

El Instituto Nacional de Administracién Publica fue creado el 3 de junio
de 1980, por medio del Decreto Legislativo No 25-80 del Congreso de la
Republica.

Es una entidad estatal descentralizada, semiauténoma no lucrativa, con
personalidad juridica, patrimonio propio y dependencia de la Presidencia
de la Republica. Con mandato legal para formar y capacitar a la
administracion publica a través de sus instituciones y servidores plblicos
en todo el pais.

El INAP es un 6rgano técnico de la Administracion Publica, responsable
de generar y lograr que se ejecute un procesc permanente de desarrollo
administrativo, orientado a mejorar las capacidades de las instituciones
del Estado; que éstas sean eficientes y eficaces en la produccion de los
bienes y servicios para todos los guatemaltecos.

Desde 1980 se ha perfilado como una institucién académica dedicada a:

» Investigacién y asesoria administrativa a las instituciones publicas.
» Formacioén y capacitacion a los servidores publicos.

Del 10 al 14 de octubre de 2005 se desarrolld el SEMINARIO
ESPECIALIZADO: “JUVENTUDES, VIOLENCIA'Y EXCLUSION: DESAFIO
PARA LAS POLITICAS PUBLICAS™.

Este seminario se impartio como parte de las funciones de la ESCUELA
DE GOBIERNO para formar a los empleados publicos sobre la importancia
de trabajar por las politicas publicas que atiendan a la JUVENTUD en
general.

2. PROGRAMAS DE LA
VICEPRESIDENCIA DE GUATEMALA

Uno de los programas que la Vicepresidencia de Guatemala ha apoyado
fuertemente es: la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones
y el Tréfico llicito de Drogas, SECCATID; es una entidad dedicada a Ia
prevencion y tratamiento de adicciones, que trabaja bajo la rectoria de
la Comisién Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas.
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Tiene a su cargo la ejecucién de las politicas disenadas para la prevencion
y tratamienio de las adicciones a las drogas, asi como asesorar en forma
especifica al Ministerio de Gobernacién en materia de drogas.

Su misién: prevenir y erradicar el uso indebido de sustancias adictivas
legales y el uso de ilegales, mediante tratamientos y rehabilitaciones de
drogodependencia y su entorno familiar. Para ello, coordina con las
diferentes instancias e instituciones tanto publicas como privadas para el
cumplimiento de su propésito.

GUATEMALA SANA: Es otro programa impulsado por la Vicepresidencia
de la Republica cuyo proposito es impulsar iniciativas de cambio a través
de cuatro ejes primordiales: salud, ambiente, nutricion y acceso a la educacion.

Para ello coordina con los Ministerios respectivos para apoyar los programas
gue incluyen a |la poblacion carente de estos servicios.

3. UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA

Esta es una de las primeras tres universidades que existieron y fueron
fundadas en tiempos de la colonia: la de Lima, la Nueva Espania vy la de
San Carlos de Guatemala. Se promuigé su autonomia el 9 de septiembre
de 1944 consagrada en la Constifucion de 1945 en su autonomia
universitaria. Por ello, funciona como una entidad auténoma con autoridades
elegidas por un cuerpo electoral, conforme con el precepto legal establecido
en su Ley Organica; y se ha venido normando por los siguientes principios
que, entre otros, son el producto de la Reforma Universitaria de 1944.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, USAC, cuenta con facultades
y escuelas y con representaciones departamentales con extensiones y
centros universitarios, atiende a la poblacién universitaria, ofrece diferentes
tipos de carreras técnicas, cientificas y de servicios. Actualmente esta
respondiendo a las demandas académicas coyunturales de la Reforma
Educativa impuisada por el Ministerio de Educacién, sirviendo carreras
acorde con la reforma; asimismo, tiene diversos acuerdos para carreras
cortas con la Fundacion Rigoberta Menchu y esta trabajando por establecer
algunos diplomados y diversas maestrias.

La Universidad de San Carlos de Guatemala se idenfifica por su vocacion
popular, de manera que abre sus puertas a foda la poblacion guatemalteca,
Mayas y no Mayas, incluso para la poblacién centroamericana.
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Entre los servicios que presta por medio del departamento de orientacion
esta: atencion medica, examenes de laboratorios, educacion y orientacion
sobre las ETS, VIH, SIDA, cursos de nivelacion en matematica, fisica
fundamental, idioma espafiol, quimica y biologia. Actualmente la universidad
esta abriendo aiin mas las opciones de apoyo académico a todo el ambito
nacional, prestando incluso su campus para eventos trascendentales, tal
como ocurrid en la celebracion del 12 de octubre con seminarios, foros
sociales, etc. Su accion educativa se desarrolla por medio de la radio y
ahora por un canal de televisiéon.

El 18 de abril se inaugurd el Programa de Apoyo Académico a Estudiantes
Indigenas. Proyecto con la Fundacién Ford y otras entidades nacionales
de la sociedad civil. Su propésito es fortalecer el proceso de ensefanza-
aprendizaje, apoyando el desarrollo personal y el desempefio académico
de los estudiantes indigenas de las diferentes unidades de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Su cobertura es Guatemala, capital y
Quetzaltenango.

Y lo que se busca es inicialmente:

+ Fortalecer el proceso de ensefanza-aprendizaje, apoyando el
desarrollo personal y el desempefic académico de estudiantes
indigenas.

* Apovyar, por medio de tutorias docentes, a un grupo de mil
estudiantes.

+ Garantizar su éxito academico y facilitar el acceso a servicios
de la USAC que no se conocen: recursos documentales en
bibliotecas, servicios de computacion, mayor acceso a clinicas
de salud, atencion psicoldgica, uso de espacios para el deporte.

+ Otros a implementar, por ejemplo: aulas de mejoramiento de
escritura y lectura, técnicas de estudio, trabajo en equipo,
desarrollo personal, autoestima, identidad, estrategias para
enfrentar la discriminacion, etcétera.

Fuente: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN.
Diagnéstico de Instituciones del Estado que tienen Programas y/o Proyectos para
Jévenes Indigenas en Guatemala.
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Contextos, condiciones y desafios en Guatemala, El Salvador y Nicaragua

CONJUVE
COPREDH
CPSD
CPV

CRS

Cy

CTC
DAJUVE
DEMI
DGME
DIGEEX
DIGESTYC
DINO
EDUCAME
EDUCO
EEUU
EHPM

EJN

EMIFGUAMEX

EMNV
ENCOVI
ENDESA
ENEI

ENJ
ENJOVEN
ENSMI
ETS
EUROSTAT

FAO

FEPADE
FES
FESAL
FESPAD
FGR
FIDEG
FIJO

FIS
FLACSO
FMI

FMLN
FODIGUA
FONAPAZ
FORJA

Consejo Nacional de la Juventud

Comision Presidencial de Derechos Humanos

Comités de Prevencién Social del Delito

Censo de Poblacién y Vivienda

Catholic Relief Services

Carreras Técnicas

Carreras Técnicas Cortas

Division de Asuntos Juveniles

Defensoria de la Mujer Indigena

Direccion General de Migracién y Extranjeria

Direccion General de Educacion Extraescolar

Direccion General de Estadistica y Censos

Proyecto de Desarrollo Institucional en Centroamérica
Programa de Educacién Media para Todos

Programa de Educacion con Participacion de la Comunidad
Estados Unidos de América

Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples
Emprendedores Juveniles de Nicaragua

Encuesta de Migracién en la Frontera Guatemala-México
Encuesta de Medicion del Nivel de Vida

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos

Encuesta Nacional de Juventud

Encuesta Nacional de Jovenes

Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil
Enfermedades de Transmision Sexual

Statistical Office of the European Communities, oficina
europea de estadistica

Organizacion de las Naciones Unidas para ia agricultura
y la alimentacion, por sus siglas en inglés

Fundacién Empresarial para el Desarrollo Educativo
Federacion de Estudiantes de Secundaria

Encuesta Nacional de Salud Familiar

Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho
Fiscalia General de 1a Republica

Fundacion Intemacional para el Desafio Econdmico Global
Formacion Integral de Jovenes

Fondo de Inversion Social

Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales

Fondo Monetario Internacional

Partido Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Fondo Nacional para la Paz

Formacién de Jévenes y Adultos

406



D. SicLAS

FOSALUD
FRG
FUNDAJU
FUNDESA
GTZ

ICCO

IDH
IDHUCA

IGER
IGSS
INAJU
INAP
INATEC
IND

INDE

INE

INEC
INFOCOOP
INFOM
INIDE
INIFOM
INIM
INJUDE
INJUVE
INSAFORP
INSS
INTA
INTECAP

INTERPEACE

IPEC

IPSFA
ISDEMU
ISNA

ISSS

ITS
IUDOP
JUDENIC
LEPINA
MAGA
MARENA

Fondo Solidario para la Salud

Frente Republicano Guatemalteco

Fundacién para la Juventud

Fundacion para el Desarrollo de Guatemala
Cooperacion Técnica Alemana

Organizacién Intereclesiastica para la Cooperacion al
Desarrollo

Indice de Desarrollo Humano

Instituto de Derechos Humanos de la Universidad “José
Simeon Canas”

Instituto Guatemalteco de Educacion Radiofénica
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de Administracién Pablica

Instituto Nacional Tecnologico

Instituto Nicaragliense de Deportes

Instituto Nicaragliense de Desarrollo

Instituto Naciona! de Estadistica

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Nicaragiiense de Fomento Coocperativo
Instituto de Fomento Municipal

Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo
Instituio Nicaragliense de Fomento Municipal
Instituto Nicaragliense de la Mujer

Instituto Nicaragiiense de Juventud y Deportes
Instituto Nicaraglense de la Juventud

Instituto Salvadorefio de Formacion Profesionat
Instituto Nacional de Seguridad Social

Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria
Instituto Nacional de Capacitacion

Alianza Internacional para la Consolidacion de la Paz
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, por sus siglas en inglés

instituto de Previsioén Social de la Fuerza Armada
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
Instituto Salvadorefo para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia

Instituto Salvadorefio del Seguro Social

Infecciones de Transmisién Sexual

Instituto Universitario de Opinion Plblica

Juventud por la Democracia de Nicaragua

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturaies

407



Una MIRADA A LA JUVENTUD
Contextos, condiciones y desafios en Guatemala, El Salvador y Nicaragua

MICUDE
MIFAMILIA
MIGOB
MINEC
MINED
MINEDUC
MINREX
MINSA
MINTRAB
MITRAB
MSPAS
MTPS
NUFED
OAJNU

OCAVI
ODM
OEA
ol
OIM
OIT
OMS
OMT
ONG
ONU
ONUDI

ONUSIDA

OPS
osi
OSILAC

PAEBA
PAMJ
PAN
PCN
PDC
PDDH
PDH
PEA
PEAC

PEMEM

Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala
Ministerio de la Familia

Ministerio de Gobernacién

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacion de Guatemala

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo

Ministerio del Trabajo de Nicaragua

Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social
Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Nucleos Familiares Educativos para el Desarrollo
Organizacién Argentina de Jovenes para las Naciones
Unidas

Observatorio Centroamericano sobre Violencia
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion Iberoamericana de Juventud
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de 1a Salud

Organizacion Mundial de Turismo

Organismo No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/Sida

Organizacién Panamericana de ia Salud

Open Saciety Institute

Observatorio para la Sociedad de la Informacion en
Latinoamérica y €l Caribe

Programa de Alfabetizacién y Educacion Basica de Adultos
Plan de Accién Mundial de la Juventud

Partido de Avanzada Nacional

Partido de Conciliacion Nacional

Partido Demécrata Cristiano

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
Procuraduria de los Derechos Humanos

Poblacion Econdmicamente Activa

Programa de Educacién de Adultos por Correspondencia
/ Primaria Acelerada

Proyecto de Extension y Mejoramiento de la Ensefianza
Media

408



D. SiGLAS

PIB

PINA
PLANJE
PLANOVI

PN

PNC

PND
PNDH
PNR
PNUD
POLJUVE

PREAL

PREJAL
PROPEVI

Q

RAAN
RAAS
RDE
REJUCA
RENO’J
RIA

SAS
SAT
SCEP
SECCATID

SEGEPLAN

SEGIB
SEJUVE
SEPAZ
SIBASI
SIDA
SIGSA
SINA
SIPI

SIT

SNF
SNIP
SODEJU
SOSEP

Producto Interno Bruto

Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia

Plan de Accion para el Desarrollo Integral de la Juventud
Plan Nacional para la Atencién y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar

Policia Nacional

Policia Nacional Civil

Pian Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrcllo Humano

Programa Nacionzal de Resarcimiento

Programa de {as Naciones Unidas para el Desarrollo
Politicas publicas para prevenir la violencia juvenil en
Centroamérica

Programa de Promocion de la Reforma Educativa en
América Latina

Promocién del Empleo Juvenil en América Latina
Programa de Prevencién y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar

Quetzales

Regién Auténoma del Atlantico Norte

Regidn Auténoma del Atlantico Sur

Relacién de Dependencia Demogréfica

Red de Jovenes Unidos por Centroamérica

Red Nacional de Jovenes Mayas

Red para la Infancia y Adolescencia

Secretaria de Accidn Social

Superintendencia de Administracién Tributaria
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
Secretaria Ejecutiva de la Comision contra las Adicciones
y el Trafico llicito de Drogas

Secretaria de Planificacién y Programaciéon de la
Presidencia

Secretaria General iberoamericana

Secretaria de la Juventud

Secretaria de la Paz

Sistema Basico de Salud Integral

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Sistema de Informacién Gerencial en Salud

Salud integral para la nifiez y la adolescencia

Sistema de informacién para la infancia
Superintendencia de Telecomunicaciones

Secretaria Nacional de la Familia

Sistema Nacional de Inversién Publica

Sociedad Civil para el Desarrolio de la Juventud
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidenie
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SPM
SPNE
TFNR
TGF
TIC
TSE
UCA
UCA

UCE
UN
UNDESA

UNEN
UNESCO

UNFPA
UNICEF

us$
USAC
USAID

USAPHA

UTEC
VIFS
VIH
WHOSIS
WOLA

Sistema de Planificacién Municipal

Servicio Pdblico Nacional de Empleo

Trabajadores Famiiiares No Remunerados

Tasa General de Fecundidad

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
Tribunal Supremo Electoral de Guatemala

Universidad Centroamericana, Nicaragua

Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, El
Salvador

Unidades de Consejerias Escolar

Naciones Unidas, por sus siglas en inglés
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
Naciones Unidas, por sus siglas en inglés

Unién Nacional de Estudiantes de Nicaragua
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, por sus siglas en inglés

Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas, por sus
siglas en inglés

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, por sus siglas
en inglés

Délares estadounidenses

Universidad San Carlos de Guatemala

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

Unidad de Supervision y Acreditacion para los Hogares
de Proteccion y Abrigo

Universidad Tecnoldgica de El Salvador

Violencia Intrafamiliar y Sexual

Virus de la Inmunodeficiencia Humana

World Health Organization Statistical Information System
Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
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